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|.INTRODUCCION

Tomando como referencia algunos de los problemas socioecondmicos a los que se
enfrenta Teruel, en este trabajo se pretende analizar la situacion en la cual se encuentra
la formacion profesional en esta provincia. El interés de este andlisis radica en el
importante papel que en la literatura se ha considerado que puede desempefiar la mayor
cudificacion de los recursos humanos de una zona geografica para su desarrollo
socioeconomico futuro (Benhabib y Spiegel, 1994; Martin, 2000). Siguiendo este
razonamiento propuesto en la literatura, cabria pensar que una adecuada formacion de
su capital humano podria revelarse como una de las vias de actuacion para permitir a
Teruel mirar hacia €l futuro con optimismo y entrar en una senda de progreso sostenido.

1. Una breve aproximacion a algunos problemas a los que se enfrenta Teruel

S bien, existen multiples indicadores socioecondmicos que podrian permitirnos
cuantificar el grado de desarrollo de un territorio, basta observar algunos de los més
basicos para constatar la existencia de los graves desequilibrios de los que adolece €l
territorio aragonés, siendo Teruel 1a provincia mas perjudicada -ver Tabla 1.

En primer lugar llama la atencion como las tres provincias, con una extension
similar, cuentan con unos datos muy dispares en cuanto a poblacion, y como
consecuencia en cuanto a su densidad de poblacion. Mientras que en Zaragoza reside
mas de dos tercios de la poblacion aragonesa, la provincia de Teruel se encuentra en
polo opuesto contando tan solo con una octava parte de los habitantes de la Comunidad
Auténoma y con menos de 10 habitantes por Knf. Este dato, sin duda constituye un
claro exponente de la enorme cantidad de territorio escasamente poblado en la
provincia. De hecho, en algunas comarcas como El Maestrazgo, Albarracin o Gudar-
Jabalambre la densidad de poblacién se sittia en torno a los 3 habitantes por Knf.

Quizas en un primer analisis, esta situacion podria achacarse a algunas caracteristicas
de la provincia turolense como pudieran ser su dura climatologia y la complga
orografia de la zona. No obstante, otros datos significativos, como la inexistencia a
finales del siglo XX de autovias o autopistas que atraviesen la provincia, sin duda
alguna, podria también contribuir de forma significativa a explicar los importantes
problemas de despoblacion que tiene esta provincia. De hecho, en nuestros dias las
autovias y autopistas constituyen uno de los recursos que en mayor medida estéan
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permitiendo salvar las barreras geogréficas y en consecuencia evitar |os problemas de la

despoblacién.
Tabla 1: Algunosindicadoresrelevantes de Aragon
INDICADORES HUESCA TERUEL ZARAGOZA| ARAGON
O Superficie (Km) 15.636 14.810 17.274 47.720
Q Superficie (%) 33% 31% 36% 100%
Q Superficie Provincial > 600m. altitud 55% 85% 0% | 0 -
INFRAESTRUCTURAS (Km. DE RED DE CARRETERAS, 27000)
Q Careteras 3.163 3.038 3.587 9.788
O Autoviasy Autopistaslibres 33 0 197 230
O Autopistas de pegje 50 0 108 158
DATOS DE POBLACION (1998/1999)
O Numero de habitantes 205.429 136.849 844.571 1.186.849
Q Densidad (hab./Knr) 13,14 9,24 48,89 24,87
O Grupo de edad mas numeroso 30—34 afos | 65—69 afos | 20 —24 afos | 30 — 34 afios
INDICADORES DEM OGRAFICOS (1998)
O Tasade Natalidad (por cada 1.000 hab.) 7,56 7,23 7,48 7,72
O TasadeMortdidad (por cada 1.000 hab.) 11,90 13,15 10,40 10,98
MERCADO DE TRABAJO (2000)
O Poblacion activa (miles de personas) (1) 84,1 51,8 360 495,8
Q  Poblacion inactiva (miles de personas) (2) 89,4 62,3 346,2 4979
Q Poblacion>=16 afios (miles de personas) (3) 174 114,2 707,7 995,9
O Tasadeactividad (%) = (1)x100/(3) 48,3 45,3 50,9 49,8
O Tasadeinactividad (%) = (2)x100/(3) 514 545 489 50

(1) Poblacion Activa es € conjunto de personas que suministran mano de obra para la produccion de bienes y
servicios econdmicos, o que estan disponibles y hacen gestiones para incorporarse a dicha produccion

(2) Poblacion Inactiva es e conjunto de personas de 16 afios 0 més y que se ocupan de su hogar o bien son:
estudiantes, jubilados, prejubilados, pensionistas, personas que realizan trabajos sociales sin remuneracion,
incapacitados para trabajar, rentistas, etc.

Fuente: Instituto Aragonés de Estadistica (2001)

Otro aspecto, sin duda preocupante es € ato grado de envgecimiento de la
poblacion, fendmeno muy acusado respecto a las otras provincias aragonesas ya que €l
grupo de edad mas numeroso entre los habitantes de Teruel es e comprendido entre los
65 y 69 afos, intervalo muy distante a los observados en Huesca 'y Zaragoza. Si bien
este hecho podria ser justificado por la mayor mortalidad y la menor natalidad en
Teruel, este dato también puede ser un indicador vdido de la fuerte emigracion
experimentada por |os turolenses en edad laboral.

Adicionalmente, y como consecuencia de todo la anterior, cabria destacar que Teruel
presenta un numeroso colectivo de preubilados, jubilados y pensionistas que
necesariamente implican una menor proporcion de poblacion activa y, por tanto, una
tasa de actividad més bagja que € resto de Aragédn. Légicamente este hecho repercute
gravemente minorando la actividad empresarial y €l dinamismo socia, econémico y
comercia de laprovincia

De todas estas observaciones, y a modo de sintesis, puede concluirse una idea tan
claracomo simple: la provincia de Teruel cuenta con una poblacion escasay envejecida
y las duras condiciones geogréficas de su territorio, no se ven beneficiadas en exceso
por su precario sistema de comunicaciones.



2. Algunas vias de actuacion para afrontar estos problemas con mayor es garantias
de éxito

Tomando como referencia la problematica situacion a la que se enfrenta la provincia
de Terudl, quiza en este momento sea mucho més urgente dgjar en un segundo plano €
andlisis de las causas de estos problemas y buscar soluciones factibles que permitan a
Teruel mirar a futuro con optimismo y entrar en una dindmica de progreso sostenido.
Indudablemente, para afrontar este tipo de problemas con garantias de éxito resulta
necesario desarrollar un conjunto de actuaciones coordinadas en diversos frentes.

En general, e progreso de todo territorio exige la existencia de un tegjido empresaria
gue permita a sus ciudadanos gozar de buenas perspectivas socioecondémicas. No
obstante, también es cierto que & surgimiento de este tegjido empresarial debe verse
favorecido por la existencia de un escenario adecuado que aiente su desarrollo. Esto
ultimo exige una implicaciéon activa del sector publico desarrollando actuaciones agiles
y répidas que permitan la creacién de un entorno favorable para €l desarrollo de
iniciativas privadas. Tanto las que implican la implantacion de nuevas empresas
procedentes de otras zonas como aquellas otras que permitan fomentar el espiritu
emprendedor de los propios turolenses.

De forma més especifica podriamos plantear que las actuaciones del sector publico
en sus diferentes vertientes (Unidn Europea, Estado espafiol, Comunidad Auténoma y
Corporaciones Locales) deberian establecerse en tres frentes fundamentales: Inversion
en infraestructuras®; apoyo a lainiciativa privada® y formacion adecuada de |os recursos
humanos.

Centrando la atencion en este Ultimo factor cabria destacar que, si bien es cierto que
el desarrollo de un territorio precisa de inversiones publicas y privadas, es necesario
recalcar gque no toda esa inversion debe hacerse en bienes o servicios. El progreso de
una sociedad pasa también por el desarrollo de su potencial humano. Las enpresas
necesitan contar con infraestructuras y con ayudas publicas a su implantacion, pero no
€S menos cierto que también necesitan contar con trabagjadores bien formados para
desarrollar sus competencias profesionales con garantias. Una buena formacién de las
personas repercute en la productividad de las empresas, y por tanto en e desarrollo
econdémico de una sociedad, condicion indispensable para su progreso en los ordenes
social, cultural, cientifico, etc. Por tanto, las instituciones publicas no deberian olvidar
incluir este importante capitulo dentro del conjunto de medidas que pueden
desarrollarse para ayudar a Teruel a salvar los desequilibrios que padece.

Tomando como referencia la importancia estratégica de estos tres factores, € resto
del trabajo = dedica a andlisis de los recursos humanos y de forma méas especifica a
destacar la importancia estratégica de la nueva formacion profesional. En concreto, se
plantea como la nueva formacion profesional supone un claro exponente para que las
autoridades educativas y las empresas actlen de forma coordinada para garantizar la

2 En esta |inea podriamos destacar |a reciente inauguracion del primer tramo de la autopista Mudéjar para
unir Zaragozay Teruel.

% Deigual forma, una segunda |inea de actuacion de los poderes piblicos deberia encaminarse a facilitar
laimplantacién de empresas en la provincia, asi como favorecer la creacion de negocios nuevos desde la
propiainiciativaturolense. Paraello, deberiaanalizarse cudles son los puntos fuertes de las comarcas para
actuar con éxito en los diferentes sectores econémicos.



formacion de los ciudadanos en aquellos sectores més decisivos estratégicamente.
Posteriormente, se revisa es la oferta formativa con la que cuenta Teruel en la actualidad
en materia de formacion profesional, con e objetivo de invitar a la reflexion sobre s
ésta es suficiente y adecuada para las necesidades reales de la provincia. Finalmente, €l
trabajo termina con la exposicion de algunas conclusiones relevantes para Teruel
extraidas de un estudio realizado recientemente en la Comunidad Autonoma de Aragon
sobre los resultados obtenidos con la implantacién de las nuevas titulaciones de
formacion profesional.

1. LA NUEVA FQRMACION PROFESIONAL: UNA APUESTA POR EL
PROGRESO ECONOMICO Y SOCIAL

1. Importancia del capital humano en e desarrollo socioeconémico de una zona
geogr éfica

Entre los factores que gozan de una mayor importancia estratégica para una sociedad
se encuentra, sin duda, € grado de formacién y cualificacion de su capital humano. De
hecho, la existencia de una clara relacion entre la cualificacion del capital humano y €
grado de crecimiento econdmico de una sociedad ha quedado claramente demostrada en
los trabagjos de Benhabib y Spiegel (1994); De La Fuente y Da Rocha, (1996); Martin
(2000) o Pérez y Serrano (2000). En concreto, podriamos decir que el capital humano
no solo tiene una contribucion directa a crecimiento econdmico como un factor
productivo que es, sino que ademas tiene una serie de contribuciones indirectas e
importancia destacable. Entre ellas cabria destacar |as siguientes:

La cualificacion del capital humano resulta un aspecto clave, tanto en €
desarrollo de una nueva tecnologia, como en la aplicacion de una tecnologia
procedente de un pais extranjero. Al fin y a cabo, una buena parte de la
tecnologia reside en los conocimientos que tienen las personas y las
organizaciones.

La cualificacion del capital humano junto con la tecnologia suelen ser los dos
aspectos clave que permiten conseguir una mayor competitividad, lo cual
congtituye e punto departida para lograr unas mayores exportaciones y, en
definitiva, una balanza comercial positiva.

La cualificacion del capital humano juega un papel fundamental en la atraccion
de los grandes proyectos de inversion directa extrgjera.

Ademas, también ha podido constatarse que la ata cualificacion del capital
humano en una zona geogréfica determinada suele motivar la fuga de cerebros
desde las zonas geogréficas colindantes.

2. Breve descripcion de la nueva formacion profesional

Desde una perspectiva legal, € texto de la LOGSE (1990) define la formacion
profesional como “...el conjunto de ensefianzas que capacitan para €l desempefio
cualificado de las distintas profesiones...” . El espiritu de esta ley se orienta a dignificar
de las titulaciones reconocidas popularmente con esa terminologia, y tradiciona mente
asociados con € fracaso escolar y la marginalidad.



Profundizando més en el concepto y utilizando referencias mas recientes, Alcaide,
Gonzdez y Flérez (1996) definen formacion profesional no como una titulacion
especifica, sino en un sentido mucho mas completo como “...aquellas actividades
formativas que tienen como objetivo la adquisicidon de nuevas capacitaciones
profesionales 0 e desarrollo o mgiora de las que ya se tienen, siempre que estén
relacionadas con la actual ocupaciéon de la persona o con expectativas de futuras
ocupaciones...” . Obviando la existencia de los estudios denominados de esa forma, con
esta definicion los autores dgjan muy claro la necesidad de que, para que una actividad
formativa sea considerada como perteneciente a ambito de la formacién profesional,
debe existir una necesaria conexion, presente o futura, de dicha actividad con e mundo
laboral. De acuerdo con estos autores, podemos considerar entonces que existen dos
opciones formativas consideradas especificamente como formacién profesional :

o Aguellas relacionadas directamente con un puesto de trabajo y que permiten
aprender mientras se esta trabajando, en € seno de una empresa u organizacion.

o Aguellas otras que permiten aprender para desarrollar actividades laborales futuras,
y que pueden desarrollarse en un centro educativo o incluso en las propias empresas.

Dentro del ambito de la formacion profesional podriamos diferenciar tres
subsistemas que presentan claras diferencias en cuanto a su financiacién, organizacion y
objetivos perseguidos.

La formacién profesional reglada tiene como objetivo proporcionar a los alumnos
cualificaciones amplias y polivalentes que les capaciten para € desarrollo futuro de una
actividad labora (Gonzalez y Flérez, 1996). Dichos estudios pueden cursarse en la red
de centros publicos asi como aquellos centros privados que cuentan con homologacion.
Dentro de la formacién profesional reglada seguin la LOGSE (1990) se encuadran:

o La formacion profesional de base, que comprende aquellos conocimientos y
destrezas elementales proporcionados a los alumnos en educacion secundaria
obligatoria 'y bachillerato y que constituyen meros pasos previos en otros itinerarios
formativos conducentes a mercado de trabajo

o La formacién profesional especifica, que esta constituida por los ciclos de grado
medio y de grado superior, titulaciones impulsadas en los Ultimos afios por las
Administraciones Educativas y que deberan estar implantados en los cursos 2000/01
y 2002/03 respectivamente. De esta forma, desaparecen los anteriores niveles
consecutivos de FPI y FPII y se crean estas dos modalidades. Si bien, ambos ciclos
pueden ser etapas sucesivas, han sido pensadas como itinerarios “terminales’ que
conducen respectivamente a los titulos de Técnico y Técnico Superior. Los ciclos
formativos se encuentran organizados en médulos y su duracion total es de 1.000 y
2.000 horas respectivamente. Resulta destacable que una parte de la formacion debe
dedicarse obligatoriamente a préacticas en empresas o instituciones.

La formacion profesional ocupacional esta orientada a proporcionar cualificaciones
mas concretas en funcion de las necesidades del mercado de trabgjo y destinadas a la
integracion laboral y social de ciertos colectivos con dificultades de insercion. Este tipo
de actividades formativas dependen de la Administracion Laboral, participando también



en su gestion aquellas Comunidades Autonomas gue cuentan con funciones transferidas
en esta materia. Dentro de esta tipologia formativa pueden diferenciarse dos lineas de
actuacion:

o Cursos impartidos por € Instituto Nacional de Empleo (INEM), bien de forma
directa o a través de las Comunidades Autdnomas con competencias transferidas,
dentro del marco del Plan de Formacion e Insercidn Profesional (plan FIP). Tras e
Decreto 631/1993, de 3 de mayo, estas actividades se encuentran exclusivamente
dirigidas a desempleados, teniendo preferencia aguellos colectivos de desempleados
COoN peores perspectivas.

o El Programa Publico de Empleo — Formacién de Escuelas Taller y Casas de Oficio
también esta dirigido a desempleados, pero en este caso se circunscribe a los
menores de veinticinco anos, carentes de titulacion profesional y no incluidos en los
programas de Garantia Social. Estas actividades estan dirigidas a la recuperacion o
promocion del patrimonio artistico, histérico, cultural y natural, asi como la
rehabilitacion de entornos urbanos o del medio ambiente y mejora de las
condiciones de vida de las ciudades.

La formacion profesional continua. Si bien, los dos subsistemas anteriores se
entienden como una formacion previa alainsercion € alumno en el mercado de trabajo,
la formacion profesional continua se dirige a trabajadores que se encuentran en activo.
Su objetivo se centra en incrementar su capacidad profesional y adaptarla mejor a su
puesto de trabgjo. El cometido fundamental de esta modalidad de formacion consiste en
incrementar las competencias de 1os recursos humanos de las empresas para mejorar su
productividad. De esta forma, esta modalidad de formacién se ha constituido como uno
de los puntos de actuacién mas importantes de las politicas publicas en materia de
empleo (Solé y Royo, 1995). Incluso puede afirmarse que s bien e apoyo publico ha
sido tradicionalmente mayor hacia los colectivos de desempleados por motivos sociales,
en la actualidad las politicas publicas se inclinan més por apoyar la formacion en las
empresas, pues su utilidad en términos de coste-beneficio es mayor (Saez, 1997).

3. El impulso recientemente recibido por la nueva formacion profesional

Seguin Martinez (1998), es evidente que |os recursos humanos constituyen uno de los
factores méas importantes con los que cuenta la empresa. De la profesionaidad de los
trabajadores depende en gran medida e buen funcionamiento de otros muchos factores
productivos de la empresa y la competitividad de la misma. Por este motivo la
Administracién Publica, como principal gestora de la formacién de las personas, tiene
en su mano ayudar a desarrollo y posicionamiento de las empresas mediante la
adecuada prestacion de servicios educativos a los ciudadanos. Una herramienta
adecuada para €llo es la formacién profesiona en la que, segun este autor, en un futuro
préximo deberia profundizarse en cuatro lineas bésicas de actuacion:

= |ngigtir en e camino reformista iniciado en 1990 por la LOGSE incluyendo sectores
productivos aln no contemplados en la oferta educativa.

= Unificar los criterios de las diferentes Administraciones con competencias en
materia educativay mejorar la coordinacién de éstas con €l INEM.



= Fomentar la creacion de nuevos centros y mejorar 10s ya existentes.

» Fomentar la colaboracion entre empresas y centros de formacién, garantizando la
realizacion de practicas en empresas como parte esercia de los itinerarios
formativos.

Si bien resulta innegable & fuerte incremento de los niveles educativos acanzados
por las sucesivas generaciones espafiolas, también resulta evidente la existencia de
agunos desgustes entre e sistema educativo y e mercado de trabajo espafiol. En
concreto, Blanco (2000) destaca la existencia de dos grandes desgjustes entre ambos
Stemas:

= El primer desgjuste hace referencia a la inadecuacion entre e nimero de candidatos
capacitados para cubrir determinados puestos de trabgjo y su demanda por parte de
las organizaciones. De esta forma aparece € desempleo cuando ese nimero de
candidatos es excesivo, 0 la escasez de mano de obra, cuando ocurre lo contrario.

= El segundo desgjuste aparece cuando los puestos de trabajo se encuentran cubiertos
por trabagjadores que no poseen una formacion acorde para desempefiar las tareas
propias de dichos puestos®. Aparece asi e problema del subempleo, que puede
ocurrir en dos sentidos. sobreeducacion (s € trabajador posee un nivel educativo
mayor que &l necesario para desarrollar su trabajo) e infraeducacion (si se da el caso
contrario).

En nuestro pais, la evolucién de los niveles educativos de |a poblacion en los dltimos
tiempos ha derivado hacia un excesivo nimero de titulados universitarios, asi como una
escasez de técnicos en determinadas ramas laborales. Este hecho puede ser uno de los
factores clave que permitan explicar los desgjustes entre formacion y empleo existentes
en Espafia, y € hecho de que en los Ultimos tiempos se haya buscado el equilibrio
potenciado en mayor medida la formacién profesional.

En linea con lo anterior, y € mismo afio en € que se aprobd la LOGSE (1990),
Garcia Echevarria (1990) ya destacaba la necesidad de que existiera una mayor
convergencia entre la empresay € sistema educativo. Este autor indicaba en su trabajo
gue, a pesar de la mala posicion que ocupaba Espafia dentro de Europa en cuanto a
competitividad, nuestro pais poseia un gran potencial humano disponible para producir
mejoras significativas. Para €ello, proponia una reasignacion de dicho potencial humano
siendo la formacion profesional una herramienta fundamental para poder redlizar la
convergncia entre la ensefianza y el ambito laboral.

Seglin Nasarre (1998), los vertiginosos cambios en materia tecnologica han
fomentado una idea en la que empresas y poderes publicos aparecen de acuerdo:
"resulta necesaria la actualizacion permanente de las cuaificaciones de las personas'.
Abordar esta tarea con garantias de éxito requiere una gran flexibilidad y adaptabilidad
por parte de las modalidades formativas buscando una situacion de mayor equilibrio.

* En este sentido, cabria destacar que en el estudio desarrollado por Alvarez y Garcia del Junco (1995) se
pone de manifiesto con claridad la existencia de una clara discrepancia entre el perfil profesional y el
perfil académico de |os ejecutivos espafiol es.



Como consecuencia de esta necesidad, en 1986 se desarroll6 €l Primer Programa
Nacional de formacion profesional por parte del Consgo General de la formacion
profesional. Este consgo se encontraba integrado por empresarios, organizaciones
sindicales y poderes publicos para tener una vision globa del problema y asi poder
concretar con mayores garantias de éxito politicas activas en educacion y empleo para el
periodo 1993-96.

El nuevo gobierno constituido en 1996, sigui6 fomentando este clima de
concertacion social y marcd como una de sus prioridades la promocién y desarrollo de
la formacion profesional. Como resultado, €l 19 de diciembre de 1996, e Gobierno,
CEOE, CEPYME, UGT y CCOO suscribieron el Acuerdo de Bases sobre Politica de
Formacion Profesional y otro Acuerdo Tripartito sobre Formacion Continua. Sobre la
base de este importante acuerdo se cred € Segundo Programa Nacional de Formacion
Profesional, vigente hasta 2002, que se apoya en ciertos pilares basicos.

= La consideracion de la formacion profesional como una necesaria inversion en
capital humano.

= La efectiva integracion de la formaciéon profesional con las politicas activas de
empleo siguiendo las directrices comunitarias.

= La participacion de las Comunidades Auténomas como nueva parte integrante del
Consgjo General de la Formacion Profesional.

= La creacion, sin més retrasos, del Sstema Nacional de Cualificaciones como
respuesta a la necesidad de adecuar bs titulaciones de la formacién profesional
(reglada, ocupacional y continua) con las competencias profesionales que en cada
momento demandaba el sistema productivo.

Tabla?2
SINTESISDE ACONTECIMIENTOS LEGALES EN ESPANA EN
MATERIA DE FORMACION PROFESIONAL Y EMPLEO

Final delos 70 | Participacion de Espafia en las orientaciones sobre politica de formacién de los organismos
internacionales (Ol Ty OCDE).

1978 LaConstitucién Espafiola se compromete a promulgar nuevas leyes en materia educativa.
Desde 1983 | Acceso alas ayudas comunitarias del Fondo Social Europeo y seguimiento de las directrices
comunitarias.

Firma del Acuerdo Econdémico y Social, que contindia con € clima de concertacion social

1984 - 1986 |iniciada en 1977 con los Pactos de la Moncloa. La novedad radica en la incorporacion de
actuaciones en politicas activas de empleo.

1986 Ingreso de Espafia en la CEE, y participacién en la distribucion de los fondos estructurales y
de cohesion.

Creacion del Consegjo General de la formacion profesional, formado por representantes de
las administraciones educativa y laboral, de las organizaciones sindicales y empresariales y,

1986 desde 1997, representantes de las Comunidades Auténomas. El objetivo era elaborar el

Programa de formacion profesional, que fue publicado en 1993.

Aprobacion de la Ley Organica 1/1990, de Ordenacion General del Sistema Educativo
1990 (LOGSE), cuya principal consecuencia fue € disefio del subsistema de formacion reglada tal
y como se concibe hoy.

I Acuerdos Nacionales de Formacion Continua, que suponen un pacto entre los agentes
1992 - 1996 | sociales (CEOE, CEPYME, UGT, CCOOYy CIG) y € gobierno. En dicho acuerdo se regulala
gestion y financiacion en materia de Formacion Continua, y se separa de la Formacion

Ocupacional constituyendo dos subsistemas.

| Programa Nacional de Formacion Profesional, siendo e objetivo la creacién de un gran
1993- 1996 |sistema de formacion profesional articulado en tres subsistemas: Formacion reglada,
ocupacional y continua.




SINTESIS DE ACONTECIMIENTOS LEGALES EN ESPANA EN
MATERIA DE FORMACION PROFESIONAL Y EMPLEO

Las organizaciones firmantes de los | Acuerdos Nacionales constituyeron la Fundacién parala
1993 Formacion Continua (FORCEM), que es la entidad encargada de impulsar y difundir este tipo
de formacion entre empresasy trabajadores, asi como de gestionar y controlar las ayudas.
Acuerdo de Bases sobre la Palitica de Formacién Profesional, con el objetivo de coordinar
1996 las politicas de formacion que se fijaran en el 11 programa Nacional de formacion profesional,
publicado en 1998.

Il Acuerdos Nacionales de Formacién Continua, supone una ampliacion en el nimero de
1996 - 2000 | usuarios objetivo de las ayudas, un impulso paralas PYMES, y un mayor grado de control en
la concesion de las ayudas.

Acuerdo Interconfederal sobre Negociacion Colectiva, que sustituye la estructura de
1997 categorias profesionales por grupos profesionales definidos en funcién de criterios de
autonomia, responsabilidad, formacion iniciativay complgjidad.

Il Programa Nacional de Formacion Profesional, siendo su objetivo fundamenta la
1998 - 2000 | creacién de un Unico sistema de cualificaciones profesionales que integren de forma éptima
las distintas formas de adquirir la cualificacion y demostrar las competencias.

Creacion del Instituto Nacional delas Cualificaciones (R.D. 375/1999), érgano vinculado al
1999 Consgio General de la formacion profesional, con la finalidad de integrar la oferta de
formacién profesional, asi como sus correspondientes formas de obtener las cualificaciones
profesionales.

2000 - 2001 | Curso académico en €l que debera estar implantada la formacién profesional de grado medio.
2002 - 2003 | Curso académico en € que debera estar implantada la formacion profesional de grado
superior.

Fuente: Elaborado a partir de Crespo y Sanz (2000) y De la Torre (2000).

Con la finalidad de congtatar el interés de administraciones y agentes sociales por
aproximar los ambitos educativo y laboral en la Tabla 2 se muestran los principales
acontecimientos acaecidos en nuestro en materia de formacion y empleo.

Como consecuencia de todas estas acciones, en los Ultimos afios ha podido
observarse una importante promocion de los estudios de formacion profesional con
campanas publicitarias en medios de comunicacién masivos. Un gemplo del carécter
prioritario que esta oferta formativa tiene para € gobierno ya podia observarse en las
paabras de Pimentel (1998). El ahora exministro de Trabajo y asuntos Sociaes y
exsecretario Nacional de Empleo consideraba como un problema clave la disociacion
educacion-trabajo. La solucion de este problema pasa por € incremento de recursosy €l
esfuerzo en disefiar titulaciones adecuadas, pero sobre todo por e acercamiento de la
formacion a los sectores productivos mediante dos actuaciones fundamentales:
incrementar el protagonismo de las empresas en el contexto educativo y potenciar la
realizacion de practicas mediante la formacion en centros de trabajo (FCT segun la
terminologia ya acufiada por la LOGSE). El apoyo legidativo a estas medidas se
encuentraen la Ley 3/1993, de 22 de marzo mediante la cual se establecen convenios de
colaboracion entre las administraciones educativas y laborales y las organizaciones
empresariales, sindicales, empresas, corporaciones, instituciones y organismos diversos.

Todas estas actuaciones van encaminadas a mejorar las relaciones externas de bs
centros educativos, 1o que requiere un esfuerzo permanente para garantizar un balance
social positivo (Corting, 1997), entendido como un ato grado de satisfaccion del
entorno social.

Resulta indudable que la aproximacién del mundo educativo alas empresas mediante
la realizacion de précticas proporcionara a los alumnos de una visién mas cercana a la
realidad. En esta linea, Hall (1993) plantea que € € Know - How de los empleados es,
de hecho, un recurso intangible de fuerte valor estratégico ya que esta constituido por
todas aquellas habilidades adquiridas por |os trabajadores en el desempefio de sus tareas



dentro de la empresa. Sin duda ese valor inmaterial es dificil de proporcionar solamente
en las aulas, lo que judtifica la importancia capital concedida a la redlizacion de
practicas en empresas, instituciones y organismos de diversa naturaleza. En esta linea,
resulta necesario abordar los procesos didacticos de forma que se potencie €
aprendizaje autdbnomo; estando éste basado en tres pilares fundamentales que deben
cuidarse a maximo: dar autonomia a alumno en cuanto al disefio de su aprendizaje,
proporcionar experiencias practicas y estimular la motivacion por aprender.

Llegados a este punto, pueden enumerarse algunas ideas a modo de conclusion:

La educacion contribuye al desarrollo econdémico y social.
» LanuevaF.P. pretende fomentar la convergencia entre formacion y empleo.

= La nueva F.P. también pretende solucionar los desequilibrios estructurales que
padece el mercado de trabajo en Espaiia.

= Existe un interés evidente de las Administraciones por fomentar este tipo de
estudios.

Teniendo presentes estos aspectos, |0s apartados sucesivos de este trabajo se dedican
a analizar en grandes lineas cual es la situaciéon en la que se encuentra actualmente la
formacion profesional en la provincia de Teruel. Para ello se toman como referencialos
resultados de un estudio realizado en Aragon para sondear la opinion del profesorado
gue imparte su docencia en los nuevos ciclos formativos.

I1l. LA NUEVA FORMACION PROFESIONAL EN LA PROVINCIA DE
TERUEL

Tomando como punto de partida € notable interés asociado a la formacion
profesiona y con la implantacion de los nuevos ciclos formativos como telon de fondo
en €l resto del trabajo se dedica al andlisis de la situacion enla que se encuentra de la
formacion profesional en la provincia de Teruel. Para ello, tras una breve descripcion de
la oferta formativa actualmente existente en la provincia de Teruel, tomamos como
referencia los resultados obtenidos en una encuesta recientemente realizada a los
profesores encargados de desarrollar esta actividad docente.

1. Laofertaformativa de Terud

Si centramos la atencién en la distribucion geogréfica de los centros en los que se
imparten los nuevos ciclos formativos de la nueva formacion profesional, cabria
destacar que durante los Ultimos afios han sido seis las localidades que han actuado
como sedes docentes. En concreto, ademas de la capital de la provincia, cabria citar a
las localidades de Andorra, Alcaiiiz, Utrillas, Calamocha y Vaderrobres -ver Tabla 3.
No obstante, si analizamos con més detalle |a oferta formativa de cada municipio resulta
destacable la importante concentracién de ciclos formativos en Teruel capita. De
hecho, Terud es la localidad donde se imparte un mayor nimero de ciclos formativos
digtintos situandose esta cifra en 21. A una gran distancia se encuentra la oferta
formativa de Alcafiiz, donde tan solo se imparten 8, mientras que en € polo opuesto se
encuentran €l resto de localidades (3 en Andorray Utrillas, 2 en Calamocha, etc.).
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Tabla 3: Oferta de ciclos formativosen los municipios de la provincia de Teruel

CICLOSDE G. MEDIO IMPARTIDOS 2000/01 2001/02
Titulo de Técnico en:
O Cuidados Auxiliares de Enfermeria (SAN21) Teruel Teruel
Alcafiiz Alcafiiz
Q Electromecanica de Vehiculos (MVA22) Teruel Teruel
Alcafiz Alcafiiz
O Instalacion y Mantenimiento Electromecanico de Maquinariay Conduccionde | Utrillas | --------
Lineas (M SP21)
Q Fabricacion a Medida e Instalacion de Carpinteriay Mueble (MAM21) | - Teruel
QO Mataderoy Carniceria— Charcuteria (INA25) Calamocha | Calamocha
Q Serviciosde Restaurantey Bar (HOT23) | - Teruel
a Cocina(HOT2) | e Teruel
Q Mecanizado (FME22) e Utrillas
Teruel Teruel
Q Equipos e Instalaciones Electromecénicas (EL E22) Alcafiiz Alcafiiz
Andorra Andorra
O Equipos Electronicos de Consumo (EL E21) Teruel Teruel
Q Comercio (COM21) Andorra | -----------
Teruel Teruel
O Gestion Administrativa (ADM 21) Alcafiiz Alcafiiz
Utrillas Utrillas
------------ Andorra
O Conduccién de Actividades Fisico-Deportivas en € Medio Natural (AFD21) | ------------ Teruel
O Trabajos Forestales de Conservacion del Medio Natural (ACA25) Teruel Teruel
Calamocha | -----------
CICLOSDE G. SUPERIOR IMPARTIDOS 2000/01 2001/02
Titulo de Técnico Superior en:
Q Salud Ambiental (SAN310) Teruel Teruel
O Higiene Bucodental (SAN34) Alcafiz Alcafiiz
QO Automocion (MVA31) Teruel Teruel
Alcafiiz Alcafiiz
Q Desarrallo de Productos en carpinteriay Mueble (M AM 31) Teruel Teruel
Q Desarrollo de Aplicaciones Informéticas (INF32) Alcafiiz Alcafiiz
O Administracion de Sstemas Informaticos(INF31) | aemeeeee- Terud
Q Industrias Alimentarias (INA3) Calamocha | Calamocha
Valderrobr | -----------
es
O Resauracion(HOT34) | e Terud
O Informaciény Comercializacion Turisticas (HOT 33) Teruel Terudl
a Algamento(HOT32 | e Teruel
Q  Produccién por Fundicion y Pulvimetalurgia (FM E33) Utrillas Utrillas
O Sstemas de Regulaciény Control Automaticos (EL E33) Teruel Teruel
Andorra Andorra
O Instalaciones Electrotécnicas (EL E32) Alcafiiz Alcafiiz
O Gestion Comercial y Marketing (COM 32) Teruel Teruel
Andorra | ---------
Teruel Teruel
O Administracién y Finanzas (ADM 31) Utrillas Utrillas
--------- Andorra
Q Gestion y Organizacion de los Recursos Naturales y Paisajisticos (ACA32) Teruel Teruel

Fuente: Elaborado apartir de los datos del Gobierno de Aragén (2000, 2001)

En estas localidades se imparten ciclos formativos de actividades tan heterogéneas
como sanidad, electronica, hosteleria, administracion, informatica, etc. No obstante, hay
gue indicar que si bien algunos ciclos formativos pueden cursarse en un variado niUmero
de municipios como es € caso del ciclo de Gestién administrativa, Administracion y
finanzas o Equipos e instalaciones electromecanicas, lo cierto es que hay un importante
abanico de ciclos que tan solo se encuentran disponibles en una tnica localidad.
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2. Caracteristicas de la muestra de los profesor es entrevistados en Aragén

Con lafinalidad de analizar |os resultados educativos que, a juicio de los docentes,
estan siendo obtenidos con la implantacion de los nuevos ciclos formativos y para
conocer la influencia de las variables del entorno estan egjerciendo sobre la actividad
docente, vamos a revisar los resultados obtenidos en una encuesta recientemente
realizada en la Comunidad Auténoma de Aragor’.

Centrando la atencion en los resultados de la encuesta, cabria destacar que €l nimero
de profesores de formacién profesional de la provincia de Teruel que respondieron a
cuestionario objeto de andlisis en este trabgjo representd un 13,47% del total. Esta
proporcién guarda una cierta similitud con la importancia relativa de la poblacion de
Terud -ver Tabla 4 (11,57% total de la poblacion aragonesa); con e porcentgje de
alumnos aragoneses que cursan estudios de formacion profesional en Teruel (7,09%) y
con la proporcion de profesores del ramo que trabajan en dicha provincia (12,15%).

Tabla 4: Datos sobre poblacién, alumnosy profesor es de formacién profesional en Aragon

PROVINCIAS POBLACION % ALUMNOSF.P. % PROFESORES %
SECUNDARIA/E.P.
Q Zaragoza 841.438 71,11% 12.435 81,72% 5.110 69,98%
O Huesca 204.956 17,32% 1.703 11,19% 1.305 17,87%
Q Terud 136.840 11,57% 1.078 7,09% 887 12,15%
Total Aragon: 1.183.234 100% 15.216 100% 7.302 100%

Fuente: I nstituto Aragonés de Estadistica (2001)

De los 88 centros que imparten los nuevos ciclos de la formacion profesiona en
Aragbn, 53 son centros de carécter publico (lo cua supone algo més del 60%) mientras
gue los 35 restantes son centros de titularidad privada -ver Tabla 5. En una linea similar,
cabria destacar que algo mas del 70% de los profesores que respondieron a la encuesta
objeto de andlisis pertenece a centros de titularidad publica.

Tabla 5: Tipo de centros de formacién profesional en Aragon

FP.1yll CICLOS GARANTIA TOTAL %
PROVINCIAS (A EXTINGUIR) FORMATIVOS SOCIAL CENTROS DEL TOTAL
Publico | Privado Publico | Privado Publico | Privado | Publico | Privado | Publico | Privado
Q Zaragoza 9 11 30 30 27 19 66 60 |52,4% | 47,6%
a Huesca 2 2 13 4 8 1 23 7 76,7% | 23,3%
Q Terud 0 0 10 1 6 0 16 1 94,1% | 5,9%
Total Aragon: 11 13 53 35 41 20 105 68 |60,7% | 39,3%

Fuente: Instituto Aragonés de Estadistica (2001)

En relacién alas caracteristicas de los centros de los cuales proceden las encuestas de
este trabgjo, cabria poner de relieve que e 57% de las respuestas procede de centros
situados en un ambito urbano, mientras que €l restante 43% procede de &mbitos rurales.

> En Mayo de 2000, momento en el que se elabord el censo para este estudio, el niimero de centros
considerado en los que se impartia alguna de las nuevas familias profesionales era de 88,
independientemente de que sus ciclos formativos fueran de grado medio y/o superior. No se realizd un
proceso de muestreo, sino que se enviaron dos cuestionarios a cada familia profesional de los 88 centros.
Debido a elevado tamafio de la muestra (352 cuestionarios enviados) se opt6 por realizarla por correo
incluyendo un bre de respuesta. Los cuestionarios se remitieron a director/a responsable del centro
solicitando su colaboracion para designar al azar a los dos profesores de cada una de las familias
profesionales. Dado el interés de la Administracion Educativa Aragonesa por conocer los resultados de
este trabajo, €l material para las encuestas se acompafié de una carta oficial firmada por la Consgjeria de
Educacién solicitando la colaboracion de los centros. En total se recibieron 141 cuestionarios, lo cual
supone unatasa de respuesta del 40%.



De igua forma, seria destacable que & 79% de las respuestas procede de centros en los
gue se imparten ciclos formativos de grado medio y superior, €l 13% procede de centros
en los que solo se imparten ciclos medios y el restante 8% procede de centros en los que
solo se imparten ciclos superiores.

3. Andlisis del impacto de la nueva formacion profesional en Teruel

Tomando como referencia la encuesta citada anteriormente, 10s siguientes apartados
se dedican a andizar e punto de vista del profesorado que imparte las nuevas
titulaciones de formacién profesional en dos aspectos fundamentales: los resultados
educativos que estdn siendo obtenidos y la influencia gercida por las variables
ambientales en €l desarrollo de la actividad docente. Para cuantificar ambos conceptos
han sido desarrolladas sendas baterias de indicadores especificos que aparecen
reflejados en las Tablas 6 'y 7 respectivamente®.

En primer lugar, se compararén las valoraciones del profesorado entrevistado en
Teruel con los niveles medios manifestados por € total de la muestra de docentes de la
comunidad autébnoma. Se trata de encontrar posibles caracteristicas diferenciales entre
los dos contextos que permitan extraer algunas conclusiones relevantes para actuar en
consecuencia. Seguidamente, se centra el andlisis en el caso especifico de Teruel y se
compararan las valoraciones realizadas por los profesores que gercen su profesion en
Teruel capita frente a las opiniones procedentes de otros municipios del ambito rural
turolense.

La valoracion de los profesores sobre |os resultados educativos obtenidos

Si centramos la atencion en la valoracion de los resultados realizada por los
profesores de Aragon y en particular por los de Teruel -ver Tabla 6- podriamos destacar
la positiva valoracién realizada. De hecho, en la practica totalidad de las ocasiones la
valoracion asignada supera el nivel medio de 2,5. De igual forma, cabria destacar que en
general no se aprecian discrepancias extremadas entre los dos contextos. No obstante,
merece la pena llamar la atencion del lector en relacion a algunos aspectos destacados a
continuacion. Asi por giemplo, los profesores entrevistados en la provincia de Teruel
parecen valorar por encima de la media de Aragon aspectos tales como la Satisfaccion
personal con su trabajo (variable 1), la Asistencia a clase de los alumnos (variable 2) y
la Participacion de profesionales y expertos en actividades del centro (variable 9);
aspecto este Ultimo de gran importancia para aproximar la formacion profesiona al
mercado de trabgjo.

Tabla 6: Comparativa deresultados educativos
obtenidos en Teruel respecto al total de la comunidad auténoma de Aragoén

INDICADORES (valoradosentre 1y 5): Teruel | Aragén
1. El nivel de satisfaccion personal al impartir mis claseses... 3,84 3,79
2. El nivel de asistencia a clase de mis alumnos es... 4,05 3,91
3. El nivel de participacion de los alumnos en el aula es... 347 3,53
4. El grado de insercion laboral de nuestros alumnoses... 3,68 391
5. Lafrecuencia de asistencia de los alumnos a los horarios de tutoria y consulta es... 3,16 3,33

® Para valorar estos indicadores se propuso a los profesores una escala tipo Likert, procedimiento muy
utilizado en las investigaciones relacionadas con las ciencias sociales. Dicha escala proponia un rango de
intensidad para las variables comprendido entre 1 (Muy bajo/a) y 5 (Muy alto/a) con el objetivo de que
los docentes | as val orasen segUin su propia percepcion los distintos aspectos objeto de andlisis.
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6. Mi grado de satisfaccion con los resultados de practicas en empresas, proyectosy | 358 3,75
trabajos encargados a los alumnos es...

7. El nimero de ocasiones en las que he llegado a impartir los programas de forma 3,37 3,52
integra es...

8. Desde que imparto los nuevos ciclos formativos, mi vocacion docente se ha visto 347 3,46
reforzada de forma...

9. Lafrecuencia con la que conseguimos gque en nuestro centro participen expertosy | 258 2,49
profesionales como invitados en cursos seminarios o conferencias es...

10. La frecuencia con la que nuestro centro organiza visitas a empresas u otras| 326 3,26
organizaciones deinteréses...

En sentido contrario cabria citar que los docentes de Teruel tienen una peor
percepcidon sobre otros aspectos como la Participacion de los alumnos en el aula
(variable 3), la Insercion laboral de los alumnos (variable 4), la Asistencia de los
alumnos a actividades de tutoria y orientacion (variable 5), la Satisfaccion con los
resultados de los alumnos en sus practicas (variable 6) y € Impartir los temarios de
forma integra (variable 7).

En definitiva, €l andlisis de estos datos nos permite poner de relieve que ademas de
no existir grandes diferencias entre Teruel y Aragén en ninguno de los indicadores de
resultados individualmente considerados, tampoco existen grandes diferencias en
relacion a perfil general de los resultados obtenidos en ambos contextos. De esta forma,
podriamos destacar como la relacion entre € profesor y los alumnos no presenta perfiles
muy diferenciados en ambas situaciones. De hecho, la asistencia a clase de los alumnos
es ligeramente mayor en Teruel, pero su participacion en clase y la asistencia tutorias es
menor que € dato medio de la comunidad. De igual forma, puede apreciarse como las
relaciones entre el ambito docente y el empresarial tampoco presenta perfiles generaes
muy distintos. Prueba de ello es que, si bien la satisfaccion con los resultados obtenidos
en las préacticas en empresas es menor en Teruel, la frecuencia con la que se consigue
gue participen expertos y profesionales en la docencia es mayor que en la media de la
comunidad.

La influencia de |os factores ambientales en el desarrollo de la actividad docente

A la hora de andlizar los resultados obtenidos con e desarrollo de la actividad
docente, es preciso tener presente la notable influencia que sobre éstos pueden gercer
las condiciones ambientales bajo bs cuales se imparte la docencia. Dichos factores
condicionan la actuacion del profesorado y, pueden actuar mejorando o empeorando el
resultado final obtenido en & desarrollo de su trabgjo.

Tomando como referencia | os factores ambientales considerados en nuestro estudio -
ver Tabla 7- podriamos destacar algunas cuestiones de interés. En general, existe un
cierto paralelismo entre las opiniones vertidas por los profesores de la provincia de
Teruel y e resto de Aragon. No obstante, también es cierto que los profesores de la
provincia de Teruel conceden una mejor vaoracion que la media de Aragon a aspectos
tales como la Adecuacion del nimero de horas semanales y totales de los modulos
(variables 1 y 2), las Aportaciones constructivas de los alumnos (variable 11), la
Adecuacion del salario del profesorado (variable 9) y el Incremento de la conflictividad
del alumnado (variable 5); aspecto este Ultimo que llama la atencion y que invita a
pensar que este grave problema se ha acusado mas en Teruel en los Ultimos tiempos.

En € resto de indicadores, Teruel otorga valoraciones menores a las registradas en
Aragon apareciendo diferencias en algunos aspectos verdaderamente relevantes como
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por giemplo e Confort de las aulas (variable 3), laDisponibilidad de medios materiales
(variable 4), la Acogida dispensada por las empresas a los alumnos en précticas
(variable 6), la Mejora del prestigio de la FP con la llegada de las nuevas titulaciones
(variable 8) o la Ayuda recibida gracias a la formacion permanente (variable 14).

Tabla 7: Comparativa delainfluencia del entorno
observada en Teruel respecto al total de la comunidad auténoma de Aragén

INDICADORES (valoradosentre 1y 5): Teruel | Aragén

1. Engeneral, la adecuacion del n° de horas totales asignadas a los modulos es... 3,26 3,13

2. Engeneral, la adecuacion del n® de horas semanal es asignadas a los modulos es... 342 3,29

3. El nivel de confort de las aulas es... 3,00 3,13

4. Ladisponibilidad de medios materiales para €l desarrollo delasclaseses... 331 341

5. EnlosUltimos afios, el cambio generacional ha influido en la conflictividad delos| 321 3,17
alumnos de forma...

6. Laacogida delas empresas u organizaciones a nuestros alumnos en practicas es... 3,68 408

7. El grado de adecuacion de las tareas desarrolladas por nuestros alumnos en las 337 3,68
practicases...

8. Con la llegada de los nuevos ciclos formativos el prestigio de la F.P. en € 3,10 3,14
ambi ente socioecondmico mas proximo se ha visto incrementado de forma...

9. Laadecuacién del sueldo que cobro con € trabajo desarrollado es... 2,95 2,63

10. El grado de adecuacién de los contenidos del programa de mi/s médulo/s con la 342 3,55
situacion real de la sociedad y la economia es...

11. La frecuencia con la que los alumnos hacen observaciones y sugerencias que me 2,89 2,80
permiten mejorar los contenidos de mi materia es...

12. Mi contribucién a la creacién de un clima favorable en el aula es... 384 3,91

13. El sistema de asignacién de mddulos entre €l profesorado influye en la calidad del 3,37 3,69
servicio educativo de forma...

14. La formacion permanente recibida me ayuda a mejorar mi actividad docente de 3,37 3,53
una forma...

15. La campafia publicitaria realizada por las AAPP influira en e grado de| 331 3,35
aceptacion de las nuevas titulaciones de forma...

L os aspectos destacados en este Ultimo parrafo, a ser peor valorados en la provincia
de Teruel que en € resto de Aragdn, nos permiten identificar y poner de relieve algunos
de los problemas de los que adolece en mayor medida la formacién profesional en la
provincia de Teruel. Algunos de estos problemas surgen como consecuencia de la falta
de medios materiales 0 de una dotacion de recursos relativamente reducida (Confort de
las aulas, Disponibilidad de medios materiales), mientras que € origen de las otras
podria situarse en fuentes més complejas como pudiera se la fata de comunicacion e
interaccion entre la formacion profesional y e mundo empresarial o la sociedad en
genera (Acogida dispensada por las empresas a los alumnos en précticas, la Megjora
del prestigio de la FP con la llegada de las nuevas titulaciones, Ayuda recibida gracias
a la Formacion permanente). En cualquier caso, |os aspectos aqui destacados deberian
ser objeto de un andlisis en profundidad con la finalidad de conocer con mas detalle €
origen y caracteristicas de estos problemas como paso previo a su solucion.

Andlisis de la diversidad existente dentro de la provincia de Teruel

Una vez destacadas las pequefias diferencias existentes entre Teruel y €l resto de la
comunidad autdbnoma, se va a centrar la atencion en las posibles diferencias existentes
dentro de la provincia de Teruel. En concreto, analizaremos s existen diferencias de
interés entre la capital y € resto de la provincia.

S centramos la atencién en la vaoracion de los resultados realizada en ambos
contextos cabria destacar la existencia de algunas diferencias de interés- ver Tabla 8. En
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concreto, en la capital se valoran mejor aspectos como la Asistencia a clase de los
alumnos (variable 2), la Participacion de los alumnos en € aula (variable 3), la
Asistencia de los alumnos a actividades de tutoria y orientacion (variable 5), la
Satisfaccion con los resultados de los alumnos en sus practicas (variable 6) y €
Impartir los temarios de forma integra (variable 7). Sin embargo, en los restantes
municipios turolenses se valoran més la Satisfaccién personal con su trabajo (variable
1), la Insercién laboral de los alumnos (variable 4), e Refuerzo de la vocacion docente
con la llegada de la nueva F.P. (variable 8), la Participacion de profesionales y
expertos en actividades del centro (variable 9) y la Organizacion de visitas a empresas
(Variable 10).

En la misma Tabla 8 pueden observarse también las discrepancias para los
indicadores de entorno. Asi por ejemplo, resulta destacable que los profesores de Teruel
capital valoran mas aspectos como la Adecuacion del nimero de horas semanales y
totales de los modulos (variables 1 y 2), el Confort de las aulas (variable 3), la
Disponibilidad de medios materiales (variable 4) y € Incremento de la conflictividad
del alumnado (variable 5). Sin embargo, en los centros del resto de la provincia son
mejor valorados aspectos tales como la Adecuacion de las précticas realizadas en las
empresas (variable 7), la Megora del prestigio de la FP con la llegada de las nuevas
titulaciones (variable 8), las Aportaciones constructivas de los alumnos (variable 11), la
Mejora derivada de la introduccién del sistema de modulos (variable 13) o la Ayuda
recibida gracias a la Formacién permanente (variable 14).

Adicionamente, cabria destacar que las valoraciones redizadas en relacion a
Confort de las aulas (variable 3) y ala Adecuacion de las practicas realizadas en las
empresas (variable 7) en € ambito rural y urbano presentan claras diferencias que
resultan ser significativas estadisticamente’. En particular, e Confort de las aulas
(variable 3) es mucho mejor valorado en Terud capital, mientras que la Adecuacion de
las précticas realizadas en las empresas (variable 7) es mas valorada en €l resto de
municipios de la provincia

Tabla 8: Comparativa del ambito urbano/rural de Terue

Indicadores de RESULTADOS EDUCATIVOS (valorados entre 1 y 5) Teruel Resto
Capital | Provincia
1. El nivel de satisfaccion personal al impartir mis claseses... 371 392
2. El nivel de asistencia a clase de mis alumnos es... 414 4
3. El nivel de participacion de los alumnos en el aula es... 357 342
4. El grado deinsercion laboral de nuestros alumnos es... 357 375
5. Lafrecuencia de asistencia de los alumnos a los horarios de tutoria y consulta es... 328 3,08
6. Mi grado de satisfaccion con los resultados de practicas en empresas, proyectosy | 371 350
trabajos encargados a los alumnos es...
7. El nimero de ocasiones en las que he llegado a impartir los programas de forma 371 3,17
integra es...
8. Desde que imparto los nuevos ciclos formativos, mi vocacion docente se ha visto 3,14 3,67
reforzada de forma...
9. Lafrecuencia con la que conseguimos que en nuestro centro participen expertosy| 257 3,58
profesional es como invitados en cursos seminarios o conferencias es...
10. La frecuencia con la que nuestro centro organiza visitas a empresas u otras| 314 3,33
organizaciones deinteréses...

" El contraste de diferencia de medias relativo al Nivel de confort de las aulas (variable 3) muestra los

siguientes valores F = 8,730 con una Significatividad = 0,009; mientras que el contraste de la variable Adecuacion de
las tareas desarrolladas por nuestros alumnos en las précticas (variable 7) arroja unos resultados de F = 4,560 con una
Significatividad de 0,048.
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Indicadores de INFLUENCIA DEL ENTORNO Teus Rl
Capital | Provincia

1. Engeneral, la adecuacion del n° de horas totales asignadas a los modulos es... 3,28 3,25

2. Engeneral, la adecuacion del n° de horas semanales asignadas a los modulos es... 357 3,33

3. El nivel de confort de las aulas es... 3,43 2,75

4. Ladisponibilidad de medios materiales para el desarrollo delasclaseses... 357 317

5. Enlos Ultimos afios, el cambio generacional ha influido en la conflictividad de los 3,28 317
alumnos de forma...

6. Laacogida delasempresas u organizaciones a nuestros alumnos en practicas es... 371 3,67

7. El grado de adecuacién de las tareas desarrolladas por nuestros alumnos en las 2,71 3,75
practicases...

8. Con la llegada de los nuevos ciclos formativos €l prestigio de la F.P. en € 3,00 3,17
ambiente socioecondmico mas proximo se ha visto incrementado de forma...

9. Laadecuacion dd sueldo que cobro con € trabajo desarrollado es... 3,00 2,92

10. El grado de adecuacion de los contenidos del programa de mi/s médulo/s con la 342 342
situacion real de la sociedad y la economia es...

11. La frecuencia con la que los alumnos hacen obsearvaciones y sugerencias que me 2,71 3,00
permiten mejorar |os contenidos de mi materia es...

12. Mi contribucién a la creacién de un clima favorable en el aula es... 4,00 3,75

13. El sistema de asignacién de modulos entre €l profesorado influye en la calidad del 3,14 3,50
servicio educativo de forma...

14. La formacion permanente recibida me ayuda a mejorar mi actividad docente de 328 3,42
una forma...

15. La campafia publicitaria realizada por las AAPP influira en e grado de| 328 3,33
aceptacion de las nuevas titulaciones de forma...

V. CONCLUSIONESY CONSIDERACIONES FINALES

A lo largo de este trabagjo se ha hecho referencia a los importantes problemas a los
gue actualmente enfrenta la provincia de Teruel y que ponen en entredicho, en cierta
medida, sus posibilidades de desarrollo futuro.

De forma més especifica se ha hecho referencia a la necesidad de que las
administraciones publicas actien en tres lineas fundamental es.

- En primer lugar, se ha destacado |la necesidad de desarrollar inversiones en
infraestructuras que mejoren las comunicaciones actuamente existentes. En este
sentido, €l inicio de las obras de la autopista Mudéar es motivo para el optimismo,
aunque deberia quiza plantearse un disefio mucho mas ambicioso, tanto en la
celeridad de los plazos de gecucion, como en € disefio de enlaces y ramificaciones
gue permitan una buena comunicacion entre los principales nucleos de la provincia.
Por otro lado, la mejora de las comunicaciones por ferrocarril y autobds, tanto con
Zaragoza como con el arco mediterraneo pueden contribuir a que Teruel no sea un
mero obstaculo intermedio que hay que salvar con dificultades. Desde luego, para
no desarrollar estas inversiones podria argumentarse que no existe actualmente una
demanda real suficiente para garantizar la rentabilidad de estos servicios. Sin
embargo, con ese razonamiento entrariamos en un problema ciclico de dificil salida
ya que de no redlizarlas, los desequilibrios manifestados especialmente en la
constante pérdida de poblacidn tenderan a ser cada mas agudos y, por tanto, més
dificiles de solucionar. Por tanto, parece razonable que el desarrollo de un plan de
futuro para Teruel pase por esta primera apuesta.
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- En segundo lugar, se ha destacado la necesidad de que los poderes publicos
apoyen las iniciativas privadas. Asi, en los Ultimos tiempos, en los que cada vez
son mas importantes los productos alimentarios de calidad, deberia insistirse en
potenciar los productos de la zona igual que ya se esta haciendo con productos
como €l jamdn, e aceite de oliva o e melocotdn. Tampoco deberia perderse la
oportunidad de contar con un territorio abrupto pero atractivo para explotar al
maximo la cada vez mayor tendencia de los espafioles hacia las actividades
relacionadas con € turismo interior. Por Ultimo, no puede olvidarse €l enorme
potencial de la industria ceramica castellonense, muy cercana geograficamente y
cuya materia prima procede, en gran medida, de los recursos naturales de Teruel.
No parece descabellado pensar que, desde las instituciones, pueda llegarse a
acuerdos con los empresarios de la Comunidad Auténoma Valenciana para
evitar que, de la explotacién industrial y comercial de esta actividad, lo Unico
gue quede para Teruel sea e agotamiento de sus recursos naturales con €l
consiguiente perjuicio en aspectos ambientales y paisgjisticos.

- En tercer lugar, se ha centrado la atencion en e principal objetivo de este
trabajo, que reside en poner de manifiesto el papel que, en e desarrollo
socioecondmico de una zona geogréfica, pueden jugar la adecuada formacion y
cualificacion de sus recursos humanos.

En este contexto, se ha analizado la forma en la cua se encuentran estructuradas en
la actualidad las diversas aternativas de formacion profesional en nuestro paisy se ha
destacado el importante impulso que esta via educativa ha recibido durante los Ultimos
anos con la finalidad de adecuar la cualificacién obtenida por los estudiantes a las
demandas realizadas por  mundo empresarial. De forma, mas especifica se ha centrado
la atencion en la situacion en la cua se enclentra esta alternativa educativa en la
provincia de Teruel. En particular, se ha revisado brevemente la oferta formativa
existente actuamente en Teruel y se han analizado las valoraciones realizadas por los
profesores de FP sobre los resultados obtenidos con la implantacion de las recientes
reformas, asi como su valoracion de la influencia que los factores ambientales gjercen
sobre su actividad docente.

Los resultados de este andlisis nos han permitido poner de relieve que ademas de no
existir grandes diferencias entre Teruel y Aragdn en ninguno de los indicadores de
resultados individualmente considerados, tampoco existen grandes diferencias en
relacion al perfil genera de los resultados obtenidos en ambos contextos. De igua
forma, tampoco existen grandes diferencias en relacion a la influencia que los factores
ambientales gercen sobre la actividad docente en la provincia de Teruel y € resto de
Aragon. Sin embargo, s se han encontrado algunos aspectos ambientales que, a juicio
de los profesores, gercen influencias de una intensidad claramente distinta entre €l
ambito rural turolense y la capital.

Concretamente, aspectos como el confort de las aulas son claramente mejor
valorados en la capital que en @ resto de la provincia, lo cua podria estar eviderciando
la falta de inversiones en este tipo de infraestructuras en el &mbito rural turolense. Sin
embargo, la adecuacion de las précticas realizadas en las empresas es mejor valorada en
el ambito rural que en la capital. Quizas este hecho podria ser debido a que la gran
concentracion de la oferta educativa de formacion profesiona existente en Teruel
capital -recordemos que aqui se imparten méas de 20 ciclos formativos distintos hace
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mas complejo para los centros encontrar practicas adecuadas para sus alumnos en un
tejido empresaria de limitadas dimensiones.

En cualquier caso, estas diferencias entre el ambito rural y urbano, ponen de relieve
la necesidad de estudiar estos aspectos con més de detalle para conocer mas de cercalos
posibles problemas existentes y buscar las vias de solucion mas adecuadas.
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