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Diversas foron as hipoteses formuladas sobre as causas dos incendios forestais
que azoutaron Galicia o ultimo veran. Un deles esta vinculado & adecuada xestion
da actividade forestal e da biomasa abandonada nos montes galegos. Por isto, a pu-
blicacion desta investigacion constitUe un valioso, interesante e necesario exercicio
de reflexion sobre o tratamento econémico dos recursos enerxéticos, o cal permitira
afondar na anélise dos factores explicativos conducentes a unha xestién eficiente
da nosa riqueza forestal.

Esta monografia esté dividida en catro capitulos. Na primeira parte do capitulo
1 os autores expofien polo mildo a composiciéon do consumo de enerxia tanto na
Union Europea coma en Espafia. Na segunda analizan a contribucion de cada unha
das enerxias renovables (hidraulica, biomasa, edlica, xeotérmica e fotovoltaica) ao
consumo bruto total europeo e espafiol. Pola sUa parte, e considerando a actual de-
pendencia enerxética en Galicia baseada en que o 72% da enerxia primaria é im-
portada, as enerxias non renovables (como o petréleo e o carbén) contindan repre-
sentando unha elevada porcentaxe da enerxia primaria importada. Este fraxil esce-
nario obriga a unha nova formulacion da politica enerxética na que a contribucion
da biomasa desempefiaria un papel relevante. Galicia é a Comunidade Auténoma
que dispon de maiores existencias forestais en todo o territorio espafiol, represen-
tando mais do 19% nacional, e a que experimentou 0 maior crecemento nos Gltimos
anos. lgualmente, Prada Blanco, Vazquez Rodriguez e Solifio Millan aseveran que
a producion de madeira galega representa case a metade da producion espafiola,
considerando os montes galegos coma un verdadeiro sumidoiro de CO, de Espafia.

Como aspecto negativo destacan un factor de grande actualidade e de graves
consecuencias na xestion dos montes como son os incendios forestais. Este pro-
blema orixinase, entre outras cosas, polo paulatino incremento da superficie quei-
mada desarborada que nos altimos trinta anos alcanzou o 58% do total da superfi-
cie forestal galega. O abandono das terras agrarias e dos montes provocou unha in-
vasion de mato que actuou coma un mecanismo transmisor do lume e da intensifi-
cacioén dos incendios. Adicionalmente, unha adecuada valoracion e xestion dos re-
siduos das cortas madeireiras e de limpeza do mato, actualmente desaproveitados,
xerarfa un excedente enerxético doce veces superior aos obxectivos fixados pola
Xunta de Galicia para o ano 2010.
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No capitulo 2 abordanse os custos externos (ambientais e non ambientais) e 0s
beneficios derivados do proceso de xeracion de electricidade con combustibles fo-
siles e con fontes de enerxias renovables. Tendo en conta que a combustion de
enerxias fosiles € a maior fonte de emisions antropoxénicas de gases de efecto in-
vernadoiro, o seu control e reducién constitie un dos obxectivos prioritarios da
comunidade internacional. Ainda que o Protocolo de Kioto establece a reducion
global dun 5% das principais emisions causantes do efecto invernadoiro para o pe-
riodo 2008-2012, o certo é que, segundo os autores, a comunidade cientifica man-
tén unha posicion pesimista sobre o seu cumprimento, xa que de continuar co ac-
tual ritmo de emisions se tardarian dous séculos en establecer un grao de concen-
tracion atmosférico a un nivel tal que duplicaria o observado na etapa preindustrial.
Estas mesmas previsions negativas estimanse para Espafia mentres que as comuni-
dades autdnomas representan mais do 50% das emisions de gases de efecto inver-
nadoiro a nivel nacional, entre elas Catalufia, Andalucia, Castela e Ledn, Galicia e
Asturias, superarian amplamente os limites fixados por Kioto, o que obriga ao de-
sefio de medidas de intervencion urxentes para a sua reducion.

Nesta lifia, os autores sinalan que o fomento das enerxias renovables se presen-
ta coma unha inestimable alternativa debido &s externalidades positivas e aos cus-
tos evitados derivados da valorizacion enerxética da biomasa, caracterizada por un
factor de emision nulo de CO, como consecuencia da absorcién, durante o crece-
mento das masas forestais, das cantidades de CO, que se emiten ao longo da sua
combustién. Mediante a substitucion das enerxias fosiles por este tipo de enerxia
producirase non s6 unha reducion neta dos fluxos de CO, e doutros gases contami-
nantes & atmosfera, sendn que proporcionara unha vision no longo prazo, evitando
unha serie de custos tales como a incerteza da subministracion e do prezo, o aforro
de determinados custos asociados, asi como o desefio de politicas contra o cambio
climético, os custos de futuras emisions, etc. Asi mesmo, o libro da conta que a
producion de electricidade empregando biomasa contribuird a diminuir as dispari-
dades rexionais, a incrementar a produtividade e a mellorar a renda e o nivel de vi-
da das rexions menos favorecidas. Por Gltimo, neste capitulo elaboran, nun escena-
rio prospectivo para a Galicia do ano 2010, unha primeira estimacion dos custos
evitados ao substituir dous combustibles fosiles —o petrdleo e o carbon— por bio-
masa forestal para a producién de electricidade. Resumindo, as estimaciéns reali-
zadas concluen que a valorizacion enerxética da biomasa produciria un aforro de
emisions de CO, de 800.000 toneladas, equivalentes a 14,4 milléns de euros de da-
nos evitados sobre o cambio climéatico. Da mesma forma, alcanzariase un beneficio
de entre un 8,08 c€/kWh e un 8,83 c€/kWh, xurdindo este valor do diferencial neto
en danos ambientais (entre 29 e 40 millons de euros), dos menores gastos de pre-
vencidn e extincion de incendios (23 milléns de euros), da reducién de riscos aso-
ciados a subministracion de hidrocarburos (3 millons de euros) permitindo a substi-
tucién dun 1,65% do cru descargado en Galicia, 0 que posibilitaria a xeracion de
3.200 novos empregos inducidos no ambito rural (26 milléns). Todo isto sen con-
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siderar os beneficios derivados da cohesion social e territorial orixinados por estes
novos ocupados nas novas centrais e nas areas de influencia.

O capitulo 3 analiza outro dos compofientes dos custos sociais totais, neste caso
0s custos privados, entendidos como o0s custos derivados da producién da enerxia
eléctrica tales como o investimento inicial de capital, a compra de combustibles, o
transporte, etc. Desta forma, a partir das diferentes estimacions recollidas neste tra-
ballo, os autores valoran que a principal diferenza entre a biomasa e as demais fon-
tes de enerxia renovables como a enerxia eélica, a hidraulica ou a solar radica en
que, mentres que para estas Ultimas o custo de combustible resulta nulo, para a
biomasa forestal poderia representar preto dun 70% dos custos privados totais. Po-
rén, ainda no caso de que o prezo de combustible se reducira ou de que fora nulo,
existen outros custos que inflden no aprovisionamento de combustible (custos de
recollida, tratamento, transporte, regularidade) que actiian como mecanismos de ba-
rreira de entrada da biomasa no mercado eléctrico. Unha estrutura de custos con es-
tas caracteristicas que case triplica os ingresos brutos procedentes da venda de elec-
tricidade e as primas de producion, xunto coa inexistencia de axudas ao combusti-
ble, indubidablemente explica a dispar implantacion da biomasa no sistema enerxé-
tico espaniol.

Outros dos aspectos de singular relevancia para o establecemento da biomasa
no mercado eléctrico radica na eliminacion do sistema de subvencions explicitas en
forma de subsidios e implicitas en forma de non internalizacién de custos externos.
Segundo os autores, se tomamos como punto de partida que as subvencions expli-
citas & producidn de enerxia de fontes convencionais na Unidn Europea ascenden a
20 billons de euros, e considerando tamén os custos externos non internalizados, as
subvencions finalmente outorgadas s fontes de enerxia convencionais serian ata
oito veces superiores &s das fontes de enerxias renovables. Polo tanto, tendo en
conta que o 60% dos obxectivos do Plan de Fomento de Energias Renovables en
Espafia 2000-2010 recaera sobre a biomasa, a articulacion de mecanismos de redi-
reccionamento do actual esquema de subvencions resulta necesario para instrumen-
talizar unha politica silvoenerxetica capaz de impulsar o aproveitamento da bioma-
sa forestal e a slia viabilidade econémica. Para isto, neste traballo suxirense ddas
linas de axudas: (i) a través de primas destinadas a internalizar os custos sociais da
xeracién eléctrica, e (ii) por medio de subvencions directas ao combustible.

Por Gltimo, o capitulo 4 trata a problematica da escasa competitividade da bio-
masa nas condicidns actuais, sendo necesario realizar unha avaliacion dos custos
sociais totais co obxecto de estimar as posibles penalizacions ou compensacions
econdmicas que deben aplicar as autoridades publicas. Previamente, efectlase unha
revision dos métodos de valoracion econdémica das externalidades ambientais. Ain-
da que xa na década dos anos cincuenta a analise custo-beneficio constitle unha
area de estudo nos EE.UU., o certo é que non sera ata 0 ano 1965 cando se consoli-
de definitivamente como unha rama da economia de benestar co posterior recofie-
cemento da st validez por parte das axencias gobernamentais. En Europa, porén, o
seu recofiecemento s6 tivo lugar nalgins paises como no Reino Unido. A pesar de
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que existe unha ampla tipoloxia de métodos de valoracion de preferencias revela-
das ou declaradas, os autores aplican o método de valoracion continxente, xa que é
0 Unico método capaz de recoller o valor total dun recurso e incorporar tamén o seu
valor de existencia. Logo dunha recompilacién e explicacion exhaustiva do dito
método efectlian, coma unha nova contribucién, unha aplicacion aos beneficios so-
ciais da biomasa forestal en Galicia. Desa valoracion conclien que o 70,25% das
familias galegas consultadas estarian dispostas a financiar o cambio de electricida-
de negra (combustibles fésiles) por unha electricidade verde (biomasa forestal)
procedente dos residuos xerados nas cortas madeireiras e na limpeza sustentable do
mato. Esa substitucion esta asociada a unha disposicion a pagar de 38,33 €/flia./ano
ata 0 ano 2010 ou, 0 que é 0 mesmo, 1,29c€ por KWh consumido, o que equivaleria
a un incremento do prezo da electricidade (10%) doméstica e industrial. Este au-
mento estaria reservado & creacion dun fondo destinado & subvencién da biomasa
comprendido entre 80 e 119 milléns de euros, producindo un cambio no benestar
da sociedade galega que se traduciria, en termos monetarios, en preto de 51 milléns
de euros anuais. En consecuencia, ante un sistema destas caracteristicas poderiase
valorizar a totalidade dos residuos forestais, recursos que estan abandonados nos
nosos montes e que poden ser potencialmente xeradores de graves impactos am-
bientais.

En conclusién, este volume constitle un estudo de especial interese para a co-
munidade cientifica en particular e para a sociedade en xeral, xa que € froito do es-
forzo de investigadores galegos preocupados polas consecuencias ambientais, so-
ciais e econdémicas derivadas do actual escenario enerxético e que, sen dubida, re-
sulta(rd) de aplicacion &s xeracions actuais e futuras de Galicia.

CARLOS SEBASTIAN VILLASANTE
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