ACTIVIDAD DE LAS'CORTES DE ARAGON
(JULIO-DICIEMBRE 1993)

SUMARIO: — . Introduccion. — II. La decisién politica. A) El precedenie
del debate del estado de la regidn. B) Los hechos. C) Presentacién de la mo-
cién. D) Discurso del sefior candidato. E) El debate. F) La votacion. — [I. El
pulso cotidiano. La actividad en la Cdmara tras la mocién de censura. — IV,
La gctividad legislativa. — V. Consideraciones finales.

I.  INTRODUCCION

Decifamos en nuestra primera crdénica que el Parlamento es, ante
todo, un drgano politico, y que, en consecuencia, la crénica de su acti-
vidad debe ser una crénica politica (1). También se apuntaba la inesta-
bilidad a la que sometia al gobierno el hecho de que el diputado del
GP Popular, D. Emilio Gomdriz, lo abandonase para formar el GP Mix-
to. La crénica del segundo semestre de 1993 no puede ser sino el resul-
tado de la conjuncién de ambas afirmaciones: el triunfo de una mocién
de censura presentada por el GP Socialista con el voto del citado Dipu-
tado del GP Mixto ha provocado un cambio no sélo de gobierno sino
de la orientacién politica del mismo, lo que obliga a que las pdginas
que siguen sean, esencialmente, la narracién de ese brusco giro.

Ahora bien, la importancia de la mocién de censura no se agota, ni
mucho menos, en si misma; su aprobacion obliga a una reinterpretacion
de toda la actividad parlamentaria y es fuente de importantes reflexio-
nes. Para salir adelante, el citado instrumento parlamentario necesitaba,
recordemos, del voto favorable de la mayorfa absoluta de la Camara. Al
ser presentada por el GP Socialista, sélo el apoyo del GP CAA-IU y de
algin diputado de los grupos Aragonés o Popular podia hacerla triunfar.
Este apoyo aparecia como mds factible desde el paso al GP Mixto del
Sr. Gomdriz. De hecho, fue el voto de este Diputado el que decidié la
votacién del 15 de septiembre de 1993,

Las consecuencias de esa votacion son miltiples, Desde un punto
de vista general, el cambio de signo politico en la Diputacién General,

(1) Crénica referente a los meses de enero-junio de 1993 y publicada en el nim. 2 de
esta revista (junio 1993, pp. 347-362).

345




CRONICA

con nuevo Presidente y nuevo gobierno; desde el punto de vista parla-
mentario, el cambio de papeles de los distintos Grupos y una situacién
de minoria del Gobierno. Recordemos que, al menos de forma expresa
s6lo el Grupo Socialista (treinta diputados) respalda sin fisuras la accién
de gobierno. Este dato es de suma transcendencia para la actividad del
Parlamento: cualquier iniciativa del gobierno necesitard de negociacién
al menos con dos grupos parlamentarios y, ademds, cualquier iniciativa
de la oposicién puede ser aprobada, incluso si cuenta con la oposicién
del Gobierno. Es cierto que, desde que el Sr. Gomdriz abondoné el
Grupo Parlamentario Popular, también el Gobierno que presidia D. E.
Eiroa se encontraba en una situacidén semejante; pero la procedencia
ideoldgica del citado Diputado y la actitud del GP CAA-IU, parecen
acentuar la imprevisibilidad de la vida parlamentaria aragonesa.

Otra consecuencia en el funcionamiento interno de la Cdmara es la
inexistencia en el momento actual de correspondencia entre la mayoria
que provocé el triunfo de la Mocién de Censura y la composicién de
los diferentes 6rganos parlamentarios. En estos, elegidos al comienzo de
la legislatura, la mayoria corresponde a los Grupos Aragonés y Popular.
Y si bien puede sefialarse, con razén y de acuerdo con lo indicado an-
teriormente, una mayoria parlamentaria de apoyo al Gobierno, ello no
es obstdculo para destacar la paradoja, en la actual prictica parlamenta-
ria, de que el ejecutivo no controle los érganos de decisién del Parla-
mento.

Finalmente, no es posible dejar de resefiar que el cardcter traumdti-
co de la mocién de censura ha alterado el tono de las relaciones entre
los grupos parlamentarios y entre los diputados. La habitual cortesia
parlamentaria tiene un espacio menor, proporcional al ganado por la
tensién. Una tensién que no es ajena al protagonismo que en casi todos
los actos parlamentarios va a adquirir el recordatorio del voto del Gru-
po Parlamentario Mixto.

De la mano de las consideraciones realizadas, y antes de describir
los principales sucesos del periédo que narramos, cabe anticipar algin
indicio de reflexién. A mi parecer, el suceso que protagoniza estas pi-
ginas suscita, ante todo, una doble consideracién: por un lado, la difi-
cultad que ofrece, en la hora de la verdad, conciliar la prohibicién del
mandato imperativo con un sistema politico basado en la primacia de
los partidos y en la correspondiente disciplina de voto; por otro, las di-
ficultades que puede originar el caricter constructivo de la mocion de
censura.
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1II. LA DECISION POLITICA

Como sefialé, es imperativo que la discusién de la mocién de cen-
sura presentada por el Grupo Parlamentario Socialista no sélo protago-
nice sino que monopolice esta parte de la crénica.

A) El precedente del debate del estado de la region

Los dias seis y siete de julio se celebré el debate sobre el estado
de la regién en la Comunidad Auténoma. Si bien en relacién con lo allf
expuesto creo suficiente remitir al Diario de Sesiones (2), conviene de-
tenerse siquiera brevemente en alguna de las Resoluciones aprobadas y
rechazadas. Entre las aprobadas, destacan las siguientes resoluciones
presentadas por los GG.PP. del Partido Aragénés, Popular y Mixto:

«1. Las Cortes de Aragén reiteran su apoyo a la politica realizada
por el Gobierno de la Diputacién General expuesta por el Presidente Sr.
Eiroa en su discurso del pasado dia seis de julio en esta Cdmara, y a la
ejecucién de los objetivos expresados en el programa de gobierno, en
defensa de los intereses de Aragén y en coordinacién con los grupos fir-
mantes."

«10. Las Cortes de Aragdn instan a la Diputacién General de Ara-
gbén a que remita, dentro de la presente Legislatura, un proyecto de ley
de reforma del actual Estatuto en todos sus aspectos, de manera que
permita a Aragén alcanzar definitivamente su plena autonomia, de con-
formidad con la Constitucién espafiola.”

«14. Las Cortes de Aragén instan al Gobierno aragonés a que fa-
cilite toda la informacién necesaria para que este Parlamento tenga co-
nocimiento puntual de cuantas incidencias afecten a la ejecucién del
convenio suscrito por aquél con Antena 3 Televisién.”

Hay que hacer constar que la mayoria de las restantes Resoluciones
aprobadas a instancias de los tres grupos sefialados instaban al Gobierno
de la Diputacién General a dirigirse al Gobierno de la Nacién en rela-
cién con temas de interés para la Comunidad Auténoma cémo el Plan
Hidrolégico o financiacién autonémica (3).

Significativas son las dos propuestas de resolucién presentadas por

(2) Su transcripcién puede verse en DSCA Num. 65, 1993, III Legislatura, correspon-
diente a la Sesién de los dias 6 y 7 de julio.

(3) Las Resoluciones aprobadas en este Pleno pueden leerse en el BOCA ndm. 84, de
21 de julio de 1993.
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el GP. Socialista y rechazadas con el voto en contra de los Grupos del
Partido Aragonés, Popular y Mixto:

«Las Cortes de Aragén consideran que la actuacién politica llevada
a cabo por la Diputaciéon General de Aragén en todos sus dmbitos ha
sido completamente ineficaz para resolver los problemas planteados en
la Comunidad Auténoma, por lo que manifiestan su rechazo global a la
misma."

«Las Cortes de Aragén instan al Sr. Presidente de la Diputacién
General de Aragén a plantear, a la mayor brevedad posible, ante las
Cortes de Aragdn la cuestién de confianza sobre su programa, con obje-
to de garantizar que sigue disfrutando de la mayorfa parlamentaria sufi-
ciente para llevario a cabo.»

B) Los hechos

De acuerdo con lo establecido en los articulos 17, 21.3 y 23.4 del
Estatuto de Autonomfa, desarrollado por la Ley 2/83, de 28 de septiem-
bre, los treinta diputados del Grupo Parlamentario Socialista firmaron el
seis de septiembre de 1993 una mocién de censura por la que se propo-
nia a D. José Marco Berges como candidato a la Presidencia de la Di-
putacién General de Aragén. La exigencia de la responsabilidad politica
del Presidente y de la Diputacién General se fundamentaba en la situa-
cién de ingobernabilidad, escaso apoyo politico, social y parlamentario
de la citada Diputacién General y en gravisimos errores de gestién que
ponian en peligro el futuro inmediato de la Comunidad Auténoma. El
escrito del GP Socialista fue examinado y calificado por la Mesa de las
Cortes de Aragén en Sesién de ocho de septiembre de 1993 (4).

El escrito de presentacién de la mocién de censura iba acompafiado
de otro por el que se requirfa la apertura de un periodo extraordinario
de sesiones para su tramitacién.

La Junta de Portavoces en su Sesién de ocho de septiembre proce-
dié a determinar los dfas en los que habria de celebrarse la correspon-
diente sesién plenaria y a concretar algunos aspectos de la ordenanacién
del debate, no previstos por el Reglamento. Fueron fijados los dias 14 y
15 de septiembre y se estableci6é un orden de intervencién de los grupos
de mayor a menor.

(4) Acuerdo publicado en el BOCA ntm 85, de 10 de septiembre.
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C) Presentacion de la mocion

Comenzd la Sesién con unas palabras del Presidente de las Cortes
recordando aquel dicho segin el cual «un Parlamento nuevo llega a la
madurez cuando en su seno se debate una mocién de censura». A conti-
nuacioén, otorgd la palabra a D. Ramén Tejedor, como uno de los dipu-
tados firmantes de la mocién de censura, para la defensa de la misma.

Comenzd su intervencién aludiendo a la situacién de ingobernabili-
dad que, a su juicio, sufria la Comunidad Auténoma, situacién que obli-
gaba a su grupo a presentar la mocién de censura. Diez cuestiones po-
nian especialmente de manifiesto la citada ingobernabilidad:

a) Aragdén no tenia un Gobierno; mds bien existian dos: uno del
Par y otro del Partido Popular.

b) El pretendido nacionalismo del Par no habja hecho avanzar la
posicién de Aragén en el conjunto del Estado, ni habfa cohesionado la
sociedad aragonesa en torno a intereses comunes.

¢) El Presidente y el Consejo de Gobierno se habian mostrado
incpaces para gestionar eficazmente los recursos de la Comunidad Auté-
noma. A ello se sumaba el despilfarro de fondos publicos. La dnica
gestién que se sabfa realizar consistfa en privatizar los servicios publi-
cos de la Comunidad Auténoma.

d) Ausencia de didlogo y consenso en las Cortes e incumplimien-
to y desprecio de todas las decisiones democrdticamente tomadas en la
citada institucién. Junto a ello, ocultacién y falta de transparencia en la
gestion.

e) Ausencia real de didlogo con la sociedad y sus colectivos, con
las entidades e instituciones.

f) Ausencia de criterios de ordenacién territorial en la accién del
gobierno.

g) Ausencia de una politica medioambiental que inspire las actua-
ciones sectoriales del Gobierno.

h) Carencia total de un modelo cultural y educativo propio.

i) Patrimonializacién de la Comunidad Auténoma por el Par: se
han confundido los intereses del Par con los de Aragén.

j) Defectuosa politica de imagen.

El Diputado Sr. Tejedor finaliz6 su intervencién con dos apuntes
elogiosos de la figura del candidato, D. José Marco Berges: por un
lado, el aval democrético que le ofrecia el hecho de haberse presentado
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en cuatro ocasiones consecutivas a las elecciones municipales y haber
obtenido en las cuatro el triunfo por mayoria absolu'ta; por otro, el/ he—
cho de disponer del apoyo undnime del partido mds importante y s6lido

de Aragon.

D) Discurso del Sefior candidato

El parlamento del Sr. Marco Berges se ir}ifcié con la afirmacién de
una doble premisa: la presentacion de la mocion de censura no respon-
dfa a ambicién personal alguna y el recordatorio de que el Partido So-
cialista Obrero espafiol era la fuerza méas votada por los aragoneses.
Desde esta doble consideracion, afirmaba el Sr. Marco:

«Ni mi partido ni yo mismo podemos resignarnos més tiempo a ver
desde la oposicién como Aragén va perdiendo pulso y energla, capaci-
dad de reaccidn, esperanza € ilusién dia a dia, hasta quedar inerte, pos-
trado y a merced de lo que las circunstancias que escapan a su control
puedan depararle.”

Tras estas palabras, el candidato se adentré en considera}giones ge-
nerales sobre los temas mas relevantes que guiarfan su accién de go-
bierno. Inicié esta parte de su exposicion haciepdq una alabanza .d,el
municipalismo y resaltando la necesidaq de' multiplicar la cooperacion
institucional, hasta la fecha, a su juicio, inexistente:

«El municipio es el marco ideal, inmejorable, para Plant'e,ar acciones
coordinadas de mejora de la calidad de vida, de redistribucion Fle la ri-
queza, de implicacién de las personas individualgs en la.atracuva tarea
del bien comtn. Por eso, no s6lo es deseable, sino preciso, que la ac-
cién del Gobierno regional no olvide ni por un instante que tal ha de
ser su telén de fondo, su «Leitmotiv», si desea resultar eficaz y conve-

niente."

En este marco, la ciudad de Zaragoza merecié una reflexion singu-
lar.

El nacionalismo y la autonomia fueron los siguientes protagonistas
del discurso. Tras expresar su aprension politica € intelectual por ciertos

nacionalismos y, especialmente, por el «nacioanalismo cachlrulero. ara-
gonés», expuso su opinién sobre el acceso de Aragén a la denominada

«autonomia plena’:

«Autonomifa plena es el derecho a decidir plenamente': el nivel de
nuestra autonomfa. Y eso es lo que nuestro partido reivindica para Ara-
gén y eso es lo que reivindica en este momento...
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La autonomfa plena, en pocas palabras, permite decidir adénde de-

sea uno llegar, sin obligar a andar todo un camino que no es el que nos
lleva adénde queremos ir. ;Quién va a defender en Aragén una autono-
mia plena y razonable que nos iguale a otras comunidades sélo en dere-
chos, pero que no nos iguale en objetivos ni en recelos? Esa autonomia,
la mds auténtica, la que se ajusta a nuestros deseos y a nuestras medi-
das, es la que defiende mi partido y la que impulsard mi Gobierno sin
desmayo...

Por si alguna duda quedase a alguien, ésta es una excelente ocasidn
para decirlo, una vez mds, con toda solemnidad, lo que ya dijimos en el
debate del estado de la regién: el Partido socialista, cumplido el pacto
autonémico, defenderd ya, sin desmayo, la plena autonomia para Ara-
gbn. Y, con él, mi gobierno y quienes nos hagan el honor de darnos su
apoyo. Y, con la misma solemnidad y el mismo compromiso, llamamos
a todas las fuerzas politicas y sociales aragonesas a compartir esa preo-
cupacién y esa tarea..."

Una especial preocupacion por el desempleo fue afirmada por el
candidato, para quien «nada sirve si el paro aumenta; todo es initil si
no se genera empleo». Para combatir el desempleo anuncié una doble
funcién de su gobierno: subsidiaria en la creacién de riqueza y ordena-
dora de las actividades econdémicas. A tal fin, anuncié la inmediata re-
misién al Boletin Oficial de una serie de propuestas y medidas, que «se
encarnarian en una serie de acciones muy precisas, que no son ni quie-
ren ser caldo de cerebro burocritico ni mitologia planificacionista».

La participacién de la sociedad en las tareas de gobierno y la edu-
cacién fueron las otras areas preferentes del discurso del Diputado Sr.
Marco. En relacidén con el primero de estos aspectos, asumié el compro-
miso de «mantener un contacto permanente y vivificador con las entida-
des, con las asociaciones, con agrupaciones de ciudadanos constituidas
con fines de utilidad, de servicio o de bien piiblico».

La educacién se anuncié como una de las prioridades de su gobier-
no, haciendo especial hincapie en la formacién, «que dignifica a la per-
sona y dignifica a su entorno». Especial atencién merecié la Universi-
dad de Zaragoza, a su juicio, uno de los primeros activos de la
Comunidad Auténoma.

Tras estas consideraciones y antes de anunciar un largo listado de
medidas concretas el candidato se detuvo en reflexionar sobre los prin-
cipios generales que habrian de guiar su forma de ejercer el poder.

En primer lugar, aludié a la austeridad:

«Hablarle de austeridad; austeridad es sobriedad y sencillez. La aus-
teridad es siempre razonable y prescinde de lo innecesario, no prescinde
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de lo que es grato, bello, armonioso o (til, sino de aquellos elementos
cuya aportacion a la belleza, la utilidad o el agrado no justifican su cos-
to, su peso o el esfuerzo que requieren.

El Gobierno aragonés debe ser, sobre todo en épocas de crisis,
ejemplo de austeridad.”

Ejemplos de lo contrario habrian sido el pabellén aragonés de la
Exposicién Universal y el contrato/convenio firmado con una empresa
privada sobre televisién.

De la austeridad subrayd, asimismo, su dimensién moral; una di-
mensién que tradujo en la connatural necesidad de la publicidad al régi-
men democritico:

«El régimen democratico y parlamentario tiene unas formas -—son
esenciales— que todos debemos respetar porque obedecen a las garantias
de los ciudadanos, y sin esas formas, sin el respeto a esas formas, peli-
gra la libertad y la transparencia... Lo sencillo, en democracia, lo mds
sencillo es que el Parlamento controle al Gobierno —len qué momento
lo estoy diciendoj—, lo mas sencillo es que el Parlamento controle al
gobierno y que el gobierno no sélo permita, sino que facilite e impulse
ese control. Esa es la austeridad democrdtica. O sea, su autenticidad.»

Junto a la austeridad, la profesionalidad se anuncia como gran eje
del modo de servir lo piiblico desde la Diputacién General de Aragén:

«Obras son amores, obras son amores y no buenas razones, no
cudntos me tocan y de cusntos coros y de cudntos subimos. En el go-
bierno socialista primardn la profesionalidad, la trayectoria, la capacidad
y la categorfa humana; no hay reparto de tribus, ni de partidos y no ha-
blo sélo de los consejeros...

Conceptos tales como el de la obra bien hecha, el respeto a la le;y,
el juego limpio, la honestidad personal, la transparencia en las actuacio-
nes, la rendicién minuciosa de cuentas de los caudales piblicos que se
nos confien, la profesionalidad, el sentido de la justicia, no son sélo
cualidades deseables en la persona del gobernante, son condiciones bési-
cag de cualquier gobierno.»

A continuacién, el candidato se comprometié a la adopcién de una
larga serie de medidas concretas, dentro del espiritu del discurso (5).
Finalizé su discurso con el compromiso de ejecutar el programa en los

(5) El lector que tenga interés en esta lista, que afecta a todas las areas del a({tuar pu-
blico que corresponden a la Comunidad Auténoma, puede acudir al Diario de Sesiones de
las Cortes de Aragén, Num. 67, Legislatura III, pp. 2068-2069.
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términos y espiritu con el que habia sido expuesto, as{ como con una
oferta de colaboracién a todos los grupos de la Cdmara, especialmente
dirigida a Izquierda Unida.

E) El debate

Conforme a las previsiones reglamentarias, el debate propiamente
dicho de la mocidén de censura tuvo lugar un dia después de la exposi-
cién del programa por el candidato a la presidencia de la Diputacién
General. El debate fue tenso y dominado por una incertidumbre matiza-
da por muiltiples acusaciones. Hacer narracién exacta del mismo parece
tarea casi imposible; mejor criterio se me asemeja remitir al lector a las
pdginas del Diario de Sesiones (6). Sin embargo, es tarea ineludible
ofrecer un fresco de las distintas posiciones mantenidas por los Grupos
Parlamentarios. Para ello, servirdn las palabras de sus portavoces en las
intervenciones, a mi juicio, mds significativas. En cualquier caso, es
obligado reiterar que el ambiente en el que fueron pronunciadas fue el
de una tensién nunca conocida en la Cdmara y sélo posible de com-
prender si se tiene presente que la caida de un gobierno y el correspon-
diente acceso de otro, dependia de un sélo voto, un voto cuyo sentido
era, en principio, desconocido por todos y que correspondfa al Diputado
del Grupo Mixto D. Emilio Gomdriz.

Conforme al acuerdo de la Junta de Portavoces, inicid el debate, el
portavoz del GP Socialista, D. Alfredo Arola (7). Su discurso fue breve,
centrado en el contraste entre lo que los gobiernos conservadores habian
realizado y lo que ofrecfa el proyecto expuesto por el Sr. Marco, avala-
do por la gestién socialista al frente de la Diputacion General durante

Ja primera legislatura. El final de su parlamento resume su espiritu:

«Sefiorfas, cinco ideas para acabar: un gobierno que sea la respuesta
a las demandas de la ciudadania, la representacién pluralista de los dife-
rentes y contrapuestos intereses sociales, que facilite la induccién y la
movilizacién y la participacién ciudadana, que sea la canalizacién y re-
solucién de los conflictos sociales, y que realice la gestién programada
del cambio social; un gobierno, en una palabra que recupere la ilusién,
la esperanza y construya futuro.»

(6) Paginas 2070-2102 del citado Diario de Sesiones de las Cortes de Aragdn,
Nim. 63.

(7) Esta ordenacién del debate, que obligaba a iniciarlo al Grupo proponente de la
mocién y que, como tal, habfa monopolizado hasta ese momento la Sesién, fue criticado
en su momento por Jos GGPP Socialista y CAA-IU.
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A continuacién, la tribuna de oradores fue escenario de la interven-
cién del portavoz del Grupo Parlamentario Aragonés, D. Hip6lito G6-
mez de las Roces. Centré su discurso en la persona del candidato, reali-
zando una critica de diferentes actuaciones y declaraciones del mismo,
desde sus aires de grandeza y su conflictividad a su ausencia en las 1ul-
timas manifestaciones autonomistas. Al hilo de estas consideraciones,
hilvané una comparacién con el entonces Presidente, D. Emilio Eiroa.
Especial intensidad tuvieron las criticas centradas en la labor del Candi-
dato al frente de la Diputacién Provincial de Zaragoza; una gestion pre-
sidida, al juicio del Sr. Diputado, por el partidismo, el sectarismo en las
subvenciones, las irregularidades en materia de personal, la sumision al
gobierno central, los excesos en materia tributaria y las dificultades fi-
nancieras. Asi finalizaba su discurso:

«Sefior Marco, me parece que usted hubiera sido uno de los alcal-
des mads prestigiosos de la provincia si se hubiera quedado en Pedrola.
Entrar en la DPZ le ha perdido, aunque cabe que le suceda lo de aquel
que cantaba: «gracias, petenera mfa, en tus brazos me he perdido; era 1o
que yo querfa». La DPZ le ha sumergido en un mundo que es difiimen-
te aprensible en su pufio, limaginese lo grande que le vendria la Comu-
nidad Auténoma; Tenga compasion de usted y, de paso, de todos noso-
tros. No se interne en el mar, que serfa el morir; todo lo mds, ponga
una agencia de colocaciones y viva.»

Siguiendo el orden que acredita la representacion en la Cémara,
llegé el momento a D. Mesifas Gimeno, portavoz del Grupo Parlamenta-
rio Popular. Sus palabras fueron una critica sin paliativos del discurso
del Sr. Marco, criticas de fondo y forma a una exposicién que conside-
raba alejada de lo que es un auténtico programa de gobierno. Bajo estas
ideas realizé un analisis pormenorizado de todas las actuaciones anun-
ciadas el dfa anterior. Su introduccién resume estas ideas:

«Sefior candidato del PSOE, si tuviese que calificar su discurso de
ayer —mire usted que lo califico de discurso, no de programa de go-
bierno, al que luego aludiré— como parte integrante del Gobierno de la
Diputacién General de Aragén, tendrfa que ponerle unos calificativos
que, de verdad, he intentado, buscar, pensar los mds suaves, no los du-
ros, pero, desde luego, he conseguido decir que su discurso ayer fue lar-
go, fue tedioso, fue monocorde y fue aburrido en la forma, y mds, que
es lo peor, etéreo y vacio en el fondo, que esto es lo peor de todo. Y si
tuvo algo de realismo su discurso, también tengo que decirselo, es cuan-
do coincidia en acciones concretas con las que ya lleva a cabo la Dipu-
tacién, el Gobierno de la Diputacién General de Aragén en este momen-
to v a lo largo de la Legislatura.»

Tras la intervencién del Sr. Gimeno, se inici¢ un aspero turno de
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réplicas y contrarréplicas, con la intervencién del candidato y de los
portavoces de los Grupos Aragonés y Popular. Momento 4lgido fue la
intervencién del Sr. Eiroa, en su calidad de Presidente de la Diputacién
General. Ademés de realizar una defensa pormenorizada de la gestién
de su gobierno, aludié a la sinrazén de una mocién de censura presen-
tada tan sélo tres meses después de debatirse el estado de la regién y a
lgs dudas que ofrecia una victoria basada en el voto de un diputado ele-
gido en las listas de uno de los partidos que sustentaba a su gobierno:

«Reitero que la mocién me parece bien para poder saber donde se
encuentra ahora cada partido, y, sobre todo, qué nos espera para la se-
gund.a parte de la Legislatura. Rechazo, sin embargo, su intencién, como
ha dicho publicamente, de que esta mocién de censura la presenéa para
ganarla. Porqug de esta expresién se deriva la aviesa intencién —y per-
done la expresién— de que el voto de un diputado de la mayoria legiti-
may democrética de esta Cdmara, que apoya al Gobierno desde 1983 y
apoy6 a este Presidente en su investidura, un voto que no le pertenece
pugda usted hacerse con él; un voto que no dignifica, precisamente a
quien pretende conseguirlo.» ,

En su réplica, el candidato aludid e
. u , xpresamente a este punto d
intervencién del Sr. Eiroa: ’ -

, «Los votos, ;de ql_lién son los votos que tenemos en este Parlamen-
to?, de verdad, g,{le quién son? Los votos son de los ciudadanos, y los
cgldflldanosl har} dicho diez mil votos mds en una direccién que en otra
(Cudl era la direccién? Han dicho que querfan (an

‘ TOgIeso, que no qu
regreso.» progiese. aenan

' De nuevo en el turno de intervencién de los Grupos parlamenta-
rios, correspondia la palabra al portavoz del GP CAA-IU, D. Adolfo
Burrliell. Fue presupuesto de su intervencién, resaltar la im};ortancia de
la crisis de la Comunidad Auténoma, una crisis propiciada por la torpe
andad}lra del gobierno del Sr Eiroa, un gobierno dominado por la deI;—
coordlnaciép, la improvisacién, el incumplimiento de promesas y acuer-
dps y la privatizacién de activos publicos. Crisis a la que tampoco era
ajeno el Partido Socialista. En cualquier caso, anuncié el voto favorable
de su Grupo, si bien solicitando diversas aclaraciones sobre extremos
concretos al candidato:

‘«En su propuesta de gobiemo, sefior candidato, desde nuestro punto
de vista, hay medidas, no le quepa duda, que pueden impulsar otro futu-
ro y asf lo entendemos, medidas —y ciertamente, no pocas— requeridas
por nosotros, hay medidas que de desarrollarse, podrian y deberfan abrir
distintos horizontes y, lo que es mds importante, cerrarfan y podrian ce-
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rrar bajo siete llaves proyectos que, a algunos pocos, tal vez sirvan,
pero que, a los mds, les empujan por la pendiente. Por eso, sencillamen-
te por eso, por esa Iazén que nos parece de fondo, que nos parece de
una extremada entidad, los diputados de Izquierda Unida a las Cortes de
Aragén dardn a la moci6n de censura el voto afirmativo.»

Después de sendos turnos de réplica y contrarréplica entre el candi-
dato y el Sr. Burriel, llegé el momento por todos esperado: la interven-
cién del portavoz del GP Mixto, D. Emilio Gomadriz. El hecho de el re-
sultado de la mocién de censura dependiese de su voto y la
incertidumbre que rodeaba al mismo, conferfan a su intervencién un
dramatismo que parecia ya olvidado en el parlamentarismo moderno. El
discurso de el Sr. Gomériz comenzé con una declaracién contundente:

«Yo le puedo decir, St. Presidente, que Gomériz no estd en venta,
y le voy a decir como estd Gomdriz: Gomdriz estd amenazado de muer-
te, Gomdriz tiene a sus hijos amenazados, e incluso, esta mafana, a Go-
mAriz una amenaza nueva de que se estd formalizando un dossier para
ver c6mo me pueden quitar de Diputado, interviniendo mi actividad pro-
fesional con relacién a mujeres. Asf es como estd Gomdriz y como Go-
mériz puede salir a la tribuna, y esto no me digan que son de unos o de
otros, me estoy jugando la vida por unos ideales, por unos intereses que

tengo por Aragdn.»

A la vista de estas palabras, es facil hacerse una idea tanto del ni-
vel de tensién que habfa presidido la Sesién hasta el momento como de
la expectacién que dominaba la Cdmara, D. Emilio Gomériz continud
su discurso, subrayando la falta de cohesién del equipo gubernamental
cémo razén primera de la mocién de censura. En relacion con el dis-
curso del candidato, aplandié las medidas anunciadas que, a su juicio,
de ser llevadas a la préctica, ayudarfan a solucionar los multiples pro-
blemas a los que se enfrenta la sociedad aragonesa. Finalizé su diserta-
cién afirmando la legalidad y legitimidad de su voto, un voto cuyo sen-

tido no anuncid;

«Ningtin Diputado se podia permitir el lujo de decir cudl iba a ser
su voto sin escuchar al candidato y sin escuchar a los demds Grupos
Parlamentarios. El voto de un parlamentario no puede servir para justifi-
car las irrregularidades y las infracciones de ley que pudiera cometer un
gobierno de turno. Personalmente, he optado por un camino diffcil, el
més dificil; el ejercicio permanente de la libertad, de la reflexién y de
la responsabilidad frente al servilismo del voto mecédnico y obediente.
Siempre he estado, y estoy, por favorecer los intereses generales de Ara-
gbn, y ahf es dénde siempre me van a encontrar.
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] No tengo nada mds que deciros.
nidad vaya adelante.»

Que gane ¢] mejor y que la Comu-

Con semejante interrogante finalizé el debate y le

votacidn. £0 el turno de 1a

B)  La votacién

Sf)n innumerables las ocasiones en las que se ha subrayado
votacion en un Parlamento moderno, dada la correlacidn existenteque h
Gru;zo§ Parlamentarios y partidos politicos, se ha convertido en unentre
mecénico, predecible sin margen de error con sélo atender a la ads a'(‘: -
cién de los diputados que fuesen a votar. Esta regla se cumplia e(;lll)_
Cftmara aragonesa para sesenta y seis diputados, pero uno, el que decia
dia el empate, habfa abandonado el Grupo correspondie;lte al artid—
por el que fue elegido para integrarse en el grupo mixto. Si estg dec'O
sion ya debilit6 al gobierno que hasta entonces apoyaba(8), con la vot;
cion dg Ia mocién de censura podia derrocarle, encaraman’do en la Pre:
sidencia de la Diputaciéon General al candidato de otro partido. Este es
el marco‘de la votacién piiblica por llamamiento que se celel;ré a las
tres y veinte del 15 de septiembre. Una votacién a la que el azar adn
reseservaba una tltima anécdota: estableciéndose el orden de votacién
por sorteo. quisé la suerte que al comenzar por el Diputado Sr. Lanzue-
la’, D. Emilio Gomdriz fuese uno de los dltimos diputados en ‘votar Y
}3911110 se1 sabe}, _voté afirmativamente. Todos los demas diputados fué:rori
ieles a la maxima parlam i i i
et p entaria y votaron segin lo anunciado por sus

De esEa forma, el resultado de la mocién de censura fue de treinta
y cuatro sies, treinta y tres noes, Tras el anuncio del resultado por el
Presidente de la Cdmara, el candidato quedaba investido cémo presiden-
te de la Comunidad Auténoma. d

III. ErL Pt{Lso COTIDIANO. LA ACTIVIDAD EN LA CAMARA TRAS LA
MOCION DE CENSURA

'Podn’a habersg incluido este apartado como un subapartado mds del
dedicado a la mocién de censura. He preferido separarlo tanto por el in-

(8) Sobre este particular, puede verse la crénica corre i ivi
S , pu spondiente a la actividad de las
Cortes de Aragén durante el periodo enero-junio de 1993, publicada en el Ndm. 2 de esta
zzl?; p.b§>48. 1Hay que recordar, asimismo, que el voto del Diputado del Grupe Mixto
orable a las gestion del gobierno en el debate de las resoluci i
nal del debate sobre el estado de la regién, resoluelones preseniadas al fi-
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terés primario que ofrece la discusién de la mocién de censura como
por la singularidad que posee el periodo de actividad parlamentaria pos-
terior al 15 de septiembre.

S6lo el recordatorio de los enunciados de los principales instrumen-
tos parlamentarios discutidos durante este periodo sirve para comprender
que la actividad parlamentaria ha estado directamente relacionada con la
mocién de censura. Y no tanto con la formacién de un nuevo gobierno,
lo que no seria sino lo normal, sino con actuaciones marginales plantea-
das en numerosas ocasiones al hilo de las dudas que en los Grupos Par-
lamentarios Popular y Aragonés suscitd la forma gracias a la cual el Sr.
Marco gand la la mocién de censura. Por ello, las iniciativas parlamen-
tarias relacionadas con este particular, de forma directa o indirecta, han
sido numerosas y, en todo caso, las de mayor relevancia piblica.

Sirva de ejemplo, el Predmbulo de la interpelacién 17/93, relativa
al anuncio realizado por la Diputacién General de de destinar, de sus
Presupuestos, 15.173 millones de pesetas al Ayuntamiento de Zaragoza:

«El Grupo Popular, aunque considera que este anuncio no deja de
ser una mas de las inefables y contradictorias actuaciones a las que el
Presidente de Aragén Sr. Marco nos tiene acostumbrados desde su «ili-
cita» llegada al Gobierno de Aragén, no deja de tener una profunda
preocupacién por los sistemas financieros que el Sr. Presidente de la Di-
putacién General de Aragén tiene previstos utilizar para cumplir este
NUevVo COmpromiso.»

En la misma linea se encuentra, entre otras, la Proposicién no de
Ley nim. 43/93, relativa al rechazo de la figura del transfuguismo poli-

tico:

«Las Cortes de Aragén, en aras del impulso democritico y la rege-
neracién de la vida pdblica, expresan su mds enérgico rechazo al trans-
fuguismo politico por desvirtuar la voluntad popular y desestabilizar las
instituciones democrédticamente constituidas.» (9)

(9) Destacable es, asimismo, un parrafo de su exposicién de motivos:

«Bste fenémeno es particularmente grave en Aragén donde un transfuga no
se ha limitado a cambiar de Grupo, sino que al cambiar diametralmente el sentido
de su voto, decisivo dada la igualdad numérica entre los que apoyaban al anterior
Gobierno y los que apoyan al actual, ha trastocado la voluntad popular expresada
en las pasadas elecciones autonémicas.»

Hay que hacer constar que, paraddjicamente, la Proposicién no de Ley fue aprobada
por unanimidad.
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Otrgs 1p}ciativas parlamentarias destacables, de este tenor, han sido
la. constitucion de la Comisién de investigacién sobre la actua’cién de la
Diputacién General de Aragén para la firma de un convenio-contrato
con I,a empresa Antena 3 de televisién (creada por acuerdo del Pleno de
lg ’Ca.mar'a de 4 de noviembre de 1993); la comparecencia ante la Comi-
$10n 1nstitucional, a solicitud del G.P. Pépular, del Delegado del Go-
bierno en Madridg ,la ya citada Proposicién de Ley reguladora de la fa-
Ef;;ic;afe disolucién de la Cdmara por el Presidente de la Diputacién

. No ha faltado tampoco el debate sobre la accién de gobierno, si
len en todo caso oscurec?do por las premisas sefialadas. Entre las ini-
ciativas de mayor relevancia politica pueden citarse las siguientes:

a) Pro_pp/sicién no de Ley 39/93, sobre la concesién del tercer ca-
nal de telev15}c,)n a la Comunidad Auténoma de Aragén (aprobada por el
Pleno en Sesién de 18 de noviembre de 1993, BOCA ndm. 93, de 29
de noviembre). ’

/b) Interpelacion 14/93, relativa a las alegaciones de la Comunidad
Auténoma de.Aragén al plan hidrolégico nacional, con la consecuencia
de lg aprobacion de la mocién nim. 4/93, dimanante de la misma (sus-
tanciada en Sesién plenaria de 28 de octubre de 1993, BOCA num. 87
de 14 de octubre y 90, de 16 de noviembre). Y

¢) Interpelacién nim. 18/93, relativa a la cesién del IRPF
nim. 89, de 2 de noviembre). ) (BocA

y d) Comparecej,ncia ante el Pleno del Sr. Presidente de la Diputa-
cion General para informar sobre la entrevista mantenida con el Presi-
dente del Gobierno (a solicitud de los GG.PP. Argonés y Popular).

. e) Co_m.parecencia de los nuevos consejeros ante las correspon-
dientes comusiones para informar de la politica a seguir en sus Departa-
mentos (a solicitud de los GG.PP. Aragonés y Popular).

f) . .Comparecencia'd‘el Exmo. Sr. Presidente del Tribunal Superior
d? Justicia ante la Comision Institucional, para dar cuenta de la Memo-
ria correspondiente al afio judicial 1992,

2 Comparecer}cia del Exmo. Sr. Rector de la Universidad de Za-
ragoza, ante la Comisién de Educacién y Cultura, al objeto de exponer
la situacién de la Universidad.

. Finalmente, resaltar la transcendencia politica de dos iniciativas que
d}t,aron lugar a sendas derrotas parlamentarias del Gobierno: la Proposi-
c16n no de Ley nim. 28/93, relativa a la declaracién de bien de interés
cultural de la zona conocida con el nombre de «El Tubos y la Proposi-
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cién no de Ley nim. 36/93, relativa a la instalacién de una macrocdrcel
en la comarca del Bajo Gillego (10).

Hay que resefiar que el tres de diciembre se const?tu'yé formalmen-
te en las Cortes, la comisién de seguimiento del cumphmxento del pacto
del agua. Comisién integrada por representantes de /los dlfereptf_:s grupos
parlamentarios, de la Diputacion General de Aragén, del Ministerio de
Obras Piblicas, Transporte y Medio Ambiente y de las Confederaciones
Hidrograficas del Ebro y del Jucar.

IV. LA ACTIVIDAD LEGISLATIVA

Como no podia ser de otra manera, la act'ividad 1eg'islativa dez l'a
Cémara ha resultado deudora del cambio de gobierno, sqfr.lendo la lqgl—
ca ralentizacién. Una ralentizacién que venfa también §3X1g1da. por la im-
portante labor legislativa desarrollada durante el anterior .peqodo de se-
siones. Las leyes aprobadas durante este periédo son las siguientes:

a) Ley 10/93, de 4 de noviembre, sobre Comarcalizacién de Ara-
g6én (BOA 133, de 19 de noviembre).

b) Ley 11/93, de 4 de noviembre, por la que se concede a la ]?1—
putacién General de Aragén un crédito extraolrdmalrlo= para cofinanciar
un plan de pensiones de prejubilacion para los trabajadores dgl grupo
industrial Fesa-Enfersa pertenencientes a la empresa La‘IndustnaI Qui-
mica de Zaragoza, S.A., por importe de setenta y dos millones de pese-
tas (72.000.000) (BOA 138, de 1 de diciembre).

c) Ley 12/93, de 2 de diciembre, sobre concesién de un crédito
extraordinario por importe de 1.500.000.000 de pesetas para actuaciones
del «Plan de Empleo de Aragén», a desarrollar medlgnte adquisicién de
bienes inmuebles, segin convenio con el Ayuntamiento de Zaragoza
(BOA 143, de 15 de diciembre).

d) Ley 13/93, de 9 de diciembre, sobre concesion de créditg ex-
traordinario por importe de 1.600.000.000 de pesetas para actuaciones
del «Plan de Empleo de Aragén», a desarrollar mediante conv.eny? con
los Ayuntamientos de la provincia de Huesca y para'lg ampliacién de
dotaciones del Fondo Aragonés de Participacion Municipal (BOA 143,
de 15 de diciembre).

e) Ley 14/93, de 2 de diciembre, sobre concesién de un crédito

(10) Ambas fueron presentadas por el GP CAA-TU y aprobadas con la oposicién del
GP Socialista.
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extraordinario por importe de 2.400.000.000 de pesetas para actuaciones
del «Plan de Empleo de Aragén», a desarrollar mediante convenio con
los Ayuntamientos de la provincia de Zaragoza y para la ampliacién de
dotaciones del Fondo Aragonés de Participacién Municipal (BOE 143,
de 15 de diciembre).

f) Ley 15/93, de 2 de diciembre, sobre concesién de un crédito
extraordinario por importe de 1.000.000.000 de pesetas para actuaciones
del «Plan de Empleo de Aragén», a desarrollar mediante convenio con
la Diputacién Provincial de Teruel y para la ampliacién de dotaciones

del Fondo Aragonés de Participacién Municipal (BOE 143, de 15 de di-
ciembre).

g) Ley 16/93, de 17 de diciembre, por la que se modifica el
articulo 33.1 de la Ley 7/93, de 4 de mayo, de Presupuestos de la Co-
munidad Auténoma de Aragén para 1993, ampliando a 3.400.000.000.
de pesetas el limite global de riesgo de los avales otorgados por la Di-
putacién General de Aragdn.

Cémo se desprende de esta relacidn, el resultado es cudntitativa y
cualitativamente menor que el de los meses enero-junio. Antes de anali-
zar, siquiera brevemente, esta normativa, es necesario sefialar que el
nuevo gobierno formado tras la mocién de censura retiré el Proyecto de
Ley de Espacios Naturales Protegidos, manteniendo, por contra, el Pro-
yecto de Ley de Comarcalizacién.

De la relacién de leyes destaca, sobre manera, la Ley de Comarca-
lizacién. No es éste el lugar indicado para hacer un andlisis de la mis-
ma; si puede serlo para resaltar su transcendencia. Un valor que le vie-
ne dado por la clara opcién que supone en favor de un determinado
modelo de organizacidn territorial de la Comunidad Auténoma, un mo-
delo cuyo desarrollo no podrd ser indiferente ni para las provincias ni
para los municipios aragoneses.

La importancia de las cuatro dltimas leyes aprobadas deriva del re-
levante debate técnico y politico que plantearon, al ser el instrumento
de la primera medida de gobierno anunciada por su presidente: un plan
de empleo (11),

En este periédo se han registrado en las Cortes, ademds, para su
tramitacion, los siguientes proyectos y proposiciones de ley:

a) Proyecto Proyecto de Ley del Presidente y del Gobierno de
Aragén (BOCA 88, de 21 de octubre).

(11) Estas leyes fueron complementadas por varios expedientes de modificacién presu-
puestario que, debatidos en el seno de la Comisién de Economia, trasladaron tambifén a
este 6rgano la importante polémica suscitada por esta medida.
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b) Proyecto de Ley Reguladora de la Organizacién y Funciona-
miento de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén.

¢) Proposicién de Ley reguladora de la disolucién de las Cortes
de Aragén por el Presidente de la Diputacién General de Aragén (pre-
sentada por el GP popular, BOCA 92, de 23 de noviembre).

d) Proposicién de Ley de Espacios Naturales Protegidos, Fauna y
Flora Silvestres (Presentada por el GP CAA-IU, BOCA 95 de 5 de di-

ciembre).
Prosigue su tramitacion el Proyecto de Ley de cracién del Parque
de Posets-Maladeta.

Finalmente, indicar que ha sido rechazada para su tramitacién, la
Proposicién de Ley del Grupo Parlamentario Popular relativa a Protec-
cién de producciones e infraestructuras agrarias (BOCA 89, de 2 de no-

viembre).

V. CONSIDERACIONES FINALES

Advertfa en anterior crénica que no es éste lugar para realizar una
valoracién critica de la labor de los diferentes Grupos ni, menos adn, de
las concretas opciones mantenidas por los mismos. Esta reflexion es sin-
gularmente vélida a la hora de hacer recuento de las paginas que antece-
den. Mis estas lineas tampoco deberfan concluir sin un exdmen global de
este perfodo. La complejidad y aridez que caracterizan el que en esta oca-
sién nos corresponde narrar no impide algunas breves consideraciones.

Resumidos, los hechos que presiden el funcionamiento de la Cémara
en estos meses son los siguientes: el Partido Socialista gana una mocién
de censura con el apoyo de un Diputado elegido en las listas del Partido
Popular. Este acontecimiento produce un inevitable incremento de la ten-
sién: se formulan acusaciones muy graves sobre los moviles del citado
Diputado y se cuestiona la legitimidad del gobierno; éste descalifica las
acusaciones y el proceder de la oposicion as{ como su etapa al frente de
la Diputacién General. Aduce, asimismo, que la suma de votos de Partido
Socialista y Convergencia Alternativa de Aragén-Izquierda Unida fue su-
perior en las elecciones de 1991 a la resultante de sumar los obtenidos
por Partido Aragonés y Partido Popular y la libertad de voto que posee
todo diputado. En este contexto, la cortesia parlamentaria se deteriora y el
debate se centra a menudo en cuestiones aparentemente marginales, sosla-
yando temas de mayor relieve. Es éste un esquema que, no se puede olvi-
dar, es perfectamente trasladable a los medios de comunicacién social.

Con una situacién como la descrita, el funcionamiento del Parla-
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;Zen;cc)ig(c) puede ser normal y no lo ha sido. Fallando e] pre
1§ ¢ a aceptacion de]/ resultado de la mocién de cengy puesto de
I};l L laesizéz;i;%rillig(;rétlnuararll en el trab,aj‘o parlamentario. A ;ﬁ’olac t;nsién
gobierno que ha de Cﬁf, al menos teonca}rr‘le.nte., domina al got;ie?ne. St
i due b -gociar todas sus iniciativas (puede afiadj >: un
¢ la oposicién) con dos grupos parlamentarios, sienrgz due

uno

de ellos, el Mixto, en principio, imprevisible.

Creo que la ¢ itnaci
ausa de esta situacién Srmi
‘ a en terminos
;tanos ¥ constitucionales, no es otra qué la dificultadchlllrlimeme oy amen-
arios stituc; : . presenta conej.-
dar | elprﬁolpincmn del mandato imperativo con un sistema de parzréCI
como ¢ S)flls ente. Si el ciudadano sélo puede elegir una lista y, en con o
. > -
cuen m,a : goeo guel(.iic) vogar a los candidatos que un partido le ofrece 'czzl
n de libertad de voto que i .
_ resta a esos candidat
o tad de atos una vez ele-
ign objetabgl tiii C(ngtltU.ClOn en la mano la respuesta es, aparentemente
contemplar' i a. Pero a lo largo de esta crénica se ha tenido ocasién dé
unas consecuencias de esa li i bi
ibertad, si bien i
el caso mis extremo ’ mos Ta o
' que puede plantearse (12). Si i
) . Si trasladamos 1
ci6n a las Cortes General : Giticiimente
' es, podemos hacernos una i ifici
; ‘ a idea de lo dif
viable que serfa cont i i tomae s
inuar avalando esa libert i
' > ad absoluta
consideracién otros pre ituci o, Ta o
ceptos constitucionales. E i
or - En cualquier caso, la si
c16n actual en la Comunid 5 nte rofton.
ad Auténoma se en
G actual en 1 i tonc cuentra perfectamente refren-
imperggi/ Ola éurlsglzudzr}fcm constitucional sobre la prohibicién del mandato
- Luestion diferente es que est ienci
. : a experiencia ofrezca bu
teriales para volver a estudiar materia tan singular oo mar

N - .
sjstem:: geem%uce;(;f_ccerrfar e§tas paginas sin recordar que el derecho y el
1CO olrecian una solucién real: la di i6

: : la disolucién de la C4

mara y la convocatoria de nu i ntarads
. evas elecciones (13). N

decit yue o e . No parece aventurado

momento en que el gobierno de 1 i

| a Comunidad Autg-

oe utd

ma paso a depender de la voluntad de un sélo diputado no refrenda-

do directamente i
: por los votos, la disolucién e i At
funcionalmente mds aceptable. @ 1a salida democritica y

José TUDELA ARANDA

(12) En efecto, no i
s parece equiparable el voto que iscipli
una 2 B ) que rompe la disciplina de gr
on concreta con la que no se estd de acuerdo con un voto . @ radical.
mente el signo de un gobijerno. Aue cambia radical-

3 . S .
puest(O d)eI;aa r(:;zﬁigc;ozn?’md era posible. Dos procedimientos Ia facilitaban: bien pactar el su-
Dheto 4o o 3 del Estatuto‘ de A_utonorm’a, con la previa dimisién del Presidente

proyecto de ley de disolucién, cuya inconstitucionalidad es hoy dificilmen-

te objetable tras los precedent i 6
Galio y Moo P ntes de las Comunidades Auténomas de Cataluiia, Pafs Vasco,

363




