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I. INTRODUCCION

El apoyo constitucional para la creacién de comarcas en nuestro
ordenamiento territorial es bien conocido; tanto el articulo 141.3
(«Se podrdn crear agrupaciones de municipios diferentes de la pro-
vincia»), como el articulo 152.3 («Mediante la agrupacién de muni-
cipios limitrofes, los Estatutos podrdn establecer circunscripciones terri-
toriales propias que gozardn de plena personalidad juridica), posibilitan
la creacién de agrupaciones municipales con una u otra denominacién y
régimen. De ellas, las comarcas han merecido en varias Comunidades
Auténomas una especifica referencia estatutaria con uno u otro tenor,
como ha sido el caso de Castilla y Le6n, cuyo Estatuto de Autonomia,
en su articulo 19.3 dispone: «Por las correspondientes Leyes de las Cor-
tes de Castilla y Ledn, especificas para cada supuesto, se podran reco-
nocer comarcas, mediante la agrupacién de municipios limitrofes, aten-
diendo al informe previo de los municipios afectados y a sus
caracteristicas geogrificas, econémicas, sociales e histéricas, para la
gestién en comin de sus servicios o la colaboracién en el ejercicio de
sus competencias». A esta prevision le siguid, justo un afio después de
ser aprobado el Estatuto de Autonomfa para Castilla y Le6n, un Decreto
de la Junta, de 24 de febrero de 1984, por el que fue creada una Comi-
sién de Comarcalizacién, de la que no se conocen los resultados, lo
cual puede explicarse por el inmediato cambio de signo politico del Go-
bierno regional. Por otra parte, una vez aprobados los diecisiete Estatu-
tos de Autonomia, cada uno, en su caso, con sus especificas habilitacio-
nes para el establecimiento de comarcas, fue publicada la Ley
Reguladora de las Bases del Régimen Local, cuya especial posicién or-
dinamental permiti6 al legislador estatal la disposicién de algunos crite-
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rios a seguir en los procesos comarcalizadores; estos criterios como es
de sobra conocido se hallan recogidos en el articulo 42 de la Ley bdsi-
ca local.

Sin embargo, la creacién de comarcas en Castilla y Ledn, o el re-
conocimiento de éstas de que habla el articulo 19.3 del Estatuto de
Autonomia, como se ha visto, se demoré en el tiempo y hay que es-
perar a la aprobacién de la Ley 1/1991, de 14 de marzo, del Parla-
mento de Castilla y Leén, para que fuera creada y regulada la comarca
de El Bierzo, tnica existente hasta el momento en esta Comunidad Au-
ténoma.

En todo caso, aunque sea una conviccién personal, también me pa-
rece oportuno sefialar, que por el momento es poco probable que la
aprobacién de la Ley 1/1991, sea el inicio de un proceso de creacion de
comarcas en Castilla y Leén, pues si bien la de El Bierzo retine las exi-
gencias estatutarias o mds bien éstas fueron establecidas pensando en la
comarca natural de El Bierzo, dificilmente cualquier otra de las muchas
existentes en Castilla y Leén tiene las caracteristicas geograficas, socia-
les, econdmicas ¢ histéricas peculiares y diferentes de las comarcas na-
turales de su entorno, para que pueda ser creada o reconocida como en-
tidad local comarca.

La comarca de El Bierzo fue creada por iniciativa del Gobierno
castellano leonés, elevando al mundo juridico un sentir que ha sido y
es palpable en esta amplia zona del noroeste de la Comunidad Auté-
noma. Si atendemos a la exposicién de motivos de la Ley 1/1991 de
Castilla y Ledn, las previsiones del articulo 42 de la Ley Reguladora
de las Bases de Régimen Local fueron cumplidas mediante la solici-
tud de informe por parte de la Comunidad Auténoma, sin que se Opu-
sieran a la comarcalizacién la proporcién de municipios exigida por el
citado precepto de la Ley bdsica local. Satisfecha esa exigencia y la
indiscutida concurrencia de las caracteristicas. geogréficas, econdmicas,
sociales e histéricas en la comarca, el legislativo autondmico cred la
comarca de El Bierzo, integrada por treinta y siete municipios, con
una extensién de 3.000 kilémetros cuadrados y una poblacién de
141.000 habitantes, aproximadamente. No obstante, definido su territorio
por los términos municipales de los municipios integrantes, aquél es
susceptible de modificacién por la incorporacién de algiin municipio
limitrofe que lo solicite, incorporacién que babrd de ser decidida por
el Pleno del Consejo Comarcal, una vez emitidos los preceptivos in-
formes de la Junta de Castilla y Leén y de la Diputacién Provincial
de Leén, y con el voto favorable de las dos terceras partes de los
corporativos asistentes a la sesién, siempre que representen la mayo-
ria absoluta del nimero legal de miembros del Pleno del Consejo Co-
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marcal (1). Aunque nada dispone la Ley 1/1991, de Castilla y Leén, la
modificacién territorial de la comarca de El Bierzo, también puede obe-
decer a la separacién de algin municipio integrado, lo cual, sélo serd
posible mediante Ley autonémica que suponga una modificacién de la
citada Ley 1/1991 castellano leonesa, dado que en ella no se prevé un
procedimiento de separacién de municipios similar al estableciendo para
la incorporacién de municipios limitrofes.

II. LA ORGANIZACION COMARCAL

El articulo 42.3 de la Ley bdsica local deja en manos de las Leyes
territoriales, entre ofras cosas, la determinacién de los drganos de go-
bierno de las comarcas que se creen, lo cual entra dentro de las compe-
tencias autonomicas sobre régimen local. Pues bien, con el limite im-
puesto por el precepto que he citado, que establece que, en todo caso,
los 6rganos de aquéllas serdn representativos de los ayuntamientos que
agrupen, la Ley de Castilla y Ledn 1/91 dispone la existencia de unos
drganos necesarios (el Consejo Comarcal en Pleno, el Presidente y la
Comisién de Gobierno), y de otros de cardcter complementario, cuya
creacién segin el articulo 18 de esta Ley autonémica, corresponde al
pleno del Consejo Comarcal, mediante acuerdo o bien mediante la apro-
bacién del Reglamento Organico Comarcal en que asi se prevea, lo cual
es una manifestacién de la potestad organizatoria de la entidad local.

El funcionamiento y el procedimiento para la adopcién de acuerdos
por los 6rganos comarcales obedece a las disposiciones generales, lo
cual significa la aplicacién de lo que constituye normativa bdsica, esto
es, las previsiones de la legislacidon bdsica local y las que sean aplica-
b}es de las que contiene la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, todo ello
sin perjuicio de la aplicacién supletoria de la normativa estatal no basi-
ca a falta de las propias normas de organizacién y funcionamiento de
que puede dotarse la entidad comarcal, sin que hasta el momento haya
hecho uso de esta posibilidad. ‘

1. El Pleno del Consejo Comarcal

Atendiendo a las previsiones legales bdsicas, el pleno del Consejo
Comarcal es un drgano representativo de los ayuntamientos, integrado

(1) Ademds de lo sefialado, el articulo 1 de la Ley 1/1991, de Castilla y Ledn, exige
el transcurso de cuatro afios desde el funcionamiento de la comarca para gue pueda proce-
derse a la integracion de algiin otro municipio limitrofe.
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por un numero no determinado de miembros, aunque en la practica el
ndmero de aquéllos, si no hay alteraciones importantes de poblacién,
serd el mismo. En efecto, el legislador autonémico ha optado por con-
ceder representacién a los municipios integrados en la comarca en la si-
guiente forma: uno para los municipios cuyo ndmero de residentes no
excede de 5.000, tres para los municipios cuyo niimero de residentes se
halle entre 5.001 y 50.000, y siete representantes o concejales por el
municipio de Ponferrada. De esta forma, el ndmero total de miembros
integrantes del Consejo Comarcal s6lo variard si lo hacen en mds o en
menos de 5.000 los residentes de los municipios comarcalizados.

El procedimiento para determinar los concejales que han de inte-
grar el Consejo Comarcal es muy similar al previsto en la ley 5/1985,
de Régimen Electoral General, para la provisién de las Diputaciones
Provinciales, si bien la Ley castellano leonesa de 14 de marzo de 1991
toma cada uno de los municipios como base para la distribucién de los
puestos que corresponden a cada partido politico, coalicién, federacién
0 agrupacién electoral, para que, posteriormente, sean los concejales de
las formaciones politicas que hayan obtenido puestos en el Consejo Co-
marcal quienes, de entre ellos y por separado, elijan a quienes hayan de
ser proclamados miembros del Consejo Comarcal (2).

Las atribuciones que segun el articulo 21.1 (3) de la Ley 1/1991

(2) La constitucién del Pleno del Consejo Comarcal se realizard conforme a lo previs-
to en el articulo 15 de la Ley 1/1991, de 14 de marzo del Parlamento castellano leonés,
previsiones que fueron desarrolladas por Decreto de la Junta de Consejeros de 20 de junio
de 1991.

(3) Articulo 21.1 de la Ley de Castilla y Ledn de 14 de marzo de 1991, dispone lo
siguiente: «Corresponde al Pleno del Consejo Comarcal las siguientes atribuciones:

a) Aceptar o denegar la incorporacion de nuevos municipios a la Comarca; el acuer-
do de incorporacién exigird, en todo caso, voto favorable de la mayorfa absoluta del mi-
mero legal de miembros del Consejo.

b) El control y fiscalizacién de los érganos de gobiemo.

c¢) La aprobacién del Reglamento Orgdnico y de las Ordenanzas.

d) Elegir al Presidente del Consejo y a la Comisién de Gobierno.

e) Aceptar o denegar la transferencia y delegaciones hechas por otras Administracio-
nes publicas.

f) La aprobacién de los Planes Comarcales.

g) La determinacién de los recursos propios de cardcter tributario.

h) La aprobacién y modificacién de los Presupuestos y la aprobacién de las cuentas.

i) La aprobacién de la relacién de puestos de trabajo, de las bases de las pruebas de
la seleccién de personal y de las bases para la provisién de puestos de trabajo; la fijacién
de la cuantfa de las retribuciones complementarias y del niimero y régimen del personal
eventual, y la ratificacién del despido del personal laboral.

j) El ejercicio de acciones administrativas y judiciales.

k) La aprobacion de las formas de gestién de los servicios y de los expedientes
econdmicos a que se refiere el articulo 86.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril.
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corresponden al Pleno coinciden en buena medida con las que prevé el
articulo 22.2 del texto bdsico local en favor del Pleno municipal. No
obstante, ademds de aquéllas especificamente atribuidas a este érgano
de la comarca de El Bierzo, el Pleno del Consejo Comarcal ha recibido
también una especie de competencia residual, es decir, el ejercicio de
todas aquellas atribuciones que la legislacién asigna a esta comarca Vs
sin embargo, no hayan sido atribuidas a otros érganos de la misma.

2. El presidente

La eleccién de Presidente se realizard en la misma sesién constitu-
tiva del Pleno del Consejo Comarcal y requerird la mayoria absoluta de
los miembros del Pleno. Tal como dispone el articulo 16.2 de la Ley 1/
1991: «Si nadie alcanza dicha mayoria, se repetird la eleccién entre los
dos candidatos que mayor nimero de votos hayan obtenido, resultando
elegido el candidato que obtenga la mayoria simple. En caso de empate
se repetird la votacion y si el empate persistiera, se considerard elegido
el candidato del partido, coalicién, federacién o agrupacién de electores
que hubieran obtenido mayor nimero de votos en la Comarca».

Las atribuciones del Presidente del Consejo Comarcal, previstas en
el articulo 20.1 de la Ley de creacién y regulacién de la comarca de El
Bierzo (4), practicamente se corresponden con las que ostenta el Alcal-
de, salvo aquéllas que son especificas y peculiares de los municipios;
ademds, aquél puede ejercer las atribuciones que le delegue el Pleno del
Consejo Comarcal, para lo que no se prevé limite o restriccién alguno,
al menos expresamente, lo cual no deja de ser un contrasentido, ya que

(4) Textualmente este precepto dispone: «El Presidente ostenta las siguientes atribu-
ciones:

a) La direccién del gobierno y la administracién.

b) Representar al Consejo Comarcal.

¢) Convocar y presidir las sesiones del Pleno y las demds Srganos colegiados.

d) Nombrar y cesar libremente, de entre los miembros de la Comisién de Gobierno,
a los Vicepresidentes cuyo nimero no puede ser superior a tres.

¢) Ejercer la jefatura superior del personal.

f) Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios y obras comarcales.

g) Supervisar las obras comarcales y los servicios de la Administracién de la Co-

h) Ejercitar acciones judiciales y administrativas en caso de urgencia.

i)  Ordenar la publicacién de los acuerdos de los 6rganos colegiados que la exijan.

J)  Ejercer las facultades de contratacién en los términos previstos en el articulo 21
de la Ley de Bases de Régimen Local.

k) Aquellas otras que las leyes le atribuyan o le delegue el Pleno del Consejo Co-
marcal.»
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por esa via, el Pleno puede vaciarse de responsabilidades. No obstante,
como una interpretacion de ese tenor parece impracticable, habrd que
entender que el Pleno no puede delegar en el Presidente el ejercicio de
otras atribuciones que no sean de las que puede también delegar en la

Comisién de Gobierno.

3. La Comisién de Gobierno

También previsto como Organo necesario por la Ley 1/1991 de
Castilla y Leén, la Comisién de Gobierno estd integrada por el Presi-
dente y un nimero de miembros, pertenecientes al Pleno, no superior a
un tercio del mismo, nimero cuya determinacién corresponde al Pleno
(5), asi como su eleccién, para lo cual ha de tenerse en cuenta la repre-

sentacion que tienen los grupos politicos en el pleno.

La Comisién de Gobierno ostenta, como funcién propia, la asisten-
cia al Presidente en el ejercicio de sus funciones. A ésta hay que afiadir
las atribuciones que tanto el Pleno como el Presidente le deleguen, de-
legacién que sélo puede recaer sobre aquéllas que la propia Ley prevé
(6). Con todo, hay que sefialar que el articulo 22 b) de la Ley autono-
mica 1/1991, al referirse a las atribuciones de la Comisién de Gobierno,

1) ‘La alteracién de la calificacién juridica de los bienes de dominio piblico.

m) La enajenacién del patrimonio. ‘

n) El planteamiento de conflictos de competencia a otras Entidades locales y demds
Administraciones ptblicas.

0) Bjercer las demds atribuciones que expresamente le asignan las leyes y aquellas
que la legislacién asigna a la Comarca y no atribuya a otros 6rganos comarcales».

(5) En sesién del Pleno del Consejo Comarcal de 24 de septiembre de 1991, se acor-
d6 que la Comisién de Gobierno estuviera constituida por diecisiete miembros y el Presi-

dente.

(6) El Pleno podri delegar en la Comisién de Gobierno el ejercicio de las siguientes
atribuciones: la aprobacién y modificacién de los presupuestos y la aprobacidn de las
cuentas. La aprobacién de la relacién de puestos de trabajo, de las bases de las pruebas
para la seleccién del personal y de las bases para la provisién de puestos de trabajo; la fi-
jacién de la cuantia de las retribuciones complementarias de los funcionarios y del nimero
y régimen del personal eventual; y la ratificacién del despido del personal laboral. Por su
parte, el Presidente podrd delegar en la Comisién de Gobierno el ejercicio de las siguien-
tes atribuciones: la direccién del gobierno y de la administracién comarcal; la representa-
cién del Consejo Comarcal; la jefatura superior del personal; la direcci6n, inspeccién e
impulsién de los servicios y obras comarcales; el ejercicio de acciones judiciales y admi-
nistrativas en caso de urgencia; ordenar la publicacién de los acuerdos de los drganos co-
legiados que lo exijan; el ejercicio de las facultades de contratacién en los términos pre-
vistos en el articulo 21 de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local; sin
perjuicio de otras atribuciones que sean de la competencia del Presidente y que éste dele-

gue en la Comision de Gobierno.
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que estas Leyes han de ser autonémicas, no e§tatales, dado que 'la co-1
marca es una creacién de la Comunidad Auténoma. En definitiva, e
cuadro competencial de esta comarca no estd cerrac.lo y es de sg;l)ongr
que el proceso legislativo autonémico vaya progresivamente perfilando
el camulo de competencias de este ente local. De ello me ocupar€ mas

adelante.

No obstante, la propia Ley del Parlamento terr%tor@al no sé?ol preveé
esa atribucién competencial diferida, sino. que por si misma posibilita la
gestién comarcal de algunas competencias, gestion que, al margen de
los condicionamientos presupuetarios, deja a la voluntad del ente comar-
cal su realizacién. Esto ocurre en cuatro supuestos: la realizacién de
obras y prestacion de servicios de iptc_zr{:s comarcal, con las obra§ y sedr-
vicios complementarios de los municipios, con las obrg'/s y servicios de
competencia municipal cuando su re.:ahzacwn o prestacion r?sulte f1.mp(.)-
sible o muy dificil para el municipio 0 razomes de' economia 0 e 11ca§1'§
as{ lo aconsejen y, por iltimo, la prevision coqtt_zmda en el articu Ctl) ].31
de la Ley 1/1991 de Castilla y L'e(’.m, que h.ablhta' 2 la co'ma.rcla e
Bierzo para garantizar, si no lo hiciera la Dlpujcacwn Provincial vy, fcon
cardcter subsidiario, el ejercicio en las Corporac{lonqs, locales de las 1{n—
ciones piblicas de secretaria, control y fiscalizacidon reservados a los
funcionarios con habilitacién nacional.

En mi criterio, cada uno de esos supuestos plantea cuestiones d1fc/3-
rentes. Asi, la realizacién de obras y prestacién de servicios de mte.r?s
comarcal conecta con la propia esencia de la comarca, cuya creacion
estd vinculada por el propio articulo 42.1 del’ texto basmq locql ala
agrupacién de municipios que por sus /caracter.lsncas determinen mtf'ri:-
ses comunes que precisen de una gestion propia o df:map/den la gestion
de servicios en el propio ambito comarcal. La reahzgqon de obras y
prestacién de servicios complementarios de _los municipios puede plaél—
tear algin tipo de problemas con los propios municlplos, sobredto_o
cuando no quieran desentenderse de esas responsal?ll'ldades, els ectlr,
cuando pretendan realizar las obras o prestar los servicios co.mp emen zli-
rios por si mismos. El tercer supuesto a qué me he referido; esto es, Eei
realizacién de obras o prestacién de servicios por la comarca de
Bierzo, cuando resulte imposible o muy dificil para el municipio Po.r ra-
zones de economia o eficacia, también precisa de alguna reflexion; pa-

Turismo y tradiciones populares.
Artesania.

Agricultura, ganaderia y montes.
Mineria.

Ferias y mercados comarcales.
Energia y promocién industrial.
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rece evidente que los servicios a que se refiere este supuesto no son los
complementarios, expresamente citados en el apartado anterior del
articulo 5.1, por lo que serdn aquellos que los municipios deben prestar
por si o asociados, es decir, los servicios relacionados por el articulo
26.1 de la Ley basica local; esta interpretacion estd avalada ademas por
la posicién que atribuye el articulo 26.2 de este mismo texto a la Co-
munidad Auténoma, al habilitarla para dispensar a los municipios de la
prestacién de los llamados servicios minimos cuando resulte imposible o
muy dificil el establecimiento o prestacién de los mismos; en definitiva,
si la Comunidad Auténoma puede dispensar a los municipios de la
prestacién de los servicios minimos cuando se dan determinadas cir-
cunstancias, la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledén, mediante Ley
de su Parlamento ha habilitado a la comarca de El Bierzo para prestar
esos servicios cuando se producen esas mismas circunstancias.

Por iltimo, también estd necesitada de alguna consideracidn, la
atribucién a la comarca de El Bierzo de la posibilidad de garantizar el
ejercicio de funciones piblicas de secretaria, de control, y fiscalizacién
en las Corporaciones locales cuando la Diputacién Provincial de Le6n
no lo hiciera; se trata, pues, del ejercicio de una atribucién de forma
subsidiaria, dado que, segun el articulo 26.3 de la Ley Reguladora de
las Bases de Régimen Local, esta garantia entra dentro de las responsa-
bilidades provinciales; con todo, aunque considero legitima la previsién
legal que otorga esta competencia a la comarca de El Bierzo, sin em-
bargo, se puede aventurar que el ejercicio de la misma por la comarca
puede dar lugar a conflictos con la Diputacién Provincial de Ledn,
pues, en definitiva, una y otra corporacién pueden tener una idea distin-
ta del alcance de su funcién garantista.

Pero si las anteriores son competencias que la comarca de El Bier-
zo ostenta como titular y puede gestionar directamente en unos casos y
de forma subsidiaria en otros, este ente local complejo también puede
recibir la titularidad o el ejercicio de responsabilidades cuya competen-
cia inicial corresponde a otra Administracién pdblica. Efectivamente, la
Ley 1/1991, tantas veces citada, abre la posibilidad a la trasferencia o,
en su caso, la delegacién de competencias de la Comunidad Auténoma
de Castilla y Leén y de la Diputacién Provincial de Ledén en favor de
la comarca de El Bierzo; incluso, los propios municipios agrupados en
la comarca podran delegar las competencias que tuvieran atribuidas, con
los limites impuestos por la legislacién de régimen local. En todo caso,
es a la Comunidad Auténoma a la que corresponde atribuir mediante
transferencias o delegaciones las competencias que considere oportuno
sobre las materias a que se refiere el articulo 4 de la Ley comarcal.

Esa posibilidad la inicia el articulo 6 de la Ley territorial 1/1991,
al disponer que «La titularidad o el ejercicio de competencias de la Co-
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munidad Auténoma, podrdn ser objeto de transferencigs o delegacién a
favor de la comarca de El Bierzo en los términos previstos en la.Ley 6/
1986, de 6 de junio, reguladora de las relaciones entre la} _C’omumdad de
Castilla y Leén y las Entidades locales». Aquella prevision, pues, nos
remite a un cuerpo normativo concreto, la Ley cgs/tellano leonesa.6/
1986, en la que se regula la transferencia o delegacion de? go.mpetencu}s
autonémicas a las Diputaciones Provinciales y a los Mumc1plos de miés
de 20.000 habitantes, a los que ahora se une la transfergnma 0 del@ga-
ci6n a favor de la comarca de El Bierzo. La transferepma de tltularlq:i\d
y el traspaso del ejercicio, que suponen la transferencia y la delegacidén
de competencias, deben materializarse en una Ley o en un Decreto, en
funcién de uno u otro supuesto, Ley o Decreto que deben ser propues-
tas por una comisién integrada por representantes de la Comumdz}d Au-
ténoma y de la Entidad comarcal de El Bierzo, para su tramitacién
como Proyecto de Ley, en un caso, o para su aprobacion como Decreto,

en otro (8).

Segin avancé anteriormente, la Ley ‘1/199'1/, de Cgsti}la y Leé,n,
prevé también la posibilidad de que la Dlputac:lon Provmcml de Le.:on
transfiera o delegue en la comarca de El Bierzo lg titularidad o el ejer-
cicio de dos materias: la gestién del Plan Provincial de Obr'a,s y ,Se§v1-
cios dentro del 4mbito comarcal, y la asistencia y cooperacion ,tecmca,
juridica y econdmica de los municipios. En este caso 1a/ prevision auto-
némica no puede ir mas lejos; el respeto a la autonomia fle la ’Dlp.uta-
cién Provincial de Leén y de la propia comarca de E',l/ Bierzo 1mp1§en
al Parlamento castellano leonés obligar a la Diputacién a transferir o
delegar, y a la propia comarca a aceptar una u otra, €s por ello por (110
que el propio articulo 9.2 de la Ley 1/1991, d1§;30ne que: «Corresponde
al Pleno de la Diputacién Provincial la adopcwq ’de los acuerdos por
los que se haga efectiva la transferencia o deleggcmn que, en todg caso,
requerird el previo acuerdo favorable de Consejo Co.ma.rc.al El Bierzo».
Entiendo que esta formula es respetuosa con los principios d; nuéstro
Derecho Local, incluso, desde otra perspectiva tampoco es objetable el
limite que de la propia Ley se deriva para las transferencias o delgga-
ciones provinciales en la comarca de El Blf:rz_o, pues no se debe olvi ar
que este Ente local es una creacion autonémica y, por tanto, la c_e}pacczll—
dad para acordar con la Diputacién Provincial de Leoq la asuncion 1e
otras competencias distintas a las que expresamente posibilita el articulo
9.1 de 1a Ley 1/1991, es inexistente.

Por tltimo, como antes también adelanté, los municipios agrupados

(8) Tal como se deriva dé lo dispuesto por los articulos 6, 1? y 18 de la Ley 6/133?,
de 6 de junio de Castilla y Le6n, Ley a la que se remite el Articulo 6 de la Ley 1/1991,
tantas veces citada.
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en la comarca de El Bierzo, pueden delegar en ésta las competencias de
que aquéllos son titulares. Pues bien, en relacién con esta posibilidad,
el legislador autonémico ha considerado oportuno recordar la existencia
de limites a esas operaciones de delegacién, limites que, como Se recor-
dard, vienen impuestos por la propia Ley Reguladora de las Bases de
Régimen Local en su articulo 42.4, al establecer que: «La creacién de
Comarcas no podrd suponer la pérdida por los Municipios de la compe-
tencia para prestar los servicios enumerados en el articulo 26, ni privar
a los mismos de toda intervencién en cada una de las materias enume-
radas en el apartado 2 del articulo 25». La previsién es una muestra de

la garantia institucional que protege a los municipios, incluso frente a
sus propios acuerdos.

Hasta el momento, el proceso de transferencias y delegaciones por
las distintas Administraciones publicas a la comarca de El Bierzo —lo
que, en definitiva, ha de suponer el funcionamiento real de la Entidad—
practicamente no se ha iniciado. Hace ya algtin tiempo ha sido aproba-
do un Decreto, de 23 de diciembre de 1992, por parte de la Junta de
Castilla y Leédn, por el que se creé y regulé una comisién de colabora-
cién entre la Comunidad Auténoma, la Diputacién Provincial de Leén y
la comarca de El Bierzo, comisién a la que el articulo 1.2 del Decreto
que acabo de citar, atribuye las funciones de asesoramiento o informe
sobre las materias que interesen a las Entidades locales en ella represen-
tadas, es decir, tanto a la Diputacién como a la comarca —incluso a los
municipios representados en ellas—, y que se sometan a su considera-
cion. Entiendo que esta comisién puede ser un instrumento de discusién
y estudio, para y entre las Administraciones implicadas, de las materias
o competencias que pueden ser transferidas o delegadas a la comarca de
El Bierzo, para que a través de los cauces previstos y sefialados ante-
riormente la transferencia o delegacién pueda ser realizada. Es decir, el
estudio y los informes que esta comisién ha de evacuar han de servir
de base para sustentar las propuestas de transferencia o delegacion de
competencias autonémicas —para lo que ya quedé sefialado el protago-
nismo de las llamadas Comisiones de Cooperacién y los instrumentos
normativos adecuados para ellos—, asi como los acuerdos entre la Di-
putacion Provincial de Leén y la comarca, con el objeto de transferir o
delegar competencias de la primera en la segunda.

1IV. LA HACIENDA COMARCAL

La Ley de Haciendas locales, de 28 de diciembre de 1988, remite
a las normas de creacién de las Entidades supramunicipales la determi-
nacién de sus recursos. Consecuentemente con ello, la Ley de creacién
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de la comarca de El Bierzo, en su articulo 26.1, dispone que la hacien-
da de este ente supramunicipal esté integrada por los siguientes recur-
sos: ingresos procedentes de su patrimonio y demds de Derecho priva-
do, tasas y precios piblicos por la prestacién de servicios o la
prestaciéon de actividades de su competencia, contribuciones especiales,
subvenciones y demds ingresos de Derecho piblico, los procedentes de
operaciones de crédito, el producto de multas y sanciones, ademas de
las aportaciones de otras Administraciones piblicas. Atendiendo a lo es-
tablecido en el articulo 136 de la Ley de Haciendas Locales, la Ley au-
tondémica de creacién no incluye entre los recursos de la comarca de El
Bierzo ni los ingresos derivados de impuestos y recargos ni la participa-
cién en tributos del Estado, conceptos vedados para las entidades co-
marcales.

En lo relativo a las aportaciones procedentes de otras Administra-
ciones publicas, la propia Ley creadora de la comarca, en su articulo
27, remite al Pleno del Consejo Comarcal el establecimiento de los cri-
terios conforme a los que los municipios integrantes deben realizar
aquéllas, aportaciones que se habrdn de revisar anualmente, atendiendo
siempre al nimero de habitantes y al aprovechamiento por los munici-
pios de los servicios que la comarca preste, sin perjuicio de que tam-
bién pueda ser tenido en cuenta el nivel de renta y la riqueza de los
municipios. Parece claro que la amplitud de criterios permite variadas
soluciones.

También estd previsto en la Ley 1/1991, de Castilla y Leén, la ca-
nalizacién hacia la realizacién de obras o prestacién de servicios comar-
cales de un montante de la parte territorializada del Fondo de Compen-
sacién Local que corresponde a la Diputacién Provincial de Ledn,
previsiéon que puede mermar la influencia de esta Diputacion sobre los
municipios comarcalizados.

V. REFLEXIONES FINALES

Han pasado casi tres afios desde que fue aprobada la ley de crea-
cién y regulacién de la comarca de El Bierzo. A los pocos meses de su
creacién, inmediatamente después de las elecciones municipales y una
vez proclamados los consejeros electos, fue constituido el Pleno del
Consejo Comarcal de Bierzo, en sesién de 11 de julio de 1991. Desde
entonces hasta hoy, un repaso de las actas de las sesiones celebradas
nos revela una actividad muy reducida, casi nula. Si exceptuamos la
constitucién de la Comisién de Gobierno y de algunas Comisiones In-
formativas, la creacién de algunas plazas a cubrir por funcionarios y la-
borales y la aprobacién de retribuciones e indemnizaciones por asisten-
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cias y desplazamientos de los consejeros, pocos acuerdos mas han sido
adoptados; destacan la contratacién de un logotipo para la comarca, la
adquisicién de un diaporama de cardcter divulgativo y la peticién de un
informe a un Académico de la lengua berciano para que resolviera una
duda, a saber: la comarca debe denominarse «del Bierzo» o «de El
Bierzo»?

Sin embargo, recientemente las cosas pueden estar empezando a
cambiar; en efecto, el Pleno del Consejo Comarcal, el dia 30 de sep-
tiembre de 1993, aprobé por unanimidad un documento sobre el marco
competencial y funcional de la comarca de El Bierzo y su remisién a la
Junta de Castilla y Leén. En €l se enuncian y se especifican las activi-
dades susceptibles de transferencia o delegacién (9). Con todo, el proce-
so no ha hecho mds que empezar; a ese documento, segiin se deduce
del propio debate del 6rgano colegiado que lo aprobd, debe seguir otro
que verse sobre las competencias que quieran solicitarse de la Diputa-
cién Provincial, para, a continuacién, se abra el debate (asesoramiento o
informe) en la comisién de colaboracién entre la Comunidad Auténoma,
la Diputacién Provincial y la comarca de El Bierzo. A partir de las
conclusiones surgidas de esa comisidn, otra realizard las propuestas diri-
gidas a servir de soporte a los Proyectos de Ley o de Decreto o, en su
caso, a los acuerdos entre la Diputacion y la comarca.

Hay que advertir, sin embargo, que todo este complejo proceso
pende de la voluntad politica de los actuales titulares de las competen-
cias transferibles o delegables, es decir, de la Junta de Castilla y Le6n
y de la Diputacién Provincial de Ledn, por lo que, en definitiva, de
ellas depende que se haga o no realidad la comarca de El Bierzo. No
obstante, realizada esta advertencia —por lo demds obvia—, el interro-
gante que nos debemos plantear es si la comarcalizacién de El Bierzo
puede contribuir a una mejor prestacién de los servicios publicos que
demandan los ciudadanos o, mds ampliamente, a la solucién de los pro-
blemas que padece esta comarca natural; y es ahi donde uno es escépti-
co, y lo soy porque la experiencia me hace desconfiar de soluciones

(9) Autoorganizacién, Administracién local.

Ferias y mercados comarcales, ferias interiores.

Agricultura, ganaderfa y montes, reforma y desarrollo agrario.

Turismo y tradiciones populares, turismo.

Servicios sociales y asistencia social.

Artesania.

Cultura y deporte.

Salubridad publica y medio ambiente, abastecimientos, saneamientos y defensa de
maérgenes de rios.

Ordenacién del territorio, urbanismo, carreteras y vivienda.

Minerfa.
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taumatiirgicas atribuibles a las Administraciones pdblicas recién creadas
0 por crear.

Tampoco quiero que estas reflexiones sean tomadas como un mal
agiiero, es mds, quisiera equivocarme, pero la realidad nos muestra un
Bierzo con muchas carencias —incluso algunas desbordan la gestién co-
marcal por amplia y ambiciosa que se pretenda—, en el que hay treinta
y seis municipios, y vienen operando seis mancomunidades, la Diputa-
cién Provincial de Leén, por no contar a la Comunidad Auténoma y al
propio Estado; sin embargo, se ha creido oportuno crear otra Adminis-
tracién publica més. El tiempo, una vez mds, nos proporcionard los da-
tos para juzgar sobre esta decisién; pero, en todo caso, ese juicio no
podré realizarse sin un funcionamiento real de la institucién, lo que de-
penderd no sélo de los 6rganos de gestién de la entidad, sino de la Co-
munidad Auténoma de Castilla y Leén y de la Diputacién Provincial de
Ledn, llamadas ambas a poner en manos de la comarca de El Bierzo la
gestion de las competencias transferibles y delegables.
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