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I. LA CORPORACION METROPOLITANA DE BARCELONA. LOS ORIGENES

La ciudad de Barcelona, con una extensién de 97 km? y una pobla-
cién de 1.800.000 habitantes, forma parte desde hace muchos afios de
una realidad mietropolitana.

La ciudad de Barcelona extendfa su influjo sobre los territorios li-
mitrofes ya en la Edad Media. Se pueden encontrar textos anteriores a
1284 («Llibre verd de privilegis de la ciutat») en los que se hace refe-
rencia a la jurisdiccién del Consell de Cent, jurisdiccién que se extendia
a todo el territorio comprendido entre los rios Llobregat y Besos. El
«Recognoverum Proceres», compilacién del Derecho barcelonés de
1284, se refiere a un 4mbito territorial mds reducido que denomina
«huerto y vifiedo». A fines del siglo XIII e inicios del XIV se habla de
un territorio reducido, «huerto y vifiedo», en el que la jurisdiccién del
Consell de Cent es plena (civil y criminal) y de un «término o territorio
de Barcelona» mds amplio, donde la jurisdiccién es mds indefinida. Dos
4mbitos territoriales, pues, forman parte desde antiguo de la realidad ur-
bana de Barcelona. La ciudad y su entorno metropolitano.

Barcelona mantendra siempre su posicién de cindad mds importante
dentro de Catalufia, ejerciendo de hecho funciones de capitalidad e im-

(*) Texto de la comunicacién presentada en los Encuentros de Derecho Administrati-
vo Espafia-Italia, celebrados en Bolonia-Florencia, los dias 14-16 de octubre de 1993.
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pulso econémico. A partir de la segunda mitad del siglo XIX, los nd-
cleos urbanos mds préximos a Barcelona experimentan un crecimiento

demografico mucho mds rdpido en relacién a otras ciudades catalanas
de importancia.

Esta realidad econdémica y demografica de la ciudad de Barcelona,
que como vimos tuvo ya una traduccién juridica en el siglo XIII, per-
di6, sin embargo, con el tiempo, su reflejo institucional. El uniformismo
borbén impuesto por Felipe V y su Decreto de Nueva Planta en 1714,
impedird a Barcelona ejercer las amplias funciones de capital conectadas
al Consell de Cent. Se impone un tratamiento igual para todos los Mu-
nicipios y Se desconoce la realidad metropolitana, ciertamente mucho

mds indefinida que la que surge a partir de la segunda mitad del siglo
XX.

El inicio de un nuevo despertar de la realidad urbana de Barcelona
puede situarse en la ley de 3 de diciembre de 1956, cuando la realidad
del fenémeno metropolitano explota con todas sus consecuencias.

En los afios anteriores la realidad del crecimiento de algunas gran-
des ciudades habfa puesto de manifiesto la necesidad de abordar los te-
mas urbanisticos desde perspectivas superiores a las del término munici-
pal. Las primeras respuestas serdn leyes especiales que permitirdn una
politica de anexiones sobre los Municipios limitrofes (leyes del Gran
Madrid, Gran Valencia y Gran Bilbao, en los afios 1946 a 1956).

La solucién dada a Barcelona muestra ya un perfil diverso en la
ley de 3 de diciembre de 1956 con la que se creé la Comisién de Ur-
banismo de Barcelona. La Exposicién de Motivos de este texto legal
contenfa la siguiente consideracién:

«La previsién de un porvenir razonable para este gran conjunto ur-
bano hace necesario preparar las medidas convenientes para que todos
los niicleos existentes y las diferentes iniciativas urbanisticas se desarro-
llen de acuerdo con un Plan que garantice el orden y la prosperidad de

futuro sin que sea necesario proceder a la Anexién de los Municipios
afectados».

En lugar de la Anexién se impone la técnica del Plan. El urbanis-
mo es el elemento determinante en la concepcién de una realidad Me-
tropolitana. No se crea un organismo metropolitano sino una Comisién
que se define como Organismo Auténomo dependiente de la Adminis-
tracioén del Estado pero con participacién local.

Posteriormente, la ley especial de Barcelona de 23 de mayo de
1960 (ley que trata de sacar provecho del régimen especial de Carta,
con el que la legislacién local de la época abria una brecha en el uni-
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formismo local) encomendard a la Comisién de Urbgnismo la gestién
de los servicios piiblicos comunes, al tiempo que se incrementa l_a pre-
sencia municipal en dicha Comisién (pasa a ser mayorltarlg), si bien si-
gue definiéndose como Entidad Estatal Auténoma dependiente del Mi-
nisterio de Vivienda.

Esta situacién va a mantenerse hasta 1974, afio en que por primera
vez se institucionaliza la representacién metropolitana de Barcelona.

II. EL NACIMIENTO. EL DECRETO-LEY DE 24 DE AGOSTO DE 1974

Las experiencias anteriores, y de modo muy particular, la fuerza de
los hechos, llevaron a buscar una respuesta juridica a .los proble;mas que
planteaba la ordenacién de un drea territorial urbanisn.(:ament'e 1I}tegrada
y la prestacién de servicios dentro de este mismo dmbito territorial.

Con este fin, en 1974 se cred la Corporaci_éfl Metropolitana. En la
Exposicién de Motivos del Decreto-ley de creacion se hace refereqma a
las experiencias anferiores para afirmar, a cont.ln.u,acmn, que las mismas
«han contribuido a consolidar, con certera vision, un 1n§'5rumento de
gran valor positivo en orden a la imprescindlblel qoordmaggn de la ac-
tividad urbanistica y la gestion de obras y servicios mu'mczpales comu-
nes. Sobre este punto de partida, precisamente, se aspira a conflgurar
una nueva articulacién constitucional en funcién de las nuevas exigen-
cias derivadas del fenémeno metropolitano y de su planteamiento».

La Corporacién Metropolitana de Barce}ong nace como un ente lo-
cal, con vocacién especial, y un ambito territorial Commdent? con el de
la Comisién de Urbanismo de 1953 (Barcelona mds 27 municipios, con
una extensién total de 498 km?).

El nuevo ente local se organiza a través de un Consejo M?tropoh—
tano (elegido por todas las entidades integradas en la Corporaczlon y por
la Diputacién Provincial), el cual elige al Presidente. Comq 6rgano de
gestion se crea una Comisién Permaneqtg, formada por .8.r,n1embr(-)s' de-
signados segdn los criterios de composm@n de la Com1s19n Municipal,
més el gerente, los Directores de Servicios, el Secretario y el Inter-
ventor.

Junto a ellos, la Gerencia se configura como 6rgano eJ"ecutivo de la
Comisién Permanente bajo la dependencia directa del Rresujente (el RD
3.276/1974 de 28 de noviembre, desarrollé el contenido del Decreto-

ley).
Las competencias de la Corporacion Metropolitana abarcan dos
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grandes 4reas: el urbanismo y la prestacién de los servicios de interés
relevante para el conjunto del drea Metropolitana.

En la vertiente urbanistica la Corporacién informa y redacta el Plan
General Metropolitano y redacta y aprueba los Planes parciales y espe-
ciales. Fiscaliza los actos de edificacién y uso del suelo y asesora y
asiste a los Municipios del 4rea. Como se comprueba, ejerce un impor-
tante paquete de competencias en la materia que tradicionalmente ha es-
tado vinculada al fenémeno metropolitano, de forma singular, en mate-
ria de urbanismo.

En lo relativo a la prestacién de servicios aprueba el Plan coordi-
nado para su establecimiento y prestacidn, presta de modo directo o en
colaboracién con otros entes locales o Administraciones publicas servi-
cios de cardcter supramunicipal y ejerce las competencias estatales en
materia de transportes por carretera.

En cuanto a la financiacién del nuevo ente, la misma estd domina-
da por la subvencion estatal y, en menor medida, la contribucién de los
Municipios integrados y las contribuciones especiales y tasas.

Esta estructura orgdnica y funcional se mantendrd hasta el afio
1987, adaptindose tinicamente el proceso electoral de los representantes
a las nuevas disposiciones aprobadas en materia de elecciones locales
bajo el régimen constitucional.

III. DESARROLLO

Entre 1974 y 1987 la Corporaciéon Metropolitana de Barcelona se
consolida y desarrolla de forma espectacular.

Durante este periodo tiene lugar la aprobacién de la Constitucién e
implantacién del nuevo régimen parlamentario. El Estatuto de Autono-
mia de Catalufia, aprobado en 1979, se refiere expresamente a la reali-
dad Metropolitana en su articulo 5.2 («Podrén crearse agrupaciones ba-
sadas en hechos urbanisticos y metropolitanos y otras de cardcter
funcional y fines especificos»). La ley de Bases de Régimen Local de
1985 también contiene una referencia expresa a las Areas Metropolita-
nas en su articulo 43 («las Comunidades Auténomas, previa audiencia
de la Administracién del Estado y de los Ayuntamientos y Diputacién
afectados, podrd crear, modificar y suprimir, mediante ley, Areas Metro-
politanas de acuerdo con lo dispuesto en sus respectivos Estatutos»).

Estas referencias genéricas no afectan al Decreto ley de 1974 que
mantiene su vigencia, de acuerdo con lo establecido en la disposicién
adicional sexta de la ley de Bases de Régimen Local de 1985. Disposi-
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ci6n que también mantiene la vigencia del régimen especial de la ciu-
dad de Barcelona de acuerdo con su ley de 1960.

Lo verdaderamente relevante es que al amparo del Decreto ley de
1974, la Corporacién Metropolitana va a sufrir un proceso de expansjén
muy notable, singularmente tras las primeras elecciones democraticas
municipales de 1979 y més concretamente cuando Pascual Maragall ac-
cedié a la Alcaldia de Barcelona y a la Presidencia del ente Metropoli-
tano.

El inicial planteamiento urbanistico de la Corporacién se supera, y
se concibe la entidad metropolitana como una realidad institucional mu-
cho mds amplia. Se crea un ente planificador y prestador de servicios
de caracter plurifuncional, que asume todos los servicios supramunicipa-
les y la dinamizacién econémica de todo el drea metropolitana. El'ente
metropolitano se concibe ademds como motor del desarrollo social y
econémico de toda Catalufia, desde el convencimiento del destacado pa-
pel que en Europa deben jugar las grandes ciudades.

Para ampliar el marco competencial propio se recurre a la idea de
«metropolitanizacién». La Corporacién asume los servicios locales a tra-
vés de la elaboracién de un Plan en el que se regulan los instrumentos
juridicos y medios econémicos para su gestién por el ente metropolita-
no. Se llega a identificar toda funcién municipal (art. 25 y 86 de la
LBRL) con materia susceptible de ser gestionada por el ente metropoli-
tano.

De este modo los servicios en materia de aguas, vias de comunica-
cién, cementerios, mercados, medio ambiente, transporte urbano y otros
pasan a situarse bajo la 6rbita de la Corporacién Metropolitana, ademas,
obviamente, de la materia urbanistica.

Tomando los datos de una publicacién editada por la propia Corpo-
racién Metropolitana en 1986 (poco antes de su supresién), se nos da
cuenta, entre otras, de las actuaciones que en aquel momento llevaba a
cabo el ente metropolitano («Area y regién Metropolitana de Barcelona.
Aportaciones al debate sobre la Organizacién territorial de Barcelona).
Son estas:

Urbanismo: Gestién del Plan General Metropolitano de 1976 y cus-
todia del orden urbanistico.

Operaciones vertebradoras: Plan de Costas, Parque Metropolitano
de Collserola, redes territoriales (plan de vias Metropolitanas, Plan espe-
cial de suelo rural, trazado segundo cinturén y cinturén litoral), actua-
cién sobre nexos de especial interés y actuaciones localizadas pero de
alcance metropolitano, ejemplo, el Parque Tecnolégico del Vallés.
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Promocién y rehabilitacién viviendas.

Transportes: Planificacién, gestién directa, inspeccién. Por carretera,
ferrocarril, metro y taxi.

Abastecimiento de Agua.
Saneamiento del Agua.

Medio Ambiente; Control ambiental. Planes de emergencia y des-
contaminantes.

Eliminacién residuos sélidos.
Cementerios.

Otros servicios: Proteccion contra incendios forestales; repoblacién
forestal; Plan de servicios para playas; coordinacién de las politicas mu-
nicipales de abastecimiento alimenticio; instalacién redes telecomunica-
ciones.

Cooperacién con los Ayuntamientos y asesoramiento.

Superando claramente el inicial fin urbanistico, la Corporacién Me-
tropolitana se extiende por todo el conjunto de actividades supramunici-
pales. A través de su propia organizacién o creando entes instrumenta-
les iba asumiendo paulatinamente un importante volumen competencial.

Pues bien, este mismo auge y desarrollo serd el origen de su
muerte.

IV. MUERTE

El sistema autonémico espafiol supuso el reconocimiento de nacio-
nalidades preexistentes a la Constitucién de 1978 y la articulacién de
un ente para su autogobierno: la Comunidad Autdénoma.

En el caso de Catalufia, el gobierno de la Generalidad reivindicé
desde un primer momento la competencia exclusiva en materia de régi-
men local, incluyendo en la misma la decisién sobre la propia organiza-
cién territorial.

El ejercicio de esta competencia se pospuso hasta que el Estado
dictara su legislacién basica. En 1987 el Parlamento cataldn aprob6 cua-
tro leyes que constituyen la definicién del propio modelo de organiza-
cién territorial (ley 5/1987 de 4 de abril, Régimen provisional de las
Competencias de las Diputaciones provinciales, ley 6/1987 de 4 de
abril, organizacién comarcal de Catalufia, ley 7/1987 de 4 de abril, por
la que se establecen y regulan actuaciones publicas especiales en la co-
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nurbacién de Barcelona y en las comarcas comprendidas dentro de su
zona de influencia directa y ley 8/1987 de 15 de abril, Municipal v de
régimen local de Catalufia).

De forma muy resumida el legislador cataldn opté por suprimir
(Corporacion Metropolitana) o reducir hasta el nicleo competencial pro-
tegido por la Constitucién (Diputaciones provinciales) los entes locales
intermedios existentes (de dimensiones y peso politico y econdémico no-
table), para crear un ente local intermedio de menores dimensiones y
cuya composicién politica futura sintonizaria de manera mucho mds es-
trecha con el gobierno de la Comunidad auténoma (las Comarcas: 41
Comarcas frente a 4 diputaciones).

Llegamos asi a la muerte de la Corporacién Metropolitana. La Co-
munidad Auténoma tenfa reconocida la competencia para crear o supri-
mir este tipo de entes, y decidié suprimirlo. La solucién al fenémeno
metropolitano consistird en crear un 4rea de planificacién y dos nuevos
entes metropolitanos, especializados y con dmbitos territoriales diversos.
Esta solucién, criticada mayoritariamente por la doctrina espafiola (Mar-
tin Mateo, Sevilla Jiménez, Parejo Alfonso, Gonzdlez Berenguer, Barre-
ro Rodriguez), es analizada a continuacién.

La extincién de la Corporacidén Metropolitana de Barcelona se lleva
a efecto con la ley 7/1987 de 4 de abril del Parlamento Cataldn.

La disposicién adicional primera establece que «queda extinguida la
Entidad Metropolitana de Barcelona creada por Decreto-ley 5/1974 de
24 de agosto». Las competencias de la Corporacién se distribuyeron en-
tre la Administracién de la Generalidad y los Municipios de acuerdo
con la legislacién de régimen local y legislacién sectorial. Para llevar a
cabo este proceso de reasignacidén competencial se crea una Comisién
Mixta integrada por representantes de la Generalidad y de los Munici-
pios afectados (disposicién adicional 2, 3 y 4 ley 7/1987). Por su parte,
la disposicién final segunda deroga expresamente el Decreto-ley 5/1974
de 24 de agosto de creacién de la Entidad Municipal Metropolitana de
Barcelona.

Asi, pues, en 1987, el Parlamento cataldn pone fin a la experiencia
iniciada en 1974 y abre una nueva etapa, De una entidad con vocacién
general, que asume la planificacién y gestion urbanistica y la prestacién
de los servicios de cardcter supramunicipal, se pasara a dos entidades
de fines concretos y dmbitos territoriales diferenciados.

(Qué razones pueden explicar este cambio radical en la concepcién
de la respuesta institucional a un fenémeno metropolitano que nadie
niega?
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La Exposicién de Motivos de la ley 7/1987 trata de aportar algunos
argumentos. La nueva realidad de la organizacién territorial con entes
comarcales, la voluntad de devolver competencias a los entes municipa-
les, la existencia de un dmbito de ordenacién urbanistica que supera el
anterior... Razones a nuestro juicio débiles y que ocultan la verdadera
raz6n. La Corporacién Metropolitana de Barcelona abarcaba una pobla-
cién de 3.200.000 habitantes (el total de habitantes en Catalufia es de
6.000.000) y gobernaba el drea econdémica mds importante y dindmica
de Catalufia. Los Municipios del drea estaban gobernados en su préctica
totalidad por el PSC-PSOE (socialistas) o PSUC-IC (ex-comunistas),
mientras que el gobierno de la Generalidad estd en manos de CIU (Na-
cionalistas).

El desarrollo imparable y algo descontrolado de la Corporacién
Metropolitana llevé a una solucion drastica: la supresién. Las claves de
esta medida s6lo pueden encontrarse en las razones politicas antes ex-
puestas. Otra cosa es la valoracién que se haga de la medida y de sus
consecuencias.

V. La LEYy CATALANA 7/1987 DE 4 DE ABRIL

Como acabamos de exponer la ley 8/1987 suprimié la Corporacién
Metropolitana de Barcelona. La supresion de un ente institucional no
podia negar la realidad del fenémeno metropolitano en torno a la ciudad
de Barcelona. Por esta razén se aprueba una ley que ya no se refiere a
un ente que institucionalice el gobierno de un édrea, sino que la ley se
refiere a la ordenacién global de un territorio. El largo titulo de la ley
es expresion de esta nueva filosoffa: «ley por la que se establecen y re-
gulan actuaciones piiblicas especiales en la conurbacién de Barcelona y
en las comarcas comprendidas en su zona de influencia directa».

Ya no estamos ante una ley de creacién de un ente metropolitano,
sino ante una ley que ordena las diversas actuaciones ptblicas sobre un
territorio. Con este objetivo la ley define en su articulo 2.2 cudles son
los instrumentos bésicos del régimen especial de este drea territorial.

a. La planificacién y la coordinacién en el ambito regional.

b. La creacién de entidades metropolitanas para la planificacién
conjunta, la programacién, la coordinacién, la gestion y la ejecucién de
determinados servicios.

¢. La devolucién de competencias a los Municipios afectados por
el Decreto ley 5/1974 de 24 de agosto y el Decreto 3.276/1974 de 28
de noviembre.
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La ley 8/1987 impone una nueva l6gica. En materia urbanistica se
define una nueva drea de planificacién (art. 3-a) y la Generalidad de
Catalufia recupera las competencias de aprobacién de planes parciales v
especiales (de acuerdo con el art. 50 del Decreto legislative 1/1990 del
Gobierno de la Generalidad). Al mismo tiempo, se prevé la redaccién
de un Plan Territorial Parcial, de acuerdo con la ley catalana 23/1983
de Politica Territorial, que abarcard el nuevo ambito territorial y que se
tramitard con la participacidn de todas las entidades afectadas.

En cuanto a los servicios que venia prestando la Corporacién Me-
tropolitana sélo tres se entienden que deben subsistir como servicios
metropolitanos: Transportes, servicios hidrdulicos y de tratamiento de
aguas y eliminacién de residuos. Para su gestién se crean dos entidades
metropolitanas con dmbitos territoriales diversos. El resto de servicios
deben regresar, para su prestacioén, al ambito local.

Centraremos brevemente nuestra atencién en los servicios metropo-
litanos.

a) Transportes

1. La Generalidad planifica y ordena el sistema general de trans-
porte publico de viajeros a través del Plan Intermodal de transportes en
relaciéon al dmbito territorial del art. 3, a (el drea del Plan territorial
Parcial).

2. Se crea la Entidad Metropolitana del transporte con el dmbito
territorial definido en el articulo 3,b.

Corresponde a esta Entidad coordinar los servicios de transporte
publico urbano de viajeros de los municipios de su dmbito territorial,
planificar, ordenar y gestionar el transporte piblico interurbano que
transcurra integramente dentro de su dmbito territorial, prestar el servi-
cio de transporte piblico subterrdneo de viajeros de Barcelona, ejercer
las facultades de intervencién administrativa en los servicios de trans-
porte publico de viajeros en automdvil (art. 16).

3. Para llevar a cabo su actnacién, la Entidad debe elaborar un

Programa de Actuacién con participacién de los Municipios afectados
(art. 18,1).

Para la prestacién de los servicios pueden adoptarse las siguientes
formas:

— Gestién por la Entidad.
— Constitucién de Consorcios.

— Constitucién de un ente de gestién con los Municipios.
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— Promocién de Mancomunidades intermunicipales.

En el caso de gestién por la Entidad Metropolitana, €sta puede
acudir a las diversas formas de gestién prevista en la legislacion local
(Directa por el mismo ente metropolitano, organismo auténomo, socie-
dad mercantil de capital integramente piblico, o Indirecta mediante con-
cesién, gestién interesada, concierto, arrendamiento, sociedad mercantil
o cooperativa con capital social mixto).

b) Servicios Hidrdulicos y Tratamientos de residuos

1. La Generalidad elabora la planificacién hidrdulica con referen-
cia especifica al drea territorial determinada en el articulo 3,a (el 4rea
del Plan Territorial Parcial) y con participacién de los Municipios. La
Administracién de la Generalidad y la Junta de Saneamiento (ente de la
Generalidad) planifican lo relativo al tratamiento de residuos en el drea
antes descrita (articulo 13 y 14).

2. Se crea la Entidad Metropolitana de los Servicios Hidrdulicos y
del Tratamiento de Residuos con el ambito definido en el articulo 3,c.
Presta los servicios de abastecimiento, tratamiento y evacuacién de
aguas y tratamiento y eliminacién de residuos.

3. Para llevar a cabo su actuacién podemos reproducir lo dicho en
relacién a la Entidad del transporte.

¢) Naturaleza de las Entidades Metropolitanas

Segiin el articulo 15.3 de la ley «las entidades metropolitanas tie-
nen naturaleza de entidades locales y estdn integradas por los munici-
pios comprendidos en el territorio correspondiente, con personalidad ju-
ridica propia y capacidad plena para gestionar las atribuciones que la
presente ley les asigna».

d) Organizacién

El Gobierno y Administracién de las entidades metropolitanas estd
encomendado a los siguientes Organos.

— Pleno del Consejo Metropolitano. Compuesto por los represen-
tantes elegidos por los Municipios integrados en la entidad de entre sus
concejales (regulan el proceso de eleccion el Decreto 134/1987 de 24
de abril y 148/1987 de 11 de mayo). Los Municipios tienen en el Pleno
del Consejo Metropolitano una representacién proporcional a su pobla-
cién (art. 19).

— Presidente, Gerente, Comisién especial de Cuentas.
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e) Financiacion

‘ De acuerdo con el articulo 26 de la ley 7/1987 las entidades metro-
politanas se financian por medio de los siguientes recursos:

Ingresos de derecho privado.

Tasas por la prestacion de servicios o realizacién de actividades de
su competencia.

Contribuciones especiales por la ejecucién de obras y por el esta-
blecimiento, ampliacién o mejora de los servicios de su competencia.

Participacién en los impuestos del Estado y de la Generalidad.
Subvencién y demds ingresos de derecho publico.

Ingresos procedentes de operaciones de crédito.

Aportaciones de los Municipios que las integran.

Multas.

Junto a estos ingresos, el articulo 27 de la misma ley prevefa la
posibilidad de exigir un recargo sobre la Contribucién Territorial Utba-
na. Dicho recargo, tras la ley de Haciendas locales 39/1988, es un re-
cargo del 0,06 sobre el nuevo impuesto de Bienes Inmuebles.

Las principales fuentes de ingresos son los ingresos propios en
concepto de tasas para la prestaciéon de servicios, la participacién en el
Fondo Nacional de Cooperacién Municipal, las aportaciones de los Mu-
nicipios y de otras Administraciones.

f) Relaciones interadministrativas

La propia ley 7/1987 se refiere a las relaciones de participacién de
los entes locales integrados en el drea metropolitana con los entes me-
tropolitanos (arts. 28 y 29). Dicha participacién se articula a través de
la intervencién de los entes locales en los procesos de decisiéon de los
entes metropolitanos (informacién de proyectos, ordenanzas y reglamen-
tos, presentacién de propuestas, audiencia previa), y en la participacién
de los entes locales en el proceso de elaboracion de los planes de trans-
porte e hidraulicos.

Junto a estos mecanismos de relacién inter-administrativa previstos
en la propia ley 7/1987, deben situarse las técnicas de relacién estable-
cidas con cardcter general en los articulos 55 a 62 de la ley de Bases
en Régimen Local, as{ como el recurso a férmulas asociativas entre los
diversos entes locales (Mancomunidad) o entre los entes locales y otros
entes publicos o privados sin dnimo de lucro (Consorcios).
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Como resumen de esta rapida exposicién del sistema creado por la
ley 7/1987 para dar respuesta a la realidad de la zona de conurbacién
existente en torno a Barcelona, pueden destacarse los siguientes as-
pectos.

El legislador cataldn reconoce la realidad de un drea metropolitana,
pero quiere acabar con la otra realidad de su institucionalizacién a tra-
vés de una Corporacién Metropolitana que, de ente con fines especiales,
se habia convertido en un poderoso y ambicioso ente de fines generales.

La Generalidad de Catalufia decide recuperar las funciones urbanis-
ticas de la Corporacién Metropolitana. Reconoce como servicios metro-
politanos dnicamente tres, el transporte, el tratamiento y suministro de
aguas y el tratamiento y eliminacién de residuos.

Para la prestacién de los servicios metropolitanos se crean dos enti-
dades especializadas, con dmbitos territoriales diversos.

Cada entidad deberé respetar en su actuacién un Plan sectorial ela-
borado por la Generalidad de Catalufia, Plan que tiene un dmbito terri-
torial superior al que corresponde a cada entidad (Comarcas del Barce-
lonés, Baix Llobregat, Maresme, Vallés occidental y Vallés oriental).

Sobre el territorio de Ia suprimida Corporacién territorial de Barce-
lona, en 1987, pasan a actuar las siguientes Administraciones y entida-
des publicas o dependientes de la Administracion:

Estado

Generalidad de Catalufia

Diputacién provincial

Comarcas (Baix Llobregat, Barcelonés, Vallés Occidental)
Entidades Metropolitanas (2)

Ayuntamientos (27)

Mi4s los organismos auténomos y empresas publicas creadas por las
Entidades Metropolitanas y otras entidades publicas (Renfe, Consorcio
Zona Franca, Feria, Aeropuerto, Mercabarna) y, como veremos a conti-
nuacién, la nueva Mancomunidad de Municipios del Area Metropolita-
na. Afiddase a ello que determinados servicios periféricos de la Genera-
lidad de Catalufia (sanidad, educacién...) adoptan, en ocasiones, otros
criterios de divisién territorial.

En definitiva, un claro ejemplo de confusién y de falta de criterio
para ordenar el gobierno y administracién de un drea metropolitana.
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VI. RESURRECCION

La fuerza de los hechos, y una clara voluntad politica de no ceder
a las decisiones del legislador autondémico, llevaron a tratar de recompo-
ner la extinta Corporacién Metropolitana afiadiendo atin mayor comple-
jidad a la selva de entes actuantes sobre un mismo espacio territorial.

La ley 7/1987 trat6 de impulsar un proceso de devolucién compe-
tencial a favor de los Municipios. Salvo las competencias urbanisticas
que recuperaba la comunidad Auténoma, y los servicios expresamente
definidos metropolitanos, todo el resto de funciones que habia asumido
con el tiempo la Corporacién Metropolitana debian regresar al nivel
municipal.

Las cosas, sin embargo, adoptaron un camino que seguramente no
era el querido por el legislador autondémico. Frente al disefio de la ley,
el 28 de abril de 1988 Barcelona y 23 municipios de su entorno consti-
tuyeron la Mancomunidad de Municipios del Area Metropolitana de
Barcelona para la administracién y la gestién de servicios no traspasa-
dos a otras entidades, para la coordinacién de las nuevas entidades y
para prestar asistencia a los Municipios en diversos aspectos. Renacia
asf, de hecho, la suprimida Corporacién, aunque sin las competencias
urbanisticas que se posefan con anterioridad y con una estructura dife-
renciada en tres entes de 4mbito metropolitano.

La nueva Mancomunidad centra su actividad en las siguientes ta-
reas:

— Coordinacién de actuaciones y reasignacién de recursos de las
tres entidades metropolitanas.

— Actuaciones metropolitanas: impulso, proyeccién y ejecucién de
obras en la red viaria supramunicipal; construccién y conservacion de
parques, espacios publicos y equipamientos colectivos de interés supra-
municipal.

— Operaciones especiales de ordenacién del territorio. Parque de
Collserola como Parque central Metropolitano. Plan de Costas.

— Planificacién urbana y territorial. Asistencia técnica a los Muni-
cipios; realizacidon de proyectos y estudios.

— Gestidn y promocidén del suelo.

— Cooperacién e informacién. Prestacién de servicios de informa-
cién territorial de base (estadistica, cartograffa, informacién urbana).

Poco tiempo después, el 23 de junio de 1988, se firmaron por par-
te de la Mancomunidad del Area Metropolitana, las dos entidades me-
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tropolitanas y el Consell Comarcal del Barcelonés, diversos convenijos
de cooperacién interinstitucional. Estos convenios, partiendo de la cons-
tatacién de que la diversidad de entidades piblicas en un mismo territo-
rio merma la eficacia de la gestién de todas ellas, establecen unos prin-
cipios de actuacién conjunta (uno de estos Convenios fue anulado por
la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de 23 de di-
ciembre de 1991, entendiendo que «no se limita a establecer unos servi-
cios de interés comin entre las entidades signatarias, sino que atribuye
a un 6rgano de una de ellas, la Junta de la Mancomunidad, facultades
decisorias sobre el personal y los recursos financieros de los demds, re-
signando unos y otros en funcién de los diversos programas a desarro-
llar, con lo que se priva a las entidades metropolitanas de dichas facul-
tades...»).

El Programa de actuacién del Area Metropolitana (1992-1995) se
cifra en 114.000 millones de pesetas, los cuales se reparten del siguien-
te modo:

EM Medio Ambiente (Servicios hidrdulicos y residuos) .. 94.000
Abastecimiento agua .........ccoveeenere rerereee e et reans 5.000
Saneamiento aguas residuales ... . 54.000
Plan prevencién inundaciones ... 8.000
Incineradora Zona Franca ... 20.000
Mejora instalaciones residuos s6lidos ..o 7.000

EM Transporte ....cccovcvvvvverirenssrrmireneenss free ety e seaare s 3.000

Mancomunidad 17.000

o) 7Y OO P PP TOPUPPIPR perrreeeeiias 114.000

Pocos afios después de la supresién de la Corporacién Metropolita-
na existe sobre un territorio muy similar una nueva realidad institucio-
nal, mds compleja, que de modo genérico e impreciso se denomina
Area Metropolitana. Las dos entidades metropolitanas mds la Mancomu-
nidad, y los acuerdos entre ellas, configuran esta realidad institucional.
La Corporacién suprimida renace con la pérdida, eso si, de las compe-
tencias urbanisticas para la aprobacién del Plan Urbanistico General y
los planes parciales y especiales. Se pone de manifiesto asi, una vez
més, la fuerza de los hechos y la intercambialidad de las diversas alter-
nativas utilizables para organizar e institucionalizar esta realidad.

VII. EL FUTURO INCIERTO
La situacién actual no puede decirse que sea definitiva. Pocos la

defienden y muchos la critican. Los conflictos politicos subyacentes se
mantienen. La organizacién territorial de Catalufia sigue abierta (provin-
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cia dnica, descentralizacién comarcal, regiones como dreas de descon-
centracién, etc.). En materia de transportes se plantea la conveniencia
de crear, en el dmbito metropolitano, un Consorcio en el que se integre
la Generalidad de Catalufla. Se vuelve a plantear el tema de la Carta
Municipal de Barcelona, y se sugiere que el pacto politico sobre su
contenido deberfa englobar un acuerdo sobre la regulacién del drea me-
tropolitana de Barcelona. Al mismo tiempo se habla de una ley estatal
de grandes ciudades.

Como se ve son muchos los temas no resueltos de modo definitivo
cuya resolucidén incide de forma directa en la configuracién del drea
metropolitana de Barcelona. En los ultimos dfas el debate ha vuelto a
ocupar las pdginas de los periédicos. Estamos, pues, en un momento
que nos atrevemos a calificar de provisional.

No es posible aventurar cudl puede ser el futuro inmediato. En
todo caso, parece aconsejable abrir un debate desapasionado en el que
las férmulas organizativas traten de dar respuesta a los problemas que
plantea la ordenacién territorial y gestién de servicios en el drea metro-
politana, teniendo en cuenta, a su vez, las competencias que correspon-
den a la Comunidad Auténoma en el disefio de la propia organizacién
territorial, y el respeto a la autonomia local y al principio democrético
en la configuracién de las nuevas instituciones de gobierno.

En este futuro que aventuramos incierto, el debate y la confronta-
cién de experiencias que permite este encuentro en Bolonia, tal vez
ayude a encontrar una solucién a los problemas actualmente existentes.
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