CRONICA DEL PRIMER CURSO DE DERECHO
MEDIOAMBIENTAL

Aspectos juridico ambientales en Aragdn

L

El motivo de esta crénica es dar cuenta de la celebracidn en la capital
aragonesa del «Primer Curso de Derecho ambientals, organizado por la
Fundacidn «Ecologia y Desarrollo» en colaboracién con el Real e Hustre
Colegio de Abogados de Zaragoza entre los meses de enero y abril del afio
1993.

Dicho evento ha sido acogido muy favorablemente entre los profesio-
nales del Derecho de la Comunidad aragonesa a quienes, por primera vez,
se les ha brindado la eportunidad de renovar conocimientos v profundizar
en un sector de problemas en auge. Lo cierto es que el interés por el medio
ambiente y su problemdtica juridica no parece ajeno a especialistas de otras
ramas de la ciencia, como lo demuestra el hecho de que, entre el piblico
presente, se encontraran ingenieros o gedlogos lo gue, por otra parte, enri-
quecié notablemente los debates que siguieron a las distintas ponencias.

Si algo caracteriza a las cuestiones ambientales, es la complejidad y
heterogeneidad de sus contenidos, lo cual no ha impedido un cierto enten-
dimiente entre profesionales de distinta fndole quienes, cada uno desde su
especialidad y solo de esa manera, pueden contribuir a la elaboracién de
estrategias con las que afrontar cuestiones tan controvertidas y de dificil su-
peracién, tal es la forma en que se han ido presentando.

El curso se dividid en trece sesiones que se desarrollaron una vez por
semana entre los dfas 13 de enero y 14 de abril. La duracién de cada se-
sién estuvo en tormo a las 4 horas, interrumpidas por un breve descanso y
seguidas de un extenso coloquio fluido y sereno, siempre polémico, propi-
ciado por el buen entendimiento que, desde el principio, hubo entre el pi-
blico v los conferenciantes.

El buen hacer de la Fundacidn se noté en la elaboracién del programa
del Curso (que incluia todas las instituciones juridicas que, desde distintos
angulos, inciden en la proteccién y reparacion del medic ambiente, desde
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las mas tradicionales hasta las mds vanguardistas), en la seleccion de los
conferenciantes {todos ellos especialistas en las cuestiones de que trataron),
en la documentacién que dia a dia se iba entregando a los asistentes y en
tantos otros detalles que hicieron del curse un punte de encuentro en el que
primé la comunicacién y el intercambio de impresiones. Mds alld del deseo
de conocer la legislacidn, interpretacidén y aplicacién del Derecho ambien-
tal, hubo un debate abierto v fructifero, propiciado por la peculiaridad de
esta materia que utiliza técnicas juridicas originadas en distintos sectores
del Ordenamiento juridico adaptadas a las nuevas finalidades que exige la
proteccidn del medio ambiente, lo cual suscita cierta sorpresa entre quienes
solo conocen su aplicacién tradicional.

Merece 1a pena destacar, antes de dar paso al contenido del Curso, la
labor que la Fundacién «Ecologia y Desarrollo» esta desarrollando, desde
su creacién, en el afio 1992, en la Comunidad aragonesa, gue es su ambito
de actuacién preferente. La entidad se compone de 30 miembros, unos en
calidad de fundadores y el resto como miembros adheridos. La trayectoria
profesional y actitud personal de algunos de ellos es harto conocida dentro
y fuera de nuestra Comunidad Auténoma, debido a que han mantenido pos-
turas muy criticas repecto de algunas actuaciones publicas o privadas cuya
repercusion ambiental podia ser grave. La fundacién ha asumido ese espiri-
i y lo ha sabido transmitir a la sociedad aragonesa, muestras de cine eco-
l6gico, foros de debate, mesas redondas, jornadas de trabajo, ciclos de con-
ferencias, servicio de informacién ambiental, son algunas de las actividades
que la Fundacién ha propuesto en tan solo un afio de funcionamiento.

IL

Una de las afirmaciones que mds a menudo hemos pedido escuchar a
lo largo de este curso ha sido que el Derecho ambiental se encuentra en
plena expansidn, en respuesta a la realidad dindmica y alarmente que inten-
ta ordenar. En definitiva, los contenidos de este Derecho intentan adaptarse,
tanto a la situacién ambiental de cada momento, como al propio debate
que, inevitablemente, se ha sucedido desde su reciente aparicion.

Asi, los afios 70 se caracterizaron por la denuncia internacional, el
confusionismo y la crispacién que, en buena medida, se mantiene hasta
nuestros dfas y gue incidié en casi todos los paises desarrollados del plane-
ta, cuyos Ordenamientos comenzaron a incluir normas para la proteccion
del medio ambiente.

Durante los afios 80 se percibe una cambio que, muy brevemente, se
traduce en una triple dimension: la globalidad de algunos fenémenos de de-
terioro ambiental, que no respeta las fronteras nacionales de los Estados,
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las interrelaciones entre economia, ecologia y desarrollo ¥ la concepcién de
nuevas politicas preventivas, lo cual vuelve a repercutir en el Derecho am-
biental, que sufre un cambio cualitativo importante. Los instrumentos de
cooperacion internacional y la aparicién de técnicas y principios dirigidos a
evitar el perjuicio antes de que se produzca serdn algunos de los avances
mds interesantes.

Por fin los afics 90 que, para muchos, serd el decenio del medio am-
biente por la trascendencia de los problemas ecoldgicos nivel muandial y
por los desafios que presenta de cara al siglo XXI. Definitivamente, las ac-
ciones en defensa del patrimonio ambiental se plantean con un enfoque in-
tegrador y globalizador que atiende a la inseparabilidad entre ecologfa, eco-
nomia y tecnologia, que se entreveran de manera compleja,

Lo mds destacado, sin duda, ha sido el asentamiento de nuevas pokiti-
cas de proteccién ambiental que recalcan el viejo provervio de «mis vale
prevenir que curar», en lugar de tratar de corregir los efectos destructivos a
paosteriori, tal y como se planteaba en los afios 70 a fraves del principio
«quien contamina, paga». En la década de los 90, los cldsicos instrumentos
de politica ambiental, basados en sistemas de control directo (normas de
emisién de productos contaminates, estindares de calidad ambiental) estdn
dejando paso a mecanismos econdmicos regulados a traves del mercado
(1). Este es el caso de los «derechos de contaminacién», asi como otros
sistemas de precios mediante la imposicién de gravimenes ecoldgicos (im-
puestos verdes) y la implementacién de mecanismos financieros especiales.

Estas modernas politicas, llamadas a veces de «2.* generacién», tratan
de dar un salto cualitativo al considerar el medio ambiente, no s6lo como
un medio proveedor susceptible de ser contaminado, sino como una factor
de desarrollo, mediante una explotacién mds eficaz del valor de los recur-
sos naturales y el establecimiento de servicios ambientales, v como un fac-
tor de justicia social, intentando evitar las desigualdades econdmicas y so-
ciales de las clases menos favorecidas (2).

Casi todas las reuniones y conferencias de cierto nivel celebradas en
los tiltimos afios, han destacado estas nuevas propuestas, a través de cuya

(1) Véase, al respecto el capituio II, punto 6 del «Trarado de Derecho ambiental. Vol I»
de Ramén MARTIN MaTeo, Ed. Frivium 1991, pp. 134 a 143. Bajo el titulo «Gestidn privada
del ambiente», explica las propuestas de aplicacién de criterios de mercado a Ia tutela ambien-
tal, cuyo origen, se encuentra en ¢l Derecho americano. Si bien considera dichas técnicas «re-
lativamente asimilables por nuestro Ordenamiento», duda de su eficacia en cuanto a fa mino-
racién de la contaminacién y de la motivacién que puedan proporcionar a la innovacién
tecnoldgica.

{2) Vid, desde un punio de vista socioldgico, GIMENEZ HERREROC, Luis Medio ambiente ¥
desarrollo alternative. Gestidn racional de los recursos para una soeciedad perdurable; Edit.
IEPALA, Madrid 1989, pp. 341 y ss.
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asimilacién se intenta despejar upa de las grandes incognitas que rodea a
todas las estrategias y politicas ambientales: la compatibilidad entre econo-
mia de mercado y ecologia. Las nuevas politicas inciden, precisamente, en
este punto, destacando que los objetivos econdémicos y ambientales son
complementarios y que se estimulan mutuamente, lo mismo que la innova-
cidn tecnoldgica. Se tratarfa, por tanto, de reforzar los mecanismos de mer-
cado como instrumento regulador del medio ambiente. Acostumbrados a
que el Derecho instrumente Ia relacidn entre factores contaminantes y me-
dio natural, el papel asignado es regular nuevos factores econGmicos que
tratan de abrir expectativas de negocio rentables de cara al futuro si bien,
por otra parte, apuntan a una mejora de la gestién ambiental.

Ahora bien, el interrogante que se nos plantea es hasta qué punto pue-
den ser las reglas de mercado las que disciplinen las radicales transforma-
ciones sociales y econémicas que, urgentemente, se requieren para superar
la situacién de grave menoscabo ambiental que padecemos. Corremos el
riesgo de que los mayores beneficiados no sean precisamente los sectores
ambientalistas si las decisiones se orientan segiin el juego econdmico.

A pesar de todo, se estdn dando pasos decisivos hacia un proceso de
mercantilizacién del medio ambiente, precisamente en el dmbito de la Co-
munidad europea trascendiendo, 16gicamente, a nuestro pafs. Nos encontra-
mos con nuevos productos de consumo para los que se constituye un nuevo
mercado ambiental, notablemente rentable y propicic ahora que «lo verde
vende bien». La mayor concienciacién a nivel general, especialmente de los
consumidores, permite la utilizacién de nuevas técnicas de «marketing eco-
16gico». Esta iniciativa se extiende ahora répidamente por los paises euro-
peos a traves de la etiqueta verde o «ecoetiquetar, ampliamente explicada
por D. Ramén MARTIN MATEO en la conferencia que impartio durante
el Curso.

Por lo demds, aqui tambien ha habido fraudes, ya que una avalancha
de publicidad ecoldgica, sino frudulenta, al menos engafiosa, ha puesto en
alerta a las autoridades de las Comunidades Europeas que, a traves de la
regulacién de las «ecoetiquetas» y «auditorias ambientales», intentan poner
freno a estas practicas.

Las nuevas tecnologias ecoldgicas representan un mercado emergente
y atractivo. Son muchas las empresas que prefieren enfrentarse a los pro-
blemas ambientales desde su misma implantacién, con miras a rentabilizar
las inversiones «verdes» desde el principio. Las empresas son las principa-
les responsables del deterioro ambiental pero, al mismo tiempo, el colectivo
empresarial es el depositario de Ja mayor parte del conocimiento cientifico
necesario para desarrollar técnicas compatibles con el medio ambiente y
aportar la capacidad de gestién y finanaciacién para poner en marcha tec-
nologias limpias.
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Por mds que nos pese, la empresa, a traves del mercado, se estd con-
virtiendo en el elemento méds dinamizador de la actual etapa de transicion
ecoldgica, marcada por el lema «Desarrollo Sostenible». Se trata de reo-
rientar el crecimiento, minimizando los costes ambientales, haciendo com-
patibles aquellos terminos que siempre nos parecieron contrapuestos: ecolo-
gia y desarrollo.

Esta filosofia, que se ha ido forjando a lo largo de los afios 80, bajo la
denominacién «Desarrollo sostenible» (sustainable development) v que se
estd consolidando répidamente, aspira a una satisfaccidn de las necesidades
de 1a generacidn presente sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras. La nueva economia ecoldgica pretende introducir cambios sustan-
ciales en la valoracién de los costes y beneficios del medio ambiente con el
objeto de proporcionar las bases de un gestién racional de los recursos na-
turales.

Sobre esta base tedrica, se ha llegado a un consenso generalizado so-
bre la necesaria adopcidn de una estrategia mundial que permita un desa-
rrofllo ambientalmente sostenible. Al fin se reconoce abiertamente que desa-
rrolle ¥y medio ambiente son compatibles (3), lo cual representa una
moderacién importante del los términos con que se ha desenvuelto el deba-
te ambiental desde sus inicios en los afios 70. La expresién desarrollo sos-
tenible, fué divulgada a partir del «informe Brundtland», elaborado por una
Comisién presidida por el ex-Primer ministro de Noruega, a quién la
Asamblea General de la ONU encargd en 1983 el estudio de alternativas
para ¢l desarrollo y el ambiente (4).

Esta estrategia ha sido asumida expresamente por toda clase de instan-
cias y organizaciones y, muy pronto, sustentard el advenimiento de nuevas
técnicas juridicas que, continuaran nutriendo el Derecho ambiental.

Una versidén estimulante de estas propuestas, la encontramos en el 5.°
Programa de Medio Ambiente, aprobado recientemente por ¢l Consejo de
las Comunidades Europeas, que ha de marcar las pautas, postalados y obje-
tivos prioritarios de las acciones ambientales comunitarias hasta el afio
2000. El titulo es significativo de por si: «Programa comunitario en materia
de medio ambiente y desarrollo sostenible». Este documento, reconoce un
nuevo concepto de calidad de vida, que se apoya en la reconversién indus-
trial y en un cambio de actitud de los ciudadanos hacia el medio. No se Ii-

{3) Sobre ¢l falso dilerna dilema ecclogia v desarrollo, vid. MARTIN MATEO, Ramén Tra-
tado de Derecho ambiental. Vol. I, p. 380 quien, recordando el informe Brundtland, afirma:
«lo que actualmente se necesita, ¢s una nueva era de crecimiento econdmico, un crecimiento
que sea podercso a la par que sostenible socialmente y medioambientalmente».

(4) El estudio fue publicado en 1987 y existe una fraduccion espafiola: «Nuestro futuro
coniny Alianza Editorial, Madrid 1088,
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mita, cOmo en casos anteriores, a encauzar la accién comunitaria a traves
de medidas legislativas, sino que introduce lo que él mismo denomina «ins-
trumentos de mercado». Se trata, sin duda, como se Teconoce en las con-
clusiones de un punto de inflexién. Proporciona el marco «para un nuevo
planteamiento sobre el medio ambiente, la actividad y el desarrollo econd-
mico, confiando en la voluntad politica, empresarial y de todos los ciuda-
danos».

IIL

Volviendo al tema que nos ocupa, este «Primer Curso de Derecho am-
biental», tal y como he adelantado, se dividié en 13 sesiones, que fueron
abordadas por investigadores procedentes de distintas ramas del Derecho,
abogados y técnicos de la Administracién, todos ellos acreditados especia-
Hstas en los temas que abordaron. La extensién y detalle de sus ponencias,
al igual que la amplitud de los debates, nos impide reparar con demasiada
pormenorizaci6n en todas las cuestiones tratadas. Este no ha sido uvn curso
solemne, sino riguroso en el que todas las instituciones del Derecho am-
biental han tenido cabida. A través de estas lineas, apenas podremos dete-
nernos en una exposicion de aquellos aspectos que, a nuestro entender, pre-
sentaron mayor interés o suscitaron polémica.

La sesién inaugural, corrid a cargo del profesor D. Fernando LOPEZ
RAMON, Catedritico de Derecho administrativo e incuestionable conoce-
dor e investigador del Derecho ambiental cuyas primeras palabras, fueron
de agradecimiento hacia la Fundaci6n y el Colegio de Abogados por la ce-
lebracion de este Curso. Durante su conferencia, abordd el concepto de me-
dio ambiente y su significado juridico, sobre el cual la doctrina mantiene
posiciones enfrentadas, para luego ocuparse de la evolucién histérica del
Derecho ambiental, destacando los hitos histdricos y normativos mas signi-
ficativos, las novedades mds recientes de la Jurisprudencia a la hora de in-
terpretar el articulo 45 de la Constitucién espafiola que instaura el «Dere-
cho al Medio ambiente», v las repercusiones del ingreso de Espafia en las
Comunidades europeas de cara a los avances del Derecho ambiental espa-
fiol en los ultimos afos. Su intervencion finalizé con una clasificacion de
las técnicas para la proteccién del medio ambiente, generales y especiales,
1o cual sirvi6 para entender un poco mejor el programa del Curso puesto
que a lo largo de las siguientes conferencias, se fue profundizando en todas
ellas.

La primera sesion, titwlada «La proteccidn del medio ambiente en la
Constitucién», fue impartida por D. Javier DOMPER FERRANDO, profe-
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sor de Derecho administrativo y abogado en ejercicio (5). Tras un analisis
del érmino «medio ambiente» y sus caracteristicas gramaticales y califica-
cién jurfdica, hizo una aproximacién a los distintos aspectos que lo compo-
nen, y a su insercién en el bloque de la constitucionalidad a partir de su in-
sercién en la Constitucién, como principio rector de la politica econémica
y soctal y como competencia material, en los Estatutos de Autonomia, ¥ en
la reciente Ley 9/ 1992 de transferencia de competencias a las Comunida-
des auténomas. Posteriormente, profundizé en todos los aspectos derivados
del propio articulo 45 de la Constitucién, a fin de dilucidar los principios
que cordenan y articulan la proteccidn del medio ambiente en el Ordena-
miento espafiol. Después se introdujo en la cuestién competencial, siempre
polémica, desde su perspectiva material v funcional, para terminar con una
especial referencia a la Comunidad Auténoma de Aragén: atribucidén de la
funcion de ejecucién de la legislacién del Estado en materia de preteccién
del medio ambiente, referencias estatutarias vy las distintas intervenciones
transferidas a la Comunidad en aspectos ambientales.

A lo largo de la segunda sesidn, se abordd «La proteccion del medio
ambiente en la Comunidad europea». En esta ocasién, fue D. Angel
CHUECA SANCHO, profesor titular de Derecho internacional piblico de
la Facultad de Derecho de Zaragoza y experto en Derecho comunitario,
guien nos introdujo en ese escenario, con una breve, pero necesaria, expli-
cacién de las fuentes del Derecho Comunitario y su repercusién en los Or-
denamientos de los Estados miembros. A continuacion, hizo referencia al
clasico problema, ya superado, de la falta de competencia de la Comunidad
para desarrollar una politica ambiental, por carecer de apoyc en los Trata-
dos Constitutivos, lo cual no ha impedido el desenvolvimiento de una poli-
tica ambiental, a partir de un singuolar interpretacion de algunos de sus pre-
ceptos. Se detuvo especialmente en los cinco «Programas de medio
ambiente» aprobados por el Consejo v la Comision de las Comunidades
europeas, que contienen las orientaciones de politica general ambiental y
los objetivos a concluir durante el periodo de vigencia correspondiente.
Pero, sin duda, el avance mds importante se produjo en 1986 con la apro-
bacién del Acta Unica Europea, que inserta en el Tratado de Roma un nue-
vo titulo que contiene las bases juridicas de la futura politica ambiental co-
munitaria. A partir de ese momento, se «constitucionaliza» el medio
ambiente v la labor de la Comunidad se asienta sobre bases mds s6lidas, en
un compromiso creciente que puede verse reforzado con la ratificacién del
«Tratado de la Unién Europea». Especialmente interesante fue el repaso

(5) En los dos veldmenes que componen su monografia «£! medic ambiente y la inter-
vencign administrativa en las actividades clasificadas» Edit. Civitas, Madrid 1992, ha hecho
un extenso andlisis de los planteamientos constituicionales del medio ambiente, y de la norma-
tiva del Estado y de las Comunidades Autdnomas.
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que hizo de todos los sectores de actuacidn ambiental de la Comunidad,
medios de intervencién y apoyo a los Estados e instrumentos de coopera-
cidn internacional, aspecto éste con ¢l cual concluyé su conferencia.

La tercera sesién estuvo dedicada al tema de la «Proteccion de las
aguas continentales», que desarrolio D. Antonio EMBID IRUJG, Catedrati-
co de Derecho administrativo de la Facultad de Derecho de Zaragoza y es-
pecialista en Derecho de las aguas. Con cardcter previo, hizo un plantea-
miento jurfidico general, examinado succsivamente los preceptos
constitucionales referidos al agua y al medio ambiente, el desarrollo legisla-
tivo posterior y, sobre tedo, la controvertida cuestion competencial que a
partir de la polémica sentencia del Tribunal Constitucional 227/ 1988 de 29
de noviembre, ha quedado parcialmente resuelta. Después examind la nor-
mativa de las Comunidades europeas, con un estudio especifico sobre las
directivas que regulan esta materia, la Administracién hidratdlica espafiola
configurada en la Ley de Aguas de 1985, haciendo especial hincapié en la
naturaleza y funcién de Ias Confederaciones hidrograficas y en las especia-
lidades de algunas Comunidades Auténomas. Una vez establecido este mar-
co general, pasd al estudio de las técnicas concretas de proteccion ambien-
tal de las aguas continentales, que explicé pormencrizadamente:
concesiones y autorizaciones, canon de vertido, perimetros de proteccion....
que luego completé con algunas referencias a la normativa aragonesa y con
las propuestas del «Proyecto de Plan Hidrolégico Nacional», documento
hasta ahora oficioso que, si se Ilega a aprobar, va a introducir algunas no-
vedades con tespecto a la Ley de Aguas y su desarrollo reglamentario, me-
diante nuevas figuras como el caudal ecolégico, el candn de recuperacién y
algunas otras sobre las cuales hizo una primera aproximacién, teniende en
cuenta gue se trata de un simple borrador,

La «FEvaluacién de Impacto ambiental» fue el tema que ocupé la
cuarta sesién, que corrié a cargo de la conocida abogada ambientalista D.»
Cristina ALVAREZ BAQUERIZO. Esta técnica de proteccién ambiental,
de naturaleza preventiva y desconocida en nuestro Ordenamiento hasta que
se traspuso la directiva Comunitaria 85/377/CEE, se ha difundido répida-
mente en nuestros pais. Casi todas las Comunidades autonomas han elabo-
rado su propia normativa al respecto e, igualmente, aparece incorporada en
distintas normas sectoriales. Su intervencién se centrd en analizar los pro-
blemas detectados en su apiicacidn, Ja forma en que se gesta la participa-
cién piblica, el momento en que se realiza la evaluacidn y en la falta de
parcialidad de las declaraciones de impacto ambiental. A continuacién ex-
puso con detalle el procedimiento de Evaluacién de impacto ambiental y fi-
nalizé con las nuevas perspectivas de esta figura, a la vista de algunos in-
formes recientes de la Comunidad Econdémica Europea sobre la situacién
de incumplimiento de la Directiva 85/377 por parte de algunos- Estados
que, como el espafol, han traspuesto incorrectamente la misma, ddndose
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casos en que siendo necesaria la evaluacién segiin la directiva, en la précti-
ca no se hace.

La quinta sesién correspondié a las Técnicas de intervencion piiblica
para la proteccién del ambiente atmosférico. La conferencia fue impartida
por M Luisa AGUIRRECHE OLLO profesora del Departamento de Dere-
cho constitucional y administrativo de la Facultad de Derecho de San Se-
bastfan. Experta conocedora de esta cuestion, tanto en el Derecho espafiol,
como en ¢l Derecho americano y alemdn, realizé una exposicién muy suge-
rente, en la que introdujo algunos datos procedentes de su experiencia fuera
de Espafia que enriguecieron notablemente su intervencidn. Comenzd con
una breve introduccitn en la que delimité el objeto de andlisis y la justifi-
cacion del planteamiento metodoldgico. Luege explicd los precedentes nor-
mativos y las fuentes de nuestro Ordenamiento juridico para la proteccién
de la atmésfera, desde la perspectiva interna y comunitaria. A continuacién
hizo un breve excurso para el andlisis comparado de otros sistemas de
fuentes complejos y de sus posibles aportaciones en cuanto a los problemas
derivades de la existencia en nuestro Qrdenamiento de diferentes niveles de
emanacién de normas dirigidas al control de la contaminacién atmosférica.
Explicé, pormenorizadamente, el modelo americano de proteccién atmosfé-
rica, cuyos instrumentos juridicos constituyen una alternativa interesante al
rigido modelo espaiiol, cuyas carencias redundan en un menor nivel de pro-
teccién. El sistema americano considera la suma de niveles de emisién de
los diferentes focos contaminantes, la posibilidad de que los humos proce-
dentes de diferentes focos se junten provocando mezclas peligrosas v algu-
nas otras cuestiones que aqui no se han tenido en cuenta, posiblemente por
la falta de medios para controlar estas situaciones. Finalmente explicé el
contenido y problemdtica de las técnicas de proteccién del ambiente atmos-
férico en nuestro Derecho y las novedades que, previsiblemente, contendrd
la nueva regulacién que sobre esta materia se esta preparando.

La sexta sesion estuvo dedicada al Régimen juridico de los residuos y
fue expuesta por quien firma esta crénica. La intervencién comenzdé con el
andlisis de un serie de cuestiones previas: el sentido ecoldgico de los resi-
duos, las bases constitucionales y de Derecho comunitario que animan esta
materia, el concepto de «utilizacion racional de los recursos naturales»
como principio informador de todas las técnicas de proteccion ambiental
frente a los residuos y ordenador de la produccidn y gestidn de tesiduos
desde un punto de vista juridico y la clasificacién y concepto de residuo. A
continuacion me ocupé de los residuos sélidos urbanos como categoria le-
gal y de su disciplina juridica, que comprende aspectos relativos a su ges-
tién por los entes locales, la problematica generada por la falta de medios
para un correcto trafamiento y eliminacién de los mismos y algunas de las
propuestas que podrdan ayudar a superar esta situacidn. Después pasé a los
residuos mineros, gue presentan una inferesante vy sumamente compleja re-
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gulacién. Los sistemas de proteccién adoptados en nuestro Ordenamiento se
han basado en la técnica de la restauracién, sancionada por nuestra Consti-
tucion y por el propio Tribunal Constitucional, y que denota la especifici-
dad de los residuos mineros que, a pesar de estar ordenados por los mis-
mos principios que cualquier otra categoria de residuos, no pueden ser
gestionados sino a traves de écnicas especificas que tengan en cuenta su
especial naturaleza. Finalmente hice una breve referencia a los mal llama-
dos residuos toxicos y peligrosos, a los agricolas y ganaderos y a los ra-
dioactivos, intentando hacer ver algunas de las lagunas que presenta nuestro
ordenamiento y la inseguridad que presentan algunas de las técnicas de
proteccion adoptadas frente a los mismos.

La séptima sesion estuvo dedicada a las «Actividades clasificadas en
la normativa sobre actividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas y
susituacién a la luz de la Constitucién «espafiola de 1978. Bajo este largo
titulo D. Javier DOMPER FERRANDO, emprendié su exposicién con el
estudio de los antecedentes del Reglamento de actividades molestas, msalu-
bres, nocivas y peligrosas, asi como el concepto, alcance y efectos de estas
actividades en el reglamento que las regula. La segunda parte de la exposi-
¢ién estuvo dedicada a las distintas clases de intervencién en las activida-
des clasificadas, prescritas en el reglamento que las regula, prestando espe-
cial atencién a las potestades asignadas a los ayuntamientos, de cuyo
andlisis dedujo una degradacién del principio de autonomia local, a la vista
de las facultades de intervencion de otras Administraciones. En esta segun-
da parte también se ocupé de las técnicas de proteccion a partir de su clasi-
ficacién en técnicas preventivas, sancionadoras y de participacion ciudada-
na. Finalmente, hizo un andlisis de las actividades clasificadas a la luz de
la Constitucién espafiola de 1978, a partir de la configuracién territorial del
Estado espafiol , distribucién de competencias enfre Estado y Comunidades
auténomas v de la posicién de los entes Jocales, terminando con una breve
alusién a la nueva situacion creada por la Ley Orgénica 9/ 1992 de transfe-
rencia de competencias a las Comunidades auténomas.

La octava sesidn, se dividié en dos conferencias .La primera fue im-
partida por D. Ignacio PEMAN GAVIN, abogado especialista en Derecho
urbanistico, quien reflexioné en torno a la cuestion «Ordenacién del Terri-
torio y Urbanismo». Primeramente, hizo una aproximacion a la idea de ur-
banismo a traves de una reflexion histérica sobre las distintas normas urba-
nisticas del Derecho espafiol, que culmina con el reciente Texto refundido
sobre el Régimen del Suelo y la Ordenacién Urbana de 26 de Junio de
1992, Lo mismo hizo con respecto a la ordenacidn del territorio para, final-
mente, establecer los aspectos comunes y diferenciales entre ambos concep-
tos. Bn relacién a la proteccion del medio ambiente, destaco las técnicas de
proteccién que contiene la legislacion urbanisitica y el papel de los instru-
mentos de planificacién. Muy controvertida resulta la relacion entre la le-

388

PRIMER CURSC DE DERECHO MEDIOAMBIENTAL

gislacién urbanistica y algunos normas sectoriales, especialmente la Ley de
Espacios naturales y de la flora y Ia fauna silvestre en relacién a la protec-
citén del medio fisico, que intentd dilucidar a traves del anilisis de algunas
sentencias del Tribunal Supremo y de la doctrina del Consejo de Estado.
Finalmente se refirié a la legislacion sobre ordenacion del territorio de al-
gunas Comunidades Auténomas, cediendo Ia palabra al Director General de
Ordenacién del Territorio de la Conmmidad Auténoma de Aragén, que ex-
plic la posicién téenica de la recientemente aprobada Ley de Ordenacidn
del territorio de nuestra esta Comunidad y su relevancia en cuanto a la pro-
teccion del medio ambiente.

La segunda conferencia, titulada «Aspectos ambientales del régimen
jurfc_iz'co de los montes» fue expuesta por D. Javier OLIVAN DEL CACHO
profesor ayudante de Derecho administrative y, desde hace unos meses,
Doctor en Derecho. En su exposicién hubo una interesante disertacién so-
b;e los precedentes histdricos de la legislacién de montes, llegando hasta la
vigente Ley de 1937, vieja norma del pericdo franqguista, de la que analizd
las intervenciones administrativas sobre los montes a partir de su clasifica-
cidn en intervenciones de planificacién v gestién e intervenciones de mejo-
ra, .inciuyendo la repoblacidn forestal. En cuanto a la legislacién posconsti-
tucional abordé la situacidén competencial y algunas normas estatales y
autonémicas con incidencia en esta cuestidn, terminando con un referencia
a la nonqativa comunitaria sobre politica forestal y su relacidn con la poli-
tica agraria.

«kspacios naturales protegidos, flora y fauna» fueron las cuestiones
debatidas en la décima sesién que D. Gonzalo ALBASINI LEGAZ. aboga-
do, ]}evé de una forma muy amena y original. En consonancia con el tema
que iba a tratar, nos obsequié con una sesién de diapositivas, hechas por €
mismo, sobre temas diversos, localizadas en territorio aragonés: imdigenes
sobre flora y fauna, arquitectura popular, bellos rincones del tferritorio ara-
gones y lugares inexplicablemente faltos de proteccidn a pesar de su singu-
laridad, fueron algunos del los temas elegidos para esta exposicién fotogra-
_ﬁca. También nos mostrd algunas de las consecuencias de la accién
irreflexiva del hombre, que ha provocado consecuencias irreparables en
ciertos parajes con abundantes valores naturales, Su exposicidn comenzd
con un breve comentario acerca de algunas Directivas comunitarias, las de
Habitats y Conservacién de las aves silvestres, principalmente. Luego pro-
cediéd a un estudio minucioso de la Ley 4/ 1989 de 27 de Marzo de Con-
servacién de los Espacios naturales y de la Flora y Fauna silvestres a partir
de las novedades que incorpora frente a la Ley anterior del afio 1975. La
distribucidon competencial en esta materia ha sido muy discutida, si bien el
confercnciante se pronuncié a favor de uma interpretacién amplia de la
competencia autondmica, a pesar del celo del legislador estatal, méxime
después de la interpretacién del Tribunal Constitucional en su sentencia 69/
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1982 de 23 de diciembre que clarificé notablemente esta cuestion. Un
primer bloque de cuestiones, estuvo referido a los instrumentos juridicos de
proteccién de la flora y la fauna, deteniéndose en el sigmficado del Catélo-
go Nacional de Estecies Amenazadas y sus efectos en cuanto a la elabora-
cién de Planes de Recuperacién, conservacién del Hdbitat, de Manejo, etc.
El segundo blogue se dedicé a los espacios naturales protegidos que anali-
6 a partir de su clasificacion legal, diferente funcidn de cada categoria de
espaci6, limitaciones de uso y explotacién, zonas periféricas de proteccion,
medidas de fomento de las dreas de influencia socioecondmica, y planifica-
cién para la ordenacién de los recursos naturales y planes rectores de uso y
gestion,

La undécima sesién, fue una de las que mds interés desperté entre los
asistentes al curso, por la presencia del conocido Catedritico de Derecho
administrativo de la Universidad de Alicante D. Ramén MARTIN MA-
TEO. Ep esta ocasién el conferenciante fue presentado por D. Femando
LOPEZ RAMON, quien tuvo palabras muy amables hacia este hombre tan
entrafiable que, a traves de una intensa actividad a lo largo de su larga tra-
yectoria profesional, ha mostrado desde hace afios su preferencia por el De-
recho ambiental. Sus cualidades humanas, su sélida formacién juridica y su
deseo de conocer la realidad a que hacen referencia las normas ambientales
fueron destacadas por el presentador para definir a este investigador pione-
ro del Derecho ambiental cuya mayor aportacién ha sido su «Tratado de
Derecho ambiental», tinica obra completa sobre esta materia.

La suya fue, sin duda, la conferencia méds vanguardista, puesto que
nos hablé de las «Nuevas técnicas de participacion en la tutela ambiental:
Ecoauditorfa, Ecoetiqueta y Derecho a la informacién». La ecoauditoria,
prevista en un reciente Reglamento comunitario que no tardard en ser apli-
cado en Espafia, es un dispositivo que permite a las empresas que rednan
ciertas condiciones, airear su cualificacién de ser respetuosas con el medio
ambiente, siempre que superen unas determinadas pruebas. Mediante esta
técnica, las empresas podrin obtener posiciones de ventaja en el trifico:
obtencién de finanaciacidn, trato privilegiado por las entidades de seguros,
ete. Fl conferenciante explicé toda la tramitacién de estas auditorias que
premiten a las empresas que las pasen utilizar un logotipo que las identifi-
ca. El segundo instrumento analizado fué la ecoetiqueta, que es un distinti-
vo que pueden obtener aquellos productos que acrediten sus bondades am-
bientales a los largo de todo el ciclo de su vida, desde su produccién hasta
que se conviertan en residuo. El conferenciante se refiri6 a los antecedentes
de esta técnica, que ya viene siendo utilizada desde hace afios en Alemania
y en los paises nordicos, al procedimiento para su obtencion y a las venta-
jas que conllevard su utilizacién teniendo en cuenta que el piblico esta
cada vez mds concienciado de la ventajas que ofrecen los «prodactos ver-
des». Finalmente, respecto al Derecho a la informacidn ambiental, criticé Ia

390

PRIMER CURSG DE DERECHO MEDIOAMBIENTAL

reciente Ley 30/1992 de Régimen juridico de las Administraciones piblicas
y del Procedimiento administrativo comiin en cuanto que regula el Derecho
de acceso a la informacién en manos de la Administracién de forma muy
restringida, abogando por una nueva regulacién que facilite el acceso, no
sin antes abordar con seriedad una reforma interna de la misma.

La duodécima sesién tambien se dividié en dos conferencias. La pri-
mera, dedicada al «Régimen furidico de la caza v la pesca», fue abordada
por D. Emilio ESCUDERO NOGUE Jefe de la Seccién Regional de Caza
v Pesc;a del Departamento de Agricultura, Ganaderia y Montes. En telacién
al régimen juridico de la pesca, analizé el contenido de la vigente Ley de
Pesca de 20 de febrero de 1942, de su reglamento de desarrollo y de la Or-
denes de vedas que cada afio aprueba la Comunidad Auténoma de Aragén
como principales instrumentos de proteccién ambiental desarrollando con
amp}itud la naturaleza y régimen jurfdico del Consejo Fluvial de Aragén. A
cpn!:muacién se refirié al régimen jurfdico de la caza, siguiendo un método
similar: hizo wn andlisis comparativo de la vigente Ley de Caza de 4 de
abril de 1970, estatal, y de la Ley de 10 de diciembre de 1992 aragonesa
.en el que destacS las novedades incorpora ésta ltima: refugios y reservas
de caza, lo nuevos tipos de cotos de caza, Consejo de caza de Aragén etc,
Los modeles de proteccidén de estas normas, deben ser complementados con
lo preceptuado en la Ley de espacios naturales de 1989 a la que antes nos
hemos referido.

La segunda parte de esta sesiom, corrié a cargo de M* Angeles PA-
RRA LUCAN, profesora titular de Derecho civil de la Facultad de Derecho
de Zaragorza, cuya penencia se ttulé «La responsabilidad civil en materia
de medio ambiente». El objetivo de su charla, fue llamar Ia atencién sobre
los caracteres especiales que plantea la lesién al medio ambiente desde el
punto de vista del Derecho privado, tanto por lo que se refiere a la natura-
leza de los dafios, como en cuanto a los sujetos, la culpa v a las dificulta-
des de indemnizacidn, a traves-del andlisis de la jurisprudencia recaida en
nuestro pals sobre esta materia,

La 1iltima sesién llevaba por titulo «La responsabilidad de la Adminis-
tracién por los dafios causades al medio ambiente» v cortié a cargo de D2
Teresa MOSQUETE POL, Jefe del Area de Normativa de la Direccidn
general de Polftica ambiental de la Secretaria de estade para las Politicas
del Agua y del Medio ambiente. Comenz6 analizando los tres conceptos,
de limites imprecisos, que encerraba el objeto de exposicion: medio am-
biente, (art. 45 de la Constitucién, art. 347 bis del Cédigo Penal y Decreto
Legislativo de evaluacion de Impacto ambiental) Administracion (local, au-
tondmica estatal y comunitaria europea) y Responsabilidad (art. 106 de la
Constitucion, Ley de Expropiacién Forzosa y Ley de Régimen Juridico de
la Administracion del Estado complementadas por la nueva Ley 30/1992)..
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Finalizé su exposicién aludiendo la responsabilidad de la administracién
por omisién del deber de vigilancia, responsabilidad de los funcionarios y
procedimientos de responsabilidad ante las Comunidades Europeas.

La sesién de clausura corrié a cargo de D. José¢ Manuel MARRACO
ESPINOS, conocido abogado ambientalista de la ciudad de Zaragoza y Se-
cretario de la Fundacidn «Ecologfa y Desarrollo», que hizo una reflexion
sobre 1a «Proteccién penal del medio ambiente y el delito ecolégicon.

El curso se dio por finalizado tras el reparto de diplomas, que fueron
concedidos por el Colegio de Abogados y entregados personalmente a los
asistentes por su Decano, D. Carlos CARNICER, quien se mosird ilusiona-
do v confiado-ante las perspectivas profesionales que abre esta nueva rama
del Derecho.

Carmen RUIZ CONDE
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