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ACTIVIDAD DE LAS CORTES DE ARAGON,
(ENERO-JUNIO 1993)

SUMARIO: I. Introduccién. — II. La decisién politica. — IlI. La actividad le-
gislativa. — IV. El pulso cotidiano. Consideraciones finales.

I. INTRODUCCION

La presente Crénica, dedicada a la actividad de las Cortes de Aragdn
durante el perfodo de sesiones correspondiente al primer semestre del afio
en curso, inicia en la Revista Aragonesa de Administracion Publica una
seccidn que suele ser comtn en las revistas juridicas de similar naturaleza.
El hecho de ser ésta la primera nes obliga a una doble consideracion.

Es la primera de orden metodol6gico. Limitados por el espacio y por
el cardcter descriptivo del trabajo, estimamos, sin embargo, conveniente un
enfoque de Ia actividad parlamentaria alejado de una relacién mas o menos
extensa de los frutos de la misma. Vano es, a estas alturas, sefialar que la
actividad legislativa no es la funcién principal que a los Parlamentos co-
rresponde en nuestros dias. Afirmacién generosamente confirmada en rela-
cidn con los Parfamentos autondmicos. Pensamos que un Parlamento es,
ante todo, un drgano politico y que, por tanto, la crénica de su actividad ha
de ser una crénica politica. En nuestro caso, la cromca de la actividad de
las Cortes de Aragdén debiera ser la crénica politica de la Comunidad Auto-
noma. Si esta concordancia no se produce habria que pensar que el primer
dregano representativo de la Comunidad Auténoma no cumple con la fun-
cién que le corresponde. No pretendemos convertir estas piginas en un
examen pero s invitar a sus lectores a reflexionar sobre las posibilidades
que, para el desarrolio politico de Aragén, ofrece un drgano parlamentario.

Consecuencia de las anteriores reflexiones es que prescindiremos de la
cldsica referencia a las distintas funciones del Parlamento. Amén de [a nor-
mal simbiosis que dificulta en gran manera una precisa adscripcidn de las
actividades parlamentarias, estimamos mds Wtil vertebrar nuestro trabajo so-
bre el pulso de los acontecimientos politicos vistos en la sede parlamenta-
ria. Asi, realizaremos una primera crénica de la actividad politica sobre los
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principales actos parlamentarios sucedidos en el periodo en curso, sea cual
sea su forma juridica concreta. Completaremos esta crémica con una refe-
rencia al normal devenir de la actividad parlamentaria, a aquellos actos que
sin poseer naturaleza de centralidad pelitica, complementan éstos y en oca-
siones les sirven de presupuesto. Un dltimo apartado lo destinaremos a la
actividad legislativa. No dudamos del cardcter politico de la misma. Ahora
bien, en su esencia politica se contiene en la decisién sobre su tramitacién.
Por ello su andlisis, desde la dptica parlamentaria, no debe ser el estudio de
su contenido concreto.

La segunda consideracion que estimdbamos ineludible hace referencia
a la composicion de la Cdmara. No nos vamos a extender. Los resultados
electorales de 1991 dieron lugar a la formacién de cuatro Grupos Parla-
mentarios:

— Grupo Parlamentario Socialista: 30 Diputados
— Grupo Parlamentario del Partido Aragonés: 17 Diputados
-~ Grupo Parlamentario Popular: 17 Diputados

— Grupo Parlamentario Convergencia Alternativa de Aragén-lzquier-
da Unida: 3 Diputados

Con esta composicidn, se formd un Gobierno apoyado por los Grupos
Parlamentarios del Partido Aragonés y Popular. La suma de ambos Grupos
daba lugar a una mayoria absoluta que, si bien precaria, hacfa presumir una
Legislatura tranquila, al menos en cuanto a posibles sorpresas parlamenta-
rias. Bsta situacion quiebra en noviembre de 1992. El Diputado del Grupo
Parlamentario Popular, D. Fmilio Gomdriz, abandond su Grupo, constitu-
yende el Grupo Parlamentario Mixto. Perdia asf el Gobiermno la mayorfa ab-
soluta, teniendo que negociar, al menos con otro Grupo, las diferentes ini-
ciativas. Si bien el destinatario natural de esta negociacién va a ser el
Grupo Patlamentado Mixto, la nueva situacion no dejaba de crear sombras
sobre la estabilidad de la accién de Gobierno. La presente cronica coincide
con el primer periodo de sesiones dominado por esta incertidumbre.

II. LA DECISION POLITICA

Como hemos sefialado, en este epigrafe haremos referencia a aquellos
actos parlamentarios que consideramos de una mayor transcendencia politi-
ca y que, por ende, han protagonizado el periodo estudiado. En su enuncia-
do no vamos a seguir un orden cronolégico mi sistematico. Una valoracion
personal y subjetiva gue pretende reflejar cudl ha sido el nicleo de la preo-
cupacién de los Diputados aragoneses.
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Elegir el tema de cabecera no presenta en esta ocasion dificultad algu-
na. Dificil serd que alguien niegue a la discusién de la reforma del Estado
de Autonomia esta posicién. En estos meses han confhiido dos propuestas
de reforma con alcance y contenido bien diferente. Por un lado, un texto
presentado por los Grupos Parlamentarios del Partido Aragonés y Conver-
gencia Alternativa de Aragdn-lzquierda Unida postulando una reforma am-
plia del Estatuto de Autonomfa que equiparase, institucional y competen-
cialmente, a Aragén con las Comunidades Auténomas de mayor desarrollo
autonémico; por otro, un texto presentade por los Grupos Parlamentarios
Socialista y Popuolar que propugna una reforma estrictamente competencial
del Estatuto de Autonomia, incorporando a éste las competencias transfen-
das por la Ley Orgénica 9/92, de 23 de diciembre, de Transferencia de
competencias a Comunidades Auténomas que accedieron por la via del ar-
ticulo 143 de la Constitucion. Indtil es sefialar la transcendencia social que
la opcidn entre una u otra ha tenido v de la que es buen reflejo el espacio
dedicado por los medios de comumicacidn sccial. La tramitacidn de esas
proposiciones, en concreto su paso por el Pleno de la Camara al objeto de
su toma en consideracion, era el momento procesal oportuno para celebrar
el ineludible debate politico, en el que los diferentes Grupos Parlamentarios
debieran exponer, dialécticamente, los argumentos que sostenfan sus respec-
tivas posiciones.

Las dos proposiciones fueron debatidas en dias diferentes. En primer
lugar, el 25 de febrero, la propuesta de los Grupos del Partido Aragonés v
Convergencia Alternativa de Aragén-Izquierda Unida; al dia siguiente, la
de los Grupos Socialista y Popular. Esta preferencia cronoldgica centraba el
debate en torno a la propuesta de reforma amplia. La importancia del tema
merece que nos detengamos en esta sesion parlamentaria al objeto de escu-
char a sus protagonistas.

La inexistencia de paralelismo entre los textos presentados y la corre-
lacién de fuerzas Gobiemo/oposicion, aumentaba el interés politico del de-
bate vy contribuia a su crispacién. Por todo ello, el Diputado Portavoz del
Grupo Parlamentario Convergencia Alternativa de Aragén-lzquierda Unida,
D. Adolfo Burriel, pudo afirmar que «el debate de hoy es el debate mis
importante de esta Legislatura». Este mismo Diputado comenzaba su parla-
mento de defensa de la Proposicién, sefialando:

«Hoy podemos abrir, o podemos cerrar, obviamente, una puerta a ta
autonomia plena o, lo que es lo mismo, una puerta a la satisfaccidn de una
demanda legitima, necesaria y compartida, como tantas veces hemos tenido
ocasion de conocer»,

Linea argumental de su discurso fue la demanda de argumentos juridi-
cos que impidiesen la tramitacién del texto en cuestion. A su juicio, la le-
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gitimidad del texto era inapelable ¥ lo era por responder a la aspiracidn de
los aragoneses y al Estado de las autonomias previsto en la Constitucion.

También, en turno de defensa de la Proposicion, intervino a continua-
cién el Portavoz del Grupo Parlamentario del Partido Aragonés, D. Juan
Antonio Bolea. Tras recordar los diversos avatares del texto presentado y
reafirmar la constitucionalidad de su contenido, recordé que en esta fase de
la reforma estatutaria el protagonismo sdlo correspondia a los Diputados de
las Cortes de Aragén. En este sentido, sefialé la necesidad de que éstos
asumniesen las demandas de mayor autonomfa de los ciudadanos aragoneses:

«Casi un afio después de aquel inolvidable 23 de abril, las Cortes de
Aragon tienen hoy la responsabilidad de decir a su pueblo st merecié o no
merecil la pena tanta generosidad y entusiasmo, si estamos a su lado o si le
damos la espalda, si realmente somos sus representantes ¢ si les decimos
que tengan paciencia, que sigan esperando, que ya nos dirdn los fordneos
cunando es el momento de Aragdn».

Tras la intervencién del Sr. Bolea, y con un ambiente progresivamente
encrespado, comenzé el turno en contra de la Proposicién. En primer lugar,
tomé la palabra D. Mesias Gimeno, en nombre del Grupo Parlamentario
Popular. A su juicio, las circunstancias no hacfan viable la reforma «am-
plia» del Estatuto. Su Grupo no era reticente, pero creia necesario observar
las formas e impedir que con un fracaso de esta Proposicién en las Cortes
Generales se generase desencanto y frustacién. Finalizé su discurso sinteti-
zando la posicion del Grupo al que representaba:

«Nosotros defendimos, defendemos y defenderemos que entre ambas
reformas existia, como les decia anteriormente, {nica v exchusivamente in-
compatibilidad temporal; estamos convencidos de ello: ambas son perfecta-
mente compatibles, y esta compatibilidad es la que nosotros tenemos que
buscar hoy aqui, mafiana en la mesa de trabajo, y pasado mafiana en la con-
secucion del objetivo dltimo, que es la autonomia plena para Aragomns.

Cerrd este primer tumno de intervenciones el Portavoz del Grupo Parla-
mentario Socialista, D. Alfredo Arola. Su discurso tuvo como eje argumen-
tal el reproche de una auténtica voluntad de consenso en los Grupos propo-
nentes y la necesidad, permanentemente defendida por su Grupo, de
articular el desarrollo de la autonomia de Aragdn con una construccidén ar-
monica del Estado de las autonomias:

«Pues lo mismo le pasa al Hstado y a Aragén: que no sen un bonsdi,
que no es cuestidn de hacer miniaturas, que no es cuestién de recortar: es
una cuestién de construir, de crecer las partes v el todo, v de crecer de for-
ma arménica. Esa es la cuestién: crecer relacionadamente los unos con los
otros, v eso es 1o que muchas veces ustedes estdn permanentemente olvidan-
do desde el posicionamiento pelitico gue hacen».

A continuacidn, tuavo Iugar un turno de réplica, finalizando el cual se
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procedié a la votacién de la Proposicidn que fue rechazada por cuarenta y
seis noes y veintiin sies. Tras esta votacion, los Grupos procedieron a ex-
plicar su voto.

Como sefialdbamos, al dia siguiente, 26 de febrero, se debatié y voté
la toma en consideracién de la Proposicidn de Ley de reforma del Estatuto
de Autonomia de Aragdn presentada por los Grupos Parlamentarios Socia-
lista v Popular v circunscrita al dmbito estrictamente competencial. El de-
bate, con argumentos similares a los expuestos, tuvo un mayor grado de
crispacion por la actitud abiertamente hostil que al texto presentado mostra-
ron los Grupos Parlamentarios del Partido Aragonés y Convergencia Alter-
nativa de Aragén-Izquierda Unida. El mayor grado de tensién dialéctica se
alcanzé en la explicacién de voto. Si para D. Adolfo Burriel, la Proposi-
cion en cuestién «no responde a la demanda de la gente y es una excusa a
la autonomia plena», para D. Hipdlito Gémez de las Roces el texto obliga-
ba a su Grupo a votar «no» por numerosas razones, desde Ia promesa reali-
zada al pueblo aragonés de luchar por la autonomia plena hasta porque
«Aragon es la tinica palabra que merece tenerse en cuenta ahora». Estas in-
tervenciones hicieron afirmar a D. Alftedo Arola que si su Grupo habia
dado un paso al futuro, otros lo habian dado al abismo. En parecidos térmi-
nos se expresd D. Mesias Gimeno. La Proposicion habia sido tomada en
consideracién por un resultado exactamente contrario al del dia anterior.

Tras esta sesion, la Proposicién tenia via libre para su tramitacion par-
lamentaria. Tramitacidn que en su ritmo se ha visto coodicionada por la di-
solucion de las Cortes Generales, Su aprobacion definitiva, al objeto de su
remision a las Cortes Generales, tuvo lugar en sesion plenaria celebrada el
30 de junio, sesion en la que los diferentes Grupos reiteraron los argumen-
108 ya expuestos.

ELugar de preferencia en el desarrollo de este periodo de sesiones ha
tenido la Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma para 1993.
Vano es recordar la importancia politica que la discusién parlamentaria de
esta Ley posee. En buena medida, toda discusién parlamentaria se encuen-
tra condicionada por la misma. Pero en el periodo que analizamos la trami-
tacién del Proyecto de Ley de Presupuestos ha tenido una importancia afia-
dida. Su debate fue el primero de relevancia que tenia lugar tras el paso del
Diputado D. Emilioc Gemdriz al Grupo Parlamentario Mixto y, aunque éste
habfa expresado su voluntad inicial de seguir apoyando al Gobierno, esie
apoyo distaba de haber sido expresado en términos incondiconales. La dis-
cusion de los Presupuestos parecia una buena piedra de togue para conocer
cudl era su postura. Asi, cuando en la sesién plenaria de 15 de enero se
procedié a la votacién del texto presentado por el Gobierno, la incertidum-
bre era nota dominante al no haber fijado su posicién el citado Diputado.
La abstencion final de éste provocé el rechazo de los Presupuestos al pro-
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ducirse un empate en las tres votaciones reglamentanas. De esta forma, la
debilidad del apoyo parlamentario del Gobierno se hacfa patente v el paso
dado por D. Emilio Gomdriz adquiria toda su transcendencia. Los Grupos
Parlamentarios se abstuvieron de explicar su voto, excepto €l Grupo del
Partido Aragonés que por medio de su Portavoz expresé su lamento por la
situacién creada, mientras apelaba a todos los Diputados a encontrar una
salida a la misma.

1a consecuencia fundamental de la votacién sefialada fue un retraso en
la tramitacion y aprobacion de los Presupuestos, retraso que se afiadia al
derivado de su tardia presentacidn. ElI Gobierno presentd un nuevo texto
que se debatié el 4 de marzo. En su presentacion, ¢l Consejero de Econo-
mia y Hacienda, S1. Lanzuela, hacfa alusidn a las modificaciones introduci-
das que permitfan el apoyo mayoritario al nuevo texto:

«Las modificaciones introducidas en €l Proyecto de Presupuestos con
respecto al anteriormente presentado son de importancia cualitativa, y res-
ponden a demandas planteadas en esta Cdmara, si bien sélo afectan a parti-
das concretas, aunque ello ha obligado a confeccionar nuevamente las sec-
ciones presupuestarias afectadas y las memorias correspondientess.

El apoyo fue obtenido gracias al voto favorable de los Grupos Parla-
mentarios del Partido Aragonés, Popular y Mixto. Los portavoces de los
dos primeros fueron contundentes en su apoyo. Para el Sr. Esteban, Porta-
voz del Grupo del Partido Aragonés, «era el mejor presupuesto posible con
los recursos disponibles, un ejercicio de responsabilidad y solidaridad»;
para el Sr. Navarro, Portavoz del Grupo Popular, se trataba «del mejor Pro-
yecto posible, austero y ajustado, conectado con la realidad aragonesa». El
Str. Gomdriz expres6 su apoyo a los Presupuestos en razén de las modifica-
ciones introducidas, aun a sabiendas «de que no son los que merece Ara-
g6n». La rotundidad del apoyo tuvo su réplica en la rotundidad del rechazo
por los Grupos de la oposicién. Asi, para el Sr. Marco, Portavoz del Grupo
Socialista, Ios Presupuestos eran «malos de solemnidad», «incapaces de
movilizar todo lo que hay que movilizar en el tema del empleo en el terri-
torio aragonés»; para D. José Antonio Martinez, Portavoz del Grupo Con-
vergencia Alternativa de Aragén-Izquierda Unida, los Presupuestos equiva-
len a navegar en «un barco sin rumbo, un barco que va a la deriva, un
barco con el capitidn secuestrado».

Tras los trdmites de Ponencia y Comisidn, el Proyecto de Ley de Pre-
supuestos fue definitivamente aprobado, con modificaciones no excesiva-
mente sustanciales, el 29 de abril de 1993, publicindose en el Boletin Ofi-
cial de las Cortes de Aragdn de 7 de mayo. Hay que resaltar la dificoltad
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que al Gobierno ofrecia en la tramitacién de las enmiendas (1) su débil
apoyo parlamentario, especialmente en relacién con las enmiendas presenta-
das por el Grupo Parlamentaric Mixto. La ausencia de disposicién por par-
te del Grupo Pariamentario Convergencia Alternativa de Aragdén-lzquierda
Unida a apoyar las iniciativas del citado Grupo mixto condené al fracaso a
ia mayorfa.

En relacién con la actividad de las Cortes en materia presupuestaria,

_hay que citar, asimismo, el debate y votacién de Propuestas de Resolucitn

sobre rendicién de Cuentas de la Diputacién General de Aragdn correspon-
diente a los ejercicios presupuestarios de 1987, 1988, 1989. De las Resolu-
ciones aprobadas, destaca el lamento por el retraso del Tribunal de Cuentas
en la elaboracion de los informes, asi como la poca exhaustividad de los
mismo. Se critica, asimismo, el retraso de la Diputacion General en remitir
las Cuentas Generales y la importante cifra que alcanzan las modificaciones
presupuestarias no aprobadas por las Cortes, o que conlleva que el Presu-
puesto finalmente ejecutado sea bien diferente del aprobado en su dia.

La cronica politica de este perfodo de sesiones tiene tres hitos impor-
tantes en sendos debates sobre la organizacidn territorial de la Comumidad
Auténoma, la Corporacién Aragonesa de Radio y Televisidn y la relacién
entre los planes hidrolégicos de cuenta y el Plan Hidrolégico Nacional. Los
dos temas citados en primer lugar acuden al foro parlamentaric como con-
secuencia de sendas solicitudes del Consejero de Presidencia y Relaciones
Institucionales; €l tercero, a raiz de una Proposicion no de Ley presentada
por los Grupos Parlamentarios del Partido Aragonés y Popular.

El motivo de la comparecencia en relacién con la organizacion territo-
rial era dar cuenta del cumplimiento de las Resoluciones aprobadas sobre
esta materia en un Pleno celebrado €l 22 de noviembre de 1991. En esa
ocasién, el Sr. Biel formul6, en nombre del Gobierno, una serie de pro-
puestas concretas: Proyecto de Ley de comarcalizaci6n, convenios dnicos
con mancomunidades, Proyecto de Ley global sobre Administracién local,
convenio entre el Ayuntamiento de Zaragoza y la Diputacion General de
Aragén, area metropolitana de Zaragoza, coordinacién de los planes provin-
ciales de obras y servicios, creacién de un fondo no finalista para los muni-
cipios. Los diferentes Grupos Parlamentarios replicaron la intervencion del
Consejero. Los que apoyan al Gobierno para mostrar su satisfaccion por la
comparecencia y por el espiritu de consenso que la inspiraba; los de la
oposicién, para dar cuenta de su desencanto por argumentos y propuestas
que consideraban va oidos y que no acababan de fraguar.

{1) Los Grupos Parlameniarios presentron las siguientes enmiendas parciales: GP Socia-
lista: 98; GGPP del Partido Aragenés y Popular: 27; GP Convergencia Alternativa de Aragln-
Izquierda Unida: 147; GP Mixto 19.
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Mayor polémica presentaba, y presenta, el segundo debate. Es éste
consecuencia de una solicitud del Consejero de Presidencia y Relaciones
institocionales para informar sobre el desarrollo de la Ley 8/87, de 15 de
abril, de creacién, organizacién y control parlamentario de la Corporacion
Aragonesa de Radio y Television. El Sr. Biel comenzé su alocucién reali-
zando una sintesis de los distintos avatares del Proyecto para, a continua-
cién, explicar sus caracteristicas fundamentales. Concluia resaltando su via-
bilidad y justificando su existencia:

«Las televisiones autondmicas responden al modele de Estade autond-
mico configurado en la Constitucién Espafiola, Uno de los principales valo-
res de las televisiones autondmicas es que hacen especilizacion geogréfica o
cultoral, es decir, hacen television temdtica, algo muy importante en un mo-
mento en que la televisidn es cada vez mds un fendmeno trasnacional que
desborda las fronteras. El reto pasa por conjugar la libre circulacién de per-
sonas, mercancias, capitales y servicios televisivos con la defensa de los
breves espacios culturales y politicoss.

A continuacion, los distintos Grupos Parlamentarios expusieron su pa-
recer. El Sr. Burriel, por el Grupo Parlamentario de Convergencia Alterna-
tiva de Aragdn-Izquierda Unida, recordd al Consejero las profundas muta-
ciones que en los tres idltimos afios habian acontecido en el sector
audiovisual y que aconsejaban una reformulacién del Proyecto. Su Grupo
estaba dispuesto a hablar, pero no a «caminar en la misma, inica y, al pa-
recer, por lo que usted ha sefialado desde este tribuna intencionada direc-
cién». En términos semejantes se expresd el Portavoz del Grupo Socialista:
«la idea sigue siendo buena y necesaria, pero la forma en gue se lleva a
cabo no nos gusta y no la compartimos». Apoyaron la tesis del Sr. Conse-
jero los Sres. Bolea y Gimeno, Portavoces, respectivamente, de los Grupos
Parlamentarios del partido Aragonés y Popular.

Finalmente, en la sesién del 11 de febrero, se procedid al debate vy vo-
tacién de la Proposicién no de Ley 3/93, relativa a la aprobacién de los
planes hidrolégicos de cuenca antes que el Plan Hidrolégico Nacional, pre-
sentada por los Grupos Parlamentarios del Partido Aragonés y Popular. De
esta forma, retornaba a las Cortes la discusion sobre una de las cuestiones
centrales del acontecer politico v social: la planificacién hidroldgica v sus
consecuencias en Aragdn, Decimos que retornaba, porque a las Cortes ha-
bia correspondido un protagonismo destacado en el tema con la firma del
llamado Pacto del Agua, el 30 de junio de 1992. La importancia de esta
cuestién merece que nos detengamos en la exposicion de los argumentos de
los distintos Grupos. Defendiendo 1a Proposicién intervino, en primer lugar,

- por el Grupo del Partido Aragonés, . Juan Antonio Bolea, Tra insistir en
que desde el punto de vista juridico, los planes de cuenca deben preceder
al Plan Hidrolégico Nacional, expuso con rotundidad la postura de su Gru-
po en relacién con esta materia:
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«S1 los aragoneses no somos en este momento fuertes, si los aragone-
ses 1o mantenemos con absoluta seriedad la defensa del agua, Aragdn serd
una vez mas expoliado, Aragdn serd otra vez demagdgicamente manipula-
do... no queremos sino simplemente defender lo que la Ley de Aguas nos
reconoce, lo gue el territorio aragonés nos ha dado-y lo que demanda el
presente vy el future del pueblo de Aragén».

Intervino a continuacién, también defendiendo la Proposicidn, el Dipu-
tado del Grupo Popular, D. Angel Pinado. Sobre una llamada a la pruden—
cia v denunciando las acusaciones de insolidaridad y la 1mprov1sac1on en
los célculos estatales, reiteré el compromiso de su Grupo:

«Decir, para terminar, que, tal y come reconoce esta proposicitn no de
ley, nos oponemos al planteamiento de cualquier trasvase en tanto en cuanto
no se ejecaten todas las obras recogidas en el Pacto del Agua, y queremos
que el plan hidroldgico de la cuenca del Bbro sea una realidad antenor ala
elaboracion del Plan Hidroldgico Nacionals.

Después de esta intervencidn, se abria el turno de los Grupos enmen-
dantes, en este caso, Convergencia Alternativa de Aragén-Izquierda Unida
y Socialista. En nombre del primero de ellos, D. José Antonio Martinez,
tras denunciar la actitud del Ministro de Obras Piiblicas y Transportes,
quien, a su juicio, con la filtracién del Plan Hidrologico Nacional, sélo
buscaba encorsetar los planes de cuenca, resumia la postura de su Grupo:

«Por lo tanto, hoy, agui, nuestro Grupo quiere dejar muy claro que el
Pacto del Agua dice lo que dice, que el Plan Hidroldgico Nacional debe ser
posterior a los planes hidroldgicos de cuenca y que el derecho a reivindicar
cualquier caudal de aguas que en el Pacto del Agua se contempla y de futu-
o es propietario para Aragdn, y lo contrario seria negar lo que todos, und-
nimemente, apostamos».

Al Diputado D. Francisco Pina correspondid la defensa de la enmien-
da presentada por el Grupo Parlamentario Socialista. Eje de su iptervencion
fue el teproche a otros Grupos de la utilizacién del tema del agua como
bandera politica, algo a lo que, crefa, se habia renunciado expresamente
con la firma del mencionado Pacto. En todo caso, a su juicio, el debate se
debia centrar en garantizar las reservas necesarias para Aragdn, con inde-
pendencia del destino de los excedentes, si es que éstos existian:

. Ven ustedes claro que las previsiones del Pacto del Agua son de seis
mil quinientos cincuenta hectémetros ciibicos? ;Qué agua se nos van a lle-
var? Ese no es el debate. Lo que nos interesa son esos seis mil guinientos
cincuenta hectémetros ciibicos que hemos dicho, que son necesidades a dia-
de hoy y a veinte afios vista ——porque depués se revisard, porque después se
acaba la vigencia del Plan Hidrolégico Nacional, y ya veremos si necesita-
mos més, eso es lo que tenemos que Teservar».

Como Grupo no enmendante, intervino en 1iltimo lugar el Grupo Mix-
to. As{ se pronuncia el Sr. Gomiriz.
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«Bien, los recursos econdmicos, los recursos de desarrollo que genera
el agua, son algo tan propio del pueblo de Aragdn que creo que nadie va a
tener la valentfa de quitarfe esa agua, porque nosotros estamos aqui repre-
sentando a un pueblo, pero ese pueblo no se va a dejar llevar por los intere-
ses de ningiin Grupo de los que estamos aguix».

Con las enmiendas presentadas, se consensué y aprobd por unanimi-
dad, el siguiente texto:

«Uno. Las Cortes de Aragén instan al Gobierno de la Nacidn a que la
aprobacidn de fos planes hidroldgicos de las diferentes cuencas espafiolas
precedan a la aprobacion del Plan Hidrolégico Nacional.

Dos. Las Cortes de Aragén instan al Gobierno de la Nacidn a que los
planes hidrolégicos de las respectivas cuencas que afectan a la Comunidad
Auténoma de Aragén incluyan, expresamente y en toda su extension, la Re-
solucion de las Cortes de Aragén de 30 de junic de 1992: Pacto del Agua».

Nos hemos extendido en este punto porque, ademés de su innegable
transcendencia, hemos creido oportuno resaltar como, frente a posibles apa-
riencias, la posicién institucional de los diferentes Grupos es coincidente:
todos firmaron el denominade Pacto del Agua y todos suscribieron el texto
que acabainos de transcribir.

A} margen de estos debates, otros dos hechos han tenido una relevan-
cia politica singular: la creacién de sendas Comisiones de Investigacion so-
bre las adjudicaciones de contratos de suministro realizadas entre 1989 y
1991 por el Servicio Aragonés de Salud v sobre las circunstancias que han
redeado la adquisicién, por parte de la Diputacién General de Aragdn, de
un terreno de diez hectdreas por importe de quinientos millones de pesetas,
junto a la cindad de Huesca v la eleccién del Justicia de Aragdn.

Fn relacién con las Comisiones de Investigacidn, el primer hecho que
es obligado destacar es que se constituyeron por unanimidad; partiendo la
propuesta del Grupo Parlamentario Socialista, todos los Grupos la acepta-
ron. Es, sin duda, un hecho positivo para el quehacer parlamentario. El tra-
bajo de estas comisiones, secreto, did lugar a unas conclusiones que, al no
ser aceptadas por todos los Grupos, se vieron acompafiadas por la formula-
cién de los correspondientes votos particulares (2).

Finalizado el mandato del primer Justicia de Aragdén de la etapa auto-
némica, era obligado proceder a la eleccidn de un nuevo Justicia o, en su
caso, a la reeleccion del que ocupaba el cargo. No es este lugar para co-
mentar Jas importantes desavenencias politicas que sobre este particular se
levantaron. Mientras unas fuerzas politicas se mostraban partidarias de re-

(2) Las conclusiones y votos particulares fueron publicadas en el BOCA n.° 74 de 21 de
abril,
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novar el mandato a'ID. Emilio Gastén, otras preferfan optar por una renova-
cién en la Institucién. Finalmente, se impuso esta tiltima opcidn al ser pos-
tulada por los dos Grupos mayoritarios. Tras diversas conjeturas, éstos,
Grupos Socialista y Popular, propusieron a la Mesa y Junta de Portavoces
el nombre de D. Juan Bautista Montserrat. Esta propuesta se elevd al Pleno
de 5 de mayo, siendo elegido Justicia de Aragén el Sr. Montserrat por cua-
renta y cinco sies, once noes, nuevo votos en blanco y dos nulos. El pérra-
fo final resume el espiritu del discurso institucional del nuevo Justicia:

«Afronto estos proximos afios con tanta responsabilidad como esperan-
za, una.esperanza de la que me gustarfa hacer participes, sin distincidn, a
todos los aragoneses. S6lo tengo un deseo: velar y hacer cumplir la defensa
y proteccién de los derechos que nos amparan a todos. Desde el orgullo que
supone representar 1a quizd mds hermosa y singular de nuestras instituciones
histéricas, ofrezco mi trabajo, mi integridad y mi vocacién para contribuir a
una mejor distribucidn de la justicia y, ojald, yo asi lo espero, para aumen-
tar la dignidad social,. juridica y politica de esta querida tierra de Aragdn
que hace muchos siglos se did a sf misma la oportunidad de defenderse y
defender a los demds, creando una figura necesaria: el Justicia de Aragén.»

En relacién con la institucién del justiciazgo, hay que hacer mencidn

de la presentacién del Informe correspondiente a 1992 por el anterior titular

D. Emilio Gastdn, en la sesién de 30 de abril (3).

HI. LA ACTIVIDAD LEGISLATIVA

Sefialdbamos al principio que en ¢l estudio de la actividad parlamenta-
ria debia primar el enfoque politico, ya que nada diferente a la politica es
el Partamento. Esto no significa que olvidemos la transcedencia juridica de
la actividad parlamentaria, en concreto de su actividad legislativa. En todo
caso, son dos postulados compatibles, es mds inescindibles. En un sistema
democratico €l derecho, v con mayor fundamento las leyes, son politica, re-
flejo de las prioridades ideolégicas de una sociedad. El debate parlamenta-
rio se muestra como el cauce idoéneo para que el pluralismo politico se ex-
prese en los textos legales. Creemos fundamental esta comprension politica
de la norma juridica. Desde la misma, y sin olvidar el siempre imporfante
contenido técnico, analizamos a continuacién la actividad de las Cortes de
Aragén en este campo.

Ademds de los dos textos ya comentados, reforma del Estatuto de Au-
tonomia y Proyecto de Ley de Presupuestos, el nimero de leyes aprobadas

(3) Bl informe sobre la actividad del Justicia de Aragén correspondiente a 1992 se publi-
¢6 en el BOCA 72 dei 16 de abril. Bl informe quinquenal 1988-1993 se encuentra publicado
en el BOCA 73 de 20 de abril.
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durante este periodo es elevado: ocho, sobre todo si no olvidamos las limi-
taciones materiales inherentes al sistema de distribucion competencial. La
relacidn es la siguiente:

a) Ley 1/93, de 19 de febrero, de Medidas Basicas de Insercién Nor-
malizacion Social (BOA 24, de 1 de marzo y BOE 71, de 24 de marzo).

b) Ley 2/93, de 19 de febrero, por la que se crea el Instituto Aragonés
de la Mujer (BOA 24, de | de marzo y BOE 71, de 24 de marzo).

¢) Ley 3/93, de 15 de marzo, de modificacién de la Ley 3/84, de 22
de junio, del Presidente, de la Diputacién General y de la Administracidn
de la Comumidad Autdénoma (BOA 32, de 22 de marzo ¥y BOE 96, de 22
de abril).

d) Ley 4/93, de 16 de marzo, del Deporte en Aragén (BOA 24, de 1
de marzo y BOE 101, de 28 de abril).

e) Ley 5/93, de 29 de marzo, por la que se establece el Régimen de
Inspeccién y Procedimiento en materia de Disciplina Turistica (BOA 42, de
16 de abril y BOE )7, de 5 de mayo).

f} Ley 6/93, de 5 de abril, de Carreteras de la Comunidad Auténoma
de Aragén (BOA 42, de 16 de abril y BOE 107, de 5 de mayo).

g) Ley 8/93, de 5 de julio, reguladora de la distribucién del Fondo
Aragonés de Participacién Municipal (pendiente de publicacion).

h) Ley 9/93, de 5 de julio, sobre concesién de un crédito extraordina-
rio por importe de 129.637.300 pesetas (pendiente de publicacién).

Si nos detenemos, siquiera brevemente, a examinar esta legislacién, no
serd dificil coincidir en su importancia. En efecto, al lado de leyes de ca-
racter mas «reglado», es decir, textos que no son sino consecuencia obliga-
da de otras decisiones (asf el texto que modifica 1a Ley 3/84, consecuencia
de 1a aprobacion de la nueva Ley de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Piblicas o la Ley reguladora del Fondo Aragonés de Participacidn
Municipal, derivada de una concreta previsién presupuestaria), hay un im-
portante nimero de textos que conllevan la voluntad politica de regular un
sector del ordenamiento sobre el que la Comunidad Auténoma posee com-
petencias y de hacerlo de una manera determinada. En este sentido, desta-
can leyes sectoriales de tanta transcendencia como la Ley de Carreteras, la
Ley del Deporte o la Ley de Medidas Basicas de Insercidn y Normaliza-
cién Social. Las dos primeras tienen la referencia inmediata en la corres-
pondiente Ley del Estado que en numerosas ocasiones sirve de ejemplo,
adaptado, l6gicamente a las singularidades de Ia Comunidad Auwténoma; por
su parte, la aprobacién de la Ley de Medidas Bdsicas de Insercién supone
incorporar al acervo prestacional de la Comunidad Autdnoma una medida,
ya existente en otras Comunidades, que pretende evitar la marginacidn de
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aquellos sectores de la sociedad que no disponen de recurson algunoc. En
relacién con este texto, hay que destacar que se haya aprobado por Ley, ya
que, en general, medidas similares venian siendo reguladas mediante norma
reglamentaria.

Las Leyes por la que se crean el Instituto Aragonés de la Mujer y se
regula el Régimen de Inspeccién y Procedimiento en Materia Turistica de-
muestran la especial sensibilidad del legislador aragonés hacia dos temas
diferentes pero que coinciden en tener una problemdtica muy sintular: la
promocién de la mujer v el turismo. Con estas normas se pretende ayudar
al desarrollo social y econdémico de la Comunidad Auténoma.

De esta forma, durante este periodo de sesiones ha continuado el im-
portante trabajo legislativo desarrollado en la presente legislatura y que has-
ta la fecha se habia traducido en la aprobacién de textos tan relevantes
como la Ley de Ordenacién del Territorio, Ley de Caza o Ley de Patrimo-
nio Agrario y de Medidas especificas en materia de Reforma y Desarrollo
Agrario, Es también importante subrayar que, al igual que sucedid con ex-
tos textos, los Proyectos de ley aprobados durante el periodo estudiando
han sido, por lo general, modificados de manera sustancial durante su tra-
mitacién parlamentaria especialmente en fase de Ponencia. ’

En este periodo de sesiones, han entrado en las Cortes, ademds, los si-
guientes Proyectos y Proposciones de Ley que se encuenfran en tramita-
cidn:

a) Proyecto de Ley de Espacios Naturales Protegidos (BOCA 76, de 3
de mayo). ‘

b) Proposicidn de Ley de creacién del Pargue de Posets-Maladeta
(presentada por el Grupo Parlamentario Socialista, BOCA 68, de 22 de
marzo).

¢) Proposicion de Ley de creacién de la Agencia de Proteccidn ded
Medio Ambiente (presentada por el Grupo Parlamentario Convergencia Al-
ternativa de Aragén-Tzquierda Unida, BOCA 82, de 30 de junio).

d) Proposicién de Ley de modificacién de la Ley 4/85, de 27 de junio,
reguladora del Justicia de Aragdn (iniciativa legislativa popular, presentada
por el Sindicato Independiente de Arag6n).

Prosigue la tramitacién del Proyecto de Ley de Comarcalizacidn
(BOCA 38, de 29 de junio), que se encuenira concluyendo la fase de Po-
nencia.

Finalmente, subrayar que ademds del Proyecto de Ley de Presupuestos
y de la Proposicién de Ley de reforma «amplia» del Estatuto de Autono-
mia, han sido rechazadas para su tramitacidn las siguientes proposiciones
de ley: :
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a) Proposicion de Ley de Proteccién de los Animales (presentada por
el Grupo Parlamentario Convergencia Alternativa de Aragon—Izqmerda Uni-
da, BOCA 65, de 1 de marzo).

b) Proposicion de Ley de medidas para la ordenacién integral del drea
de la Laguna de Gallocanta (presentada por el Grupo Parlamentario Socia-
lista, BOCA 73, de 21 de abril).

¢) Proposicién de Ley de creacién del Consejo Aragonés de Ia Mujer
{presentada por el Grupo Parlamentario Convergencia Alternativa de Ara-
gén-Izquierda Unida, BOCA 78, de 20 de mayo).

1V. EL PULSO COTIDIANO

Hemos singularizado aquellos hechos del acontecer parlamentario que,
a nuestro juicio, presentan un mayor interés, Pero la actividad de las Cortes
no se reduce a aquellos, es mds, como es natural, son los menos. Las Cor-
tes desarrollan una importante actividad que, sin dnimo peyorativo alguno,
bien podemos denominar secundaria. Secundaria porque su transcendencia
objetiva es, sin duda, menor, pero secundaria también porque son el presu-
puesto necesario para el desarrollo de toda la actividad que en contraposi-
cién podemos denominar primaria. A continuacién, vamos a describir so-
meramente cual ha sido esta actividad.

Antes de enirar en materia, conviene aludir a los denominadores que
aghitinan toda esta actividad. Toda ella puede enmarcarse bien dentro del
llamado contrel:parlamentario bien dentro de la actividad informativa que
realizan los Diputados. En mi opinidn, una distincién taxativa entre control
¢ informacidn es casi imposible. Es cierto que existen instrumentos en los
que predomina la nota de control y otros en los que sucede a la inversa.
Ahora bien, todo requerimiente de informacién 1mphca control y de toda
actividad de control se’desprende informacién. En consecuencia, limito esta
parte de la crénica a una decripcidn, necesariamente incompleta, de esta ac-
tividad secundaria, subrayando aquellas materias que han merecido una
atencion especial por parte de los parlamentarios argoneses.

Proposiciones no de ley, interpelaciones, preguntas y comparecencias
son los principales instrumentos gue sirven al desarrollo de esta actividad.

Durante este periodo se han presentado 25 Proposiciones no de Ley,
aprobdndose 13 y rechazdndose 10. La distribucién por materias de estas
veintitres proposiciones es la siguiente: medio ambiente, 4; obras publicas y
recursos hidraulicos, 4; sanidad y accién social, 5; patrimonio histérico vy
cultura, 3; agricultura y ganaderfa, 4; industria, 2; v educacion 1. Como se
puede observar, se trata de una distribucién bastante homogénea, destacan-
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do como la problematica medioambiental se consolida come un valor espe-
cifico para la accién de gobierno. Entre las aprobadas, ademds de la ya co-
mentada relativa a la aprobacién de los planes de cuenca, merecen
destacarse aquellas que han llevado al Pleno de las Cortes cuestiones como
las derivadas del yacimiento de Contrebia Belaisca, de la Industria Quirnica
de Zaragoza, S.A. ¢.la.inmigracion en la Comunidad Auténoma. Por lii-
mo, hay que hacer constar que -todas las proposiciones no de ley se han
sustanciado en el Pleno, lo que parece debido a la biisqueda por los propo-
nentes de un mayor eco en los medios de comunicacién social.

Las interpelaciones no han sido protagonistas de este periodo de sesio-
nes. Se han sustanciade cuatro y retirade dos. Ocho mds se han presentado
y se encuentran pendientes de. tramitacién. Las cuatro sustanciadas se refe-
rian a materias diversas: asuntos comunitarios (actividad de la consejeria},
medio ambiente (legislacién sobre conservacion de la naturaleza), obras pi-
blicas (politica de suelo y vivienda en Teruel) y sanidad y accién social
(situacién hospitalaria en Aragdn). De estas interpelaciones se derivaron
tres mociones que fueron rechazadas. N

Por contra, la pregunta si ha sido un instrumento de frecuente utiliza-
cién. Se han formulado 217, respondiéndose 61 en pleno y 135 por escrito.
Ninguna ha sido respondida en Comisién. Las preguntas, siempre concre-
tas, se han referido a todos los ambitos de actuacién de la Diputacion Ge-
neral. Liama la atencién el importante nimero de preguntas dirigido al
Consejero de Presidencia v Relaciones Institucionales. De la lectura de su
enunciado se desprende la naturaleza predomindntements informativa de
este instrumento parlamentario.

Resta hacer referencia-a las comparecencias de miembros de la Dipu-
tacién General y otras personalidades o autoridades. La dificil separacidn
entre control ¢ informacién tiene en esta actividad parlamentaria su mejor
exponente, Consejeros u otras autoridades comparecen suministrando infor-
macién pero también sometiéndose a la consideracién critica de los distin-
tos Grupos Parlamentarios. Aqui las tornas se invierte y las comisiones asu-
men el protagonismo perdido. En el Pleno sélo han tenido lugar las dos
comparecencias ya resefiadas del Consejero de Presidencia y Relaciones
Institucionales. En las comparecencias celebradas ante comiision, destaca la
importante presencia del Consejero de Ordenacién Territorial, D. Luis
Acin, quien ante la Comisién correspondiente ha comparecido en cuatro
ocasiones para tratar temas tales como el Plan de Proteccién Especial del
Pirineo o la politica de RENFE en la Comunidad Auténoma. Es asimismo
resefiable la celebracién en Ia Comision de Industria, Comercio ¥ Turismo
de un ciclo sobre investigacién en la Comunidad Auténoma con la finali-
dad de permitir a Diputados y Grupos Parlamentarios recabar la informa-
ci6n preciso ante posibles iniciativas legislativas en la materia.
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CONSIDERACIONES FINALES

No es el objeto de una crénica parlamentaria el hacer una valoracion
critica de la labor desarrollada por los diversos Grupos Parlamentarios, ni,
menos ain, de las opciones concretas mantenidas por cada uno de ellos.
Por confra, s{ creo necesario realizar una breve reflexion global sobre la
imagen que de la Cdmara como conjunto se desprende de lo sefialado en
paginas anteriores.

Es posible que para muchos de sus lectores, la relacién de la actividad
desarroltada en el Parlamento aragonés en estos seis meses haya constituido
una sorpresa. Afirmo esto porque, en mi opini6n, de la crénica realizada se
desprende que todos los temas de relevancia han sido tratados incluso con
profundidad y sin grandes distancias cronolégicas; que, incluso, muchos pe-
quefios temas que preocupan a sectores mds 0 menos minoritarios tambicn
han tenido cabida en el foro parlamentario; que ningin tema ha side ajeno
a Ja atencién del parlamentario aragonés. Es ésta una constatacidn agrada-
ble, sobre todo porque la funcién primaria de un Parlamento autondémico
no es otra que la de permitir una discusidén plural de todos aquellos asuntos
que afectan a una Comunidad Auténoma, asuntos que, en caso de no exis-
tir estos drganos, se perderian en los pasillos de la burocracia estatal. Poli-
tizar lo administrativo cuando asi lo requiera el interés social, facilitando la
participacién y la libertad mediante un control mds efective.

Ahora bien, la misma sorpresa que pueda producir la fecunda activi-
dad parlamentaria es un grave sinfoma. Indica, al menos, incapacidad de
transmisién. Responsables de ello son, sin duda, los partidos politicos que
son su peculiar estructura no alcanzan a transmitir la actividad politica a
aquel que no sea, en sentido estricto, politico. Muchos cindadanos, de esta
forma, desconocen que aquello que les preocupa si ha sido debatido en el
organo que les representa. Si lo supiesen, al menos pedrian conocer las
posturas de todos fos Grupos Parlamentarios al respecto. Tampoco seria ne-
gativo reflexionar sobre la posible responsabilidad que en este punto pueda
imputarse a los medios de comunicacién social, agentes de mediacién entre
el politico y el ciudadano. La primacia de ]a formacién de opinién sobre la
transmisién de informacién puede ser una de las causas de este déficit. Fi-
nalmente, también la institucidn parlamentaria deberfa reflexionar sobre este
extremo. Y deberia hacerlo desde una doble consideracién: los Diputados,
1os Grupos Parlamentarios, sobre el como se realiza la actividad parlamen-
taria; la Cdmara, institucionalmente, sobre como facilitar a la sociedad la
recepcidn de la informacion sobre lo que en ella acontece.

José TUDELA ARANDA
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