CALIDAD NORMATIVA DE LAS LEYES
ARAGONESAS: ASPECTOS FORMALES DE TECNICA
LEGISLATIVA (¥)

JOSE MANUEL ASPAS ASPAS

«Se ha deslizado, desde hace algtin tiempo, en
el encabezamiento de las leyes, una expresion falsa y
que pudiera tener consecuencias méds que abusivas.
Aplicaré mi observacion a una de las leyes compren-
didas en la distribucién de los trabajos de la Asam-
blea para el dia de hoy. Leo en ella: Ley relativa a
la supresion de los infantados, dada en Paris el 6 de
abril de 1791. Es precisamente esta palabra, dada, la
que juzgo necesario reformar. (...).

El término dada tiende a recordamos en excesc
antiguos habitos de los que los burdcratas serdn, sin
duda, los tltimos en deshacerse definitivamente. Una
tal expresién parece indicar que el verdadero legisla-
dor es el rey, puesto que se entiende que la Ley es
dada por la sancién de aquél, habida cuenta de que
no ha existido, en el mencionado dia 6 de abril, en
lo relativo a la Ley de los Infantados, otro acto que
el consentimiento del monarca.

Asi pues, lo que se ha dado ese dia no es la
Ley, sino tdnicamente la sancién. ;Por qué dar a en-
tender mds de lo que realmente se trata? (...)».

Emmanuel Sieyes, Sobre el encabezamiento de las
leyes, Moniteur, 2 de mayo de 1791

(*) El presente estudio es una versién del trabajo presentado en el Curso de Derecho
aragonés. Cdtedra «José Luis Lacruz Berdejo», afio 1991-1992, Facultad de Derecho de la
Universidad de Zaragoza-Diputacion General de Aragén.
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1. INTRODUCCION

La legislacién motorizada es uno de los signos de nuestro tiempo. La
extensién y complejidad de los ordenamientos juridicos es un fenémeno
general en todos ellos. RUBIO LLORENTE ha afirmado que «el ordena-
miento juridico espafiol es una fronda inextricable de preceptos de todo or-
den cuyo conocimiento y manejo es imposible no sélo para el ciudadano,
sino para los mds cualificados operadores juridicos» (1). El Derecho positi-
vo debe tener el menor grado de incertidumbre posible y correlativamente
el méximo de seguridad juridica (menos leyes, mejor redactadas, con man-
datos claros, que puedan llevarse a la practica). Esta finalidad es perseguida
por la la técnica legislativa.

La técnica legislativa es una disciplina que tiene por objeto el estudio
de las reglas para una correcta elaboracién de los textos normativos y de
los proyectos de ley, desde la perspectiva de su composicion y redaccidn.
Junto a este aspecto formal, trata también de aspectos materiales, tales
como el lenguaje legal, la insercién de una norma en el resto del ordena-
miento juridico (remisiones, habilitaciones y mandatos de desarrollo regla-
mentario, etc.).

Para conseguir el objetivo de una produccién normativa dotada de un
contenido ordenado, homogéneo y 16gico, se establecen directrices de técnica
legislativa, es decir, modelos de reglas que determinan c6mo deben redactar-
se, en su aspecto técnico, las normas juridicas. Estas directrices son sugeren-
cias, a modo de un manual de estilo o redaccién, dirigidas a quien interviene
en las fase administrativa y parlamentaria de elaboracién de las leyes. Son re-
glas dirigidas a la correcta elaboracién de «pre-textos» legislativos, aunque
formalmente no tienen el cardcter de reglas o normas juridicas (2).

(1) RuBlo LLORENTE: «El procedimiento legislativo en Espafia», REDC 16 (1986),
p. 111

(2) V. ITURRALDE SESMA: «Cuestiones de técnica legislativay, RVAP 24 (1989), pp. 225~
228.
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La técnica legislativa asi considerada debe diferenciarse de otros sabe-
res. En primer lugar de la metddica de la legislacién. Esta tiene por objeto
el proceso de formacién de la voluntad legislativa y la toma de decisiones,
desarrollada a partir de las teorfas de toma de decisiones de las ciencias so-
ciales. Uno de los instrumentos para racionalizar la toma de decisiones nor-
mativas es el uso de check lists, cuestionario al que debe responder el re-
dactor de las normas para controlar y mejorar la calidad de las mismas,
buscando la economia normativa, partiendo del interrogante si es necesario
hacer algo, intervenir normativamente o no.

También debe distinguirse de la factibilidad o practicabilidad de las
normas. Las normas tienen que ser cjecutables. Una norma se adectia a su
posterior ejecucién material si la voluntad del legislador se convierte en
una realidad tangible a través del cumplimiento de la norma. La practicabi-
lidad de la norma pone a las disposiciones en relacién con la organizacién
administrativa que debe aplicar y ejecutar la norma. La factibilidad es la
adecuacion de la norma a la realidad social, la respuesta social que va a re-
cibir la una nueva norma (3).

En Espafia la introduccién de la técnica legislativa se debe al Grupo
de Estudios de Técnica Legislativa (GRETEL), grupo privado de universi-
tarios, profesores y estudiantes, de la Universidad de Barcelona y de la
Universidad Auténoma de Barcelona, que en 1986 publicé el primer libro
de técnica legislativa que se ha escrito en Espafia, bajo el titulo La forma
de las leyes. 10 estudios de técnica legislativa (4).

(3) Sobre los saberes relacionados con la técnica legislativa, vid. G. GOMEZ ORFANEL:
«Significado y alcance de la técnica normativa» en el vol. col. Técnica normativa de las Co-
munidades Auténomas, Comunidad de Madrid, Madrid, 1991, pp. 11-18; P. SaLvapor Co-
DERCH: «Introduccién» en GRETEL, La forma de las leyes. 10 estudios de técnica legislativa,
Bosch, Barcelona, 1986, pp. 10-14 y «Elementos para la definicién de un programa de Técni-
ca Legislativa», en GRETEL, Curso de técnica legislativa, CEC, Madrid, 1989, pp. 11-46. La
factibilidad es analizada por M.* J. MONTORO CHINER: Adecuacion al ordenamiento y factibi-
lidad: presupuestos de calidad de las normas, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid,
1989 y «Los presupuestos de calidad de las normas: adecuacién al ordenamiento y factibili-
dad», en AA.VV., Técnica normativa de las Comunidades Autdnomas, Comunidad de Madrid,
Madrid, 1991.

(4) Publicado por Bosch, Barcelona, 1986, 318 péags. Esta obra trata sblo de los aspectos
formales de la técnica legislativa y con referencia a la legislacién catalana, con algnna incur-
" sién en aspectos materiales. GRETEL ha publicado posteriormente un Curso de técnica legisla-
tiva, CEC, Madrid, 1989, 323 pigs., acompafiado de un interesante Borrador de directrices
sobre la forma y la estructura de las leyes.

La preocupacién por el problema de la «composicién» de las leyes ya aparece en dos tra-
bajos pioneros de don Nicolds PEREZ SERRANO titulados «El estilo de las leyes», conferencia
pronunciada el 30 de enero de 1947 en la Escuela Social de Madrid y «Las erratas de las le-
yes», articulo pnblicado en la Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad de Ma-
drid, vol. 1, ndm. 2, 1957; ambos trabajos recopilados en Estudios de Derecho Politico, IEAL,
Madrid, 1984, pp. 215-249 y 839-867, respectivamente.
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A Taiz de esta iniciativa se han desarrollado otras. Cabe destacar la ce-
lebracion, en el Parlamento vasco, de un Seminario para la preparacion de
directrices destinadas a mejorar la calidad de las leyes (5). Un dltimo hito
en este camino ha sido el Acuerdo por el que se aprueban las directrices
sobre la forma y estructura de los anteproyectos de ley, adoptado por el
Consejo de Ministros en su reunién de 18 de octubre de 1991 (6). Estas di-
rectrices —se dice en la parte expositiva del Acuerdo— son el resultado de
una previa tarea de elaboracion tedrica del Centro de Estudios Constitucio-
nales (en realidad de GRETEL).

Pablo SALVADOR CODERCH ha propuesto como principios para el
desarrollo de la técnica legislativa los siguientes: a) la sistematizacion de
los criterios que se siguen en la préctica en nuestra cultura juridica, adop-
tando como alternativa practica aquella que sea mas cercana a la practica
histérica; b) el primado de la politica y la consiguiente limitacién de la téc-
nica; ¢) la necesidad de recursos y de organizacién, porque la técnica legis-
lativa requiere un tratamiento colectivo, no es una tarea individual; y, d) la
educacién del jurista debe abrirse a las humanidades y a las ciencias socia-
les aplicadas (7).

En este estudio pretendemos sistematizar las prdcticas y vsos que apa-
recen en las leyes aprobadas por las Cortes de Aragén, durante sus dos pri-
meras legislaturas (8), proponiendo algunas alternativas, siguiendo las pau-
tas de GRETEL. En él vamos a abordar principalmente aspectos formales
de la técnica legislativa.

(5) Celebrado entre los dias 6 y 8 de abril de 1988. Las ponencias han sido publicadas
por el Parlamento vasco-Eusko Legebiltzarra, con el titulo La calidad de las leyes, Vitoria-
Gasteiz, 1989, coordinadas por F. SA1z MORENO y J.C. ba SiLva OCHOA. Ademads, en el afio
1991 se han publicado dos obras colectivas, la ya citada Técnica normativa de las Comunida-
des Auténomas, Comunidad de Madrid, Madrid, y Técnica normativa. El procediment intern
& elaboracid de les normes, Generalidad de Catalufia, Barcelona, 1991.

(6) Publicado por Resolucién de 15 de noviembre de 1991, de la Subsecretaria del Mi-
nisterio de Relaciones con las Cortes y de la Secretarfa del Gobierno (BOE nfim. 276, de 18
de noviembre de 1991). En su parte expositiva se anuncia la elaboracién de directrices relati-
vas a la redaccién de reglamentos. Una aproximacién a estas Directrices puede verse en F.
SANTAOLALLA LOPEZ: «Nota acerca de las Directrices sobre la forma y estructura de los ante-
proyectos de ley», Revista de las Cortes Generales 26 (1992), pp. 155-196.

(7) P. SaLvADOR CODERCH, «Elementos para la definicién de un programa de Técnica
legistativa», en Curso de ..., pp. 14-16.

(8) 1 Legislatura (1983-1987) y I Legislatura (1987-1991). Se incluyen en este estndio
setenta y cinco leyes y un decreto legislativo; treinta y ocho leyes de la 1 Legislatura y treinta
y siete de la II. No obstante, circunstancialmente se cita como ejemplo alguna de las leyes
aprobadas durante la Il Legislatura. En realidad el estudio deberia centrarse en los proyectos
de ley o proposiciones de ley, perc la mayor accesibilidad de los textos aprobados nos ha in-
clinado a utilizar éstos como material de trabajo. Vid. infra § X. una relacién de las leyes de
las dos primeras Jegislaturas.
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II.  EL TITULO DE LAS LEYES
1. Elementos del titulo de las leyes.

Cada ley tiene un titulo o nombre oficial. En el ordenamiento juridico
aragonés el titulo de la ley esta compuesto de cuatro elementos: a) indica-
cién del tipo de norma juridica; b) el nimero de la misma; c) su fecha; vy,
d) indicacién del contenido u objeto de la ley. Por ejemplo:

Ley 7/1990, de 20 de junio, del Instituto Aragonés de Fomento
a b c d

A) Categoria normativa

La categoria normativa de las leyes aragonesas se expresa con la pala-
bra «Ley». En el el subsistema normativo aragonés no existen otros tipos
de leyes en escalén normativo de ley formal, a diferencia del sistema nor-
mativo estatal, en el que existen leyes y leyes organicas. El nomen ley per-
mite fijar la jerarquia normativa de la norma juridica de que se trate. Es
correcto mantener el nombre ley para las normas juridicas aprobadas por
las Cortes de Aragdén. Las normas gubernamentales con fuerza de ley, en
los supuestos de delegacién legislativa, en el ordenamiento juridico arago-
nés se denominan «decretos legislativos» (art. § de la Ley 4/1983, de 28 de
septiembre, por la que se regula la iniciativa legislativa ante las Cortes de
Arag6n) (9), siguiendo el modelo constitucional (art. 85 CE).

B) El niimero

A cada ley se le da un niimero segtn su orden anual de promulgacién.
Cada afio natural comienza la numeracién. Es el sistema de numeracién
que se adoptd en el ordenamiento juridico espafiol en el afio 1959. La ra-
zOn par introducir esta prictica es permitir identificar y citar la ley con pre-
cisién, a partir de un momento en el que ya se aprecia el fenémeno de la
motorizacién o inflacién legislativa.

La técnica de numeracidn es artificial y sintdcticamente incorrecta. El
nimero estd compuesto de un nimero ordinal y el afio, indicado en cifras,
separados ambos nimeros por una barra inclinada [/]; asi, p. €j.,

(9) Con ese nombre se public el dnico ejemplo de decreto legislativo aragonés, el De-
creto legislativo 1/1991, de 19 de febrero, de la Diputacién General de Aragén, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de ordenacién de la funcién piblica de la Comunidad
Auténoma de Aragén.
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Ley 6/1991, de 25 de abril, del Patrimonio Agrario de la Comunidad

Los decretos legislativos s€ numeran de modo similar, iniciando la se-
rie cada afio natural (el tnico ejemplo es el ya citado, el Decreto legislativo
1/1992) (10)

C) La fecha

La fecha de las leyes aragonesas es la de su promulgacién por el Pre-
sidente de la Comunidad Auténoma, descartdndose las otras tres posibles
fechas de las leyes: la de su aprobacién parlamentaria, la de su publicacién
en el periédico oficial o la de su entrada en vigor. Este aspecto formal de
las leyes serd examinado mds adelante (11).

La combinacién del nimero y de la fecha de la ley hacen que el resul-
tado sea antropofébico (12). Tras el nimero de la ley viene el afio, expre-
sado en cifras, separados por una barra inclinada. El afio se separa del dia
y del mes por una coma. Después de ésta aparece el dia, en nimero, la
preposicién «de» y el nombre del mes, en letra. Asi se expresa:

Ley 2/1989, de 21 de abril, del Servicio Aragonés de Salud

La forma de expresar la fecha es contraria al lenguaje hablado y escri-
to; es una pura convencién que quizd fuese bueno modificar adoptando al-
guno de los modelos latinos. Asi, en Italia, la ley con su fecha va seguida
de su nimero, lo que hace que su enunciado sea mds natural e inteligible.
El ejemplo anterior, quedarfa asf:

Ley de 21 de abril de 1989, n.° 2. Servicio Aragonés de Salud

En Francia el nimero de la ley se expresa con un nimero formado
por las dos dltimas cifras del afio en curso y el nimero de orden que co-
rresponde a la ley en ese afio, separados por un guién. De tal modo que el
ejemplo se expresaria asi:

(10) En el ordenamiento juridico estatal los decretos legislativos se numeraban con el nd-
mero correspondiente al orden de los decretos, sin comenzar una serie numérica propia, Como
si se hacfa y hace con el otro tipo de normas gubernamentales con rango de ley procedentes
del Gobierno de la Nacién, los decretos-leyes (as, p. ej., el Real Decreto Legislativo 1302/
1986, de 30 de junio, sobre evaluacién de impacto ambiental, no estaba precedido de 1301
decretos legislativos en el afio 1986, sino de tal cifra de reales decretos). A partir del afio
1992, el Estado ha empezado a abrir una serie numérica con los decretos legislativos de cada
afio (Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio, por el que se aprueba el texto refundi-
do de la Ley sobre el régimen del suelo y ordenacién urbana).

(11) Vid. infra § VIIL3.

(12) Asi lo ha calificado P. SALVADOR CobercH, «Fl titulo de las leyes», en GRETEL,
La forma ..., p. 35.
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Ley 89-2 de 21 de abril de 1989

que se aleja del lenguaje natural y se aproxima a la forma espafiola (y ara-
gonesa) de numerar y fechar las leyes, aunque la fecha se cita de modo
normal (13). En mi opinién el modo italiano es el mds natural ya que se
expresa la fecha como se hace en el lenguaje cotidiano y no se renuncia a
dar un ndmero de orden a la ley, para individualizarla y citarla (14).

C) Indicacién del contenido o finalidad de la ley

El cuarto elemento del titulo de las leyes es la indicacién de su conte-
nido u objeto. En sentido estricto esta indicacién es el titulo o nombre de
la ley, ya que los restantes elementos del titulo se refieren al niimero y fe-
cha de la ley.

En el ordenamiento juridico aragonés, el nombre de la ley figura al fi-
nal del titulo, tras su ntimero y fecha, separada de esta, normalmente, por
la preposicién «de» o «sobre», sin que se pueda inducir una regla de uso
de una u otra particula (15). Por ejemplo:

Ley 10/1989, de 14 de diciembre, de Proteccion de menores.
Ley 6/1987, de 15 de abril, sobre Mancomunidades de Municipios.
Aunque hay ejemplos de uso inapropiado de estas palabras de unidn:

Ley 2/1988, de 25 de abril, sobre la reforma de la Ley del Consejo
Asesor de RTVE en Aragén

titulo en el que hubiese sido més apropiado decir «...de reforma ...».

La regla de oro al titular las leyes es que el nombre de la ley debe ex-
presar con claridad y precisién la materia regulada. Esta regla se completa

(13) Vid. P. SALvADOR CoDERCH, «E] titulo de las leyes», en La forma..., pp. 36-39 y en
Curso ..., pp. 56-59, que expone, ademds la forma de fechar y citar las leyes eu los pafses de
cultura germdnica y anglosajona, muy alejados del mundo cultural jurfdico latino.

(14) P. SALVADOR CODERCH, «El titulo de las leyes», en La forma..., pp. 39-40 y en
Curso..., pp. 59-60 indica que caben otras numeraciones de las leyes que no responden al cri-
terio del orden cronolégico anual, sino a otros conceptos materiales. Asi, s¢ numeran las leyes
modificativas, las leyes sucesivas, las leyes seriadas, las leyes parciales, las leyes medida y las
leyes temporales. El afiadir un mimero al cronolégico de la ley supondria una acumulaci6n
poco prictica. De los casos citados, en la praxis aragonesa se numeran las leyes seriadas, pa-
radigmiticamente las leyes presupuestarias, que hacen referencia al afio o periodo de las mis-
mas, v.gr., Ley 3/1991, de 10 de enero, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de Ara-
gbn para 1991.

(15) A diferencia de otros ordenamientos, en los que se emplea «de» cuando la ley agota
la materia de que trata, o la preposicién «sobre», cuando regula parcialmente una materia.
Vid. P. SALVADOR CODERCH, «El titulo de las leyes», en GRETEL, La forma..., p. 69.

217



JOSE MANUEL ASPAS ASPAS

con otra de tipo préctico: es preferible un titulo corto a uno largo (16). Un
titulo largo no siempre garantiza la precisién y exactitud. P. SALVADOR
CODERCH ha sefialado que el titulo legal debe ser tinico para cada ley,
preciso, exacto y completo, grifico, expresivo, ficil de recordar, breve y
concreto (17). Los titulos de las leyes aragonesas no siempre cumplen todas
estas caracteristicas ideales.

Asi, el titulo debe ser tnico. Este es un rasgo que no se descuida en
la practica aragonesa, con alguna excepcién, ya que en el sistema normati-
vo aragonés coexisten dos leyes con titulos similares:

Ley 5/1987, de 2 de abril, de Patrimonio de la Comunidad Autonoma
de Aragén
Ley 6/1991, de 25 de abril, del Patrimonio Agrario de la Comunidad

que no son leyes que pertenezcan a un mismo grupo o serie, pese a deno-
minarse parcialmente del mismo modo.

El requisito de la «unicidad» implica que las leyes seriadas o las que
pertenecen a un mismo grupo normativo, por ser modificativas de otras an-
teriores o parciales respecto a una materia, deben indicar su relacién con un
nombre parcialmente comun.

Ejemplo arquetipico de leyes seriadas son las leyes anuales de presu-
puestos. En todas ellas se indica en su nombre que son de «Presupuestos»,
aunque en la primera ley de presupuestos de la Comunidad Auténoma se
califican como «Presupuestos Generales», sin duda por inercia con las le-
yes estatales de presupuestos generales:

Ley 5/1983, de 28 de septiembre, de Presupuestos Generales de la Co-
munidad Auténoma de Aragdn para 1983;

a partir de la ley de presupuestos para 1984, todas se han denominado de
Presupuestos de la Comunidad Auténoma (18).

Es préctica habitual, y correcta, el que las leyes modificativas de otras
expresen en su titulo tal cardcter. Asi,

(16) L. BLaNco DE TELLA, «Anomalias técnicas formales en textos legales y reglamen-
tarios», Actualidad Administrativa, nims. 37-38 (1989), p. 2299, sintetiza que en materia de
denominaciones, el principio rector ha de consistir en lograr la maxima concisién posible. En
su opinién la denominacién ideal serfa la que no precisa ni admite abreviatura alguna, impi-
diendo sn deformacién, como sucede con las que se forman acudiendo a un adjetivo dnico
(Ley de 8 de febrero de 1946, Hipotecaria).

(17) P. SALVADOR CODERCH, «Fl titulo de las leyes», en GRETEL, La forma..., pp. 41-46
y en Curso..., pp. 61-67.

(18) Leyes 5/1984; 1/1985; 2/1986; 1/1987; 1/1988; 5/1989;11/1989; 3/1991. La denomi-
nacién correcta para referirse al presupuesto de la Comunidad es en singular y sin el adjetivo
«generales». Cfr. art. 55 EAA. y art. 31 y ss. de la Ley de Hacienda.
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Ley 2/1991, de 4 de enero, de Modificacién de la Ley de medidas para
la ordenacién de la funcién publica de la Comunidad Auténoma de Aragén

Pero no siempre se emplea el verbo modificar o el sustantivo modifi-
cacion, por €j.:
Ley 2/1988, de 25 de abril, sobre la reforma de la Ley del Consejo
Asesor de RTVE en Aragén

Incluso hay casos en los que se omite, en el titulo, 1a ley objeto de la
modificacién:
Ley 3/1986, de 4 de julio, de modificacion parcial de las tasas por

prestacién de los servicios del Departamento de Agricultura, Ganaderfa y
Montes para 1986,

ley que modificé la Ley 2/1986, de 7 de marzo, de Presupuestos de la Co-
munidad Auténoma de Aragdén para 1986, norma que habia establecido en
su anexo la tarifa de las tasas de la Comunidad.

El nombre de la ley debe ser breve Al titular las leyes se debe tener
presente que los buenos titulos deben ser breves. Los titulos largos son de-
sechados en la préctica, que se encarga de «rebautizar» la ley con un alias
o sobrenombre.

Ejemplos de titulos cortos son:

"Ley 2/1985, de 28 de marzo, del Consejo de la Juventud de Aragdn.
Ley 6/1986, de 28 de noviembre, de Archivos de Aragon.

Ley 6/1987, de 15 de abril, sobre Mancomunidades de Municipios.
Ley 2/1989, de 21 de abril, del Servicio Aragonés de Salud.

Ley 3/1990, de 4 de abril, del Consejo Aragonés de la Tercera Edad.
Ley 6/1991, de 25 de abril, del Patrimonio Agrario de la Comunidad.

Hay titulos largos necesarios para indicar la materia regulada:

Ley 3/1984, de 22 de junio, del Presidente, de la Diputacién General y
de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Aragén,

conocida con el sobrenombre de Ley del Presidente o con la abreviatura
Ley 3/1984.

No faltan ejemplos de titulos excesivamente largos:

Ley 7/1985, de participacién de las Comunidades aragonesas asentadas
fuera de su territorio, en la vida social y cultural de Aragdn;

Ley 1/1986, de medidas para la ordenacién de la funcién piblica de la
Comunidad Auténoma de Aragon;

con el riesgo de ser un titulo equivoco; p. €j.,

Ley 1/1990, de 26 de febrero, por la que se conceden a la Diputacion
General de Aragén un suplemento de crédito y un crédito extraordinario,
por importes respectivos de 219.970.000 y 100.000.000 de pesetas, para
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subvenciones destinadas a los programas de «Fomento del Empleo» y
«Apoyo a la PYME»,

ya que las subvenciones parece que tendrdn como beneficiarios los citados
programas presupuestarios(19), cuando son créditos presupuestarios para
esos programas, como queda correctamente reflejado en otra ley del mismo
afio para una finalidad similar:

Ley 10/1990, de 9 de noviembre, por la que se concede a la Diputa-
cién General de Aragén un suplemento de crédito por importe de
130.000.000 (ciento treinta millones) de pesetas con destino al programa
«Fomento del Empleo».

El titulo debe ser grifico, expresivo y mnemotécnico. Esto implica
evitar la jerga juridica o del foro, sin rehusar de los tecnicismos. No obs-
tante se debe evitar ser excesivamente originales, como sucede en el si-
guiente ejemplo: '

Ley 3/1987, de 10 de marzo, del Banco de Tierras,

que no denota, ni al especialista, el contenido de la ley; y es equivoco, por-
que parece que se regula una entidad financiera, cuando regulé (20) par-
cialmente la reforma agraria en Aragoén.

Hemos predicado que el nombre de la ley debe ser corto. Esta regla
obliga a eliminar las referencias innecesarias que aparecen en los titulos le-
gales. Es comdn que el legislador haga indicaciones normativas en el titulo,
es decir, expresa lo que hace con el objeto de la ley: regular, ordenar, esta-
blecer, disponer, crear, etc. Todas las leyes, por definicién, regulan algo.
Con cierta frecuencia encontramos estas menciones en los titnlos de las le-
yes aragonesas, con diversas variedades. Asi encontramos las siguientes ex-
presiones:

— por la que se determina:

(19) A parte de la falta incorreccién de la forma impersonal «..se conceden...», que de-
berfa figurar en tercera persona del singular.

(20) Ley polémica de la I Legislatura, que fue derogada por la dltima Ley de la II, la
Ley 6/1991, de 25 de abril, del Patrimonio Agrario de la Comunidad. G. Garcfa CANTERO
coincide en la critica de la denominacién de la ley derogada. El director del Instituto de Dere-
cho Agrario de la Universidad de Zaragoza ha dicho que «ciertamente era dasafortunada la in-
troduccién de nomenclatura mercantil en una ley agraria, es verdad que hay nn banco agrico-
la, pero la expresién ‘‘Banco de tierras™ snponfa dar un sentido traslaticio y acomodaticio al
término que, como institucién mercantil, estd plenamente perfilado. Menos reservas hay que
hacer a la expresién ‘‘Patrimonio agrario de la Comunidad Anténoma de Aragén’’. La palabra
patrimonio parece utilizada en su sentido técnico». Vid. «Legislacin agraria de la Comunidad
Auténoma de Aragén», en AA.VV., Derecho agrario autondémico, Universidad de Oviedo,
Oviedo, 1992, pp. 84-85.
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Ley 1/1983, de 28 de septiembre, por la que se determina la Sede de
las Cortes de Aragén

— por la que se regula / reguladora:

Ley 2/1983, de 28 de septiembre, por {a que se regula la responsabili-
dad politica de la Diputacion General y de su Presidente ante las Cortes de
Aragén

Ley 4/1984, de 26 de junio, reguladora del Consejo Asesor de RTVE
en Aragén

Ley 7/1984, de 27 de diciembre, reguladora de la iniciativa legislativa
popular ante las Cortes de Aragén

Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragdén

Ley 5/1985, de 20 de noviembre, reguladora del Tribunal Econémico-
Administrativo de la Administracién Auténoma de Aragdén

Ley 8/1985, de 20 de diciembre, reguladora de las relaciones entre la
Comunidad Auténoma de Aragén y las Diputaciones Provinciales de su te-
rritorio

Ley 1/1991, de 4 de enero, reguladora de las Cajas de Ahorro de Ara-
gén

— de declaracién / por la que se declara:

Ley 2/1990,de 21 de marzo, de declaracién de Monumentos naturales
de los glaciares pirenaicos

Ley 5/1991, de 8 de abril, de declaracion de la reserva natural de los
Galachos de la Alfranca de Pastriz, La Cartuja y el Burgo de Ebro

Ley 1/1984, de 16 de abril, por la que se declara «Dia de Aragén» el
23 de abril, tradicional conmemoracién de San Jorge

Ley 14/1990, de 27 de diciembre, por la que se declara el Parque de
la Sierra y Cafiones de Guara

— de ordenacion:

Ley 4/1987, de 25 de marzo, de ordenacidn de la accidn social
Ley 9/1989, de 5 de octubre, de ordenacién de la actividad comercial
en Aragén
— relativa a:

Ley 13/1990, de 21 de diciembre, relativa a la representacién de la Co-
munidad Auténoma de Aragén en los organismos de cuenca

— de creacion / de creacién, organizacién y control:

Ley 6/1985, de 22 de noviembre, de creacién del Instituto del Suelo y
la Vivienda de Aragdn

Ley 8/1987, de creacidn, organizacion y control parlamentario de la
Corporacién Aragonesa de Radio y Television

— sobre la reforma:

Ley 2/1988, de 25 de abril, sobre la reforma de la Ley del Consejo
Asesor de RTVE en Aragén
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— de medidas:

Ley 1/1986, de 20 de febrero, de medidas para la ordenacion de la
Funcién Publica de la Comunidad Auténoma de Aragén

Por contra, es conveniente que en las leyes modificatorias de otras fi-
gure la mencién a ese cardcter, Como se hace en la practica del legislador
aragonés:

Ley 2/1991, de 4 de enero, de modificacién de la Ley de medidas para
la ordenacién de la funcién piblica de la Comunidad Auténoma de Aragén.

El legislador aragonés no incurre en el error de calificar las leyes que
establecen un ente instrumental como de creacién. Asi,

Ley 261985, del Consejo de la Juventud de Aragén
Ley 2/1989, de 21 de abril, del Servicio Aragonés de Salud
Ley 7/1990, de 20 de junio, del Instituto Aragonés de Fomento.

No obstante, podemos encontrar ejemplos «de creacion», alguno de
ellos con un exceso de palabras:

Ley 6/1985, de 22 de noviembre, de creacién del Instituto del suelo y
la Vivienda de Aragén

Ley 8/1987, de creacidn, organizacién y control parlamentario de la
Corporacién Aragonesa de Radio y Television

en los que se podria haber suprimido lo que figura en cursiva.

En algunas denominaciones de leyes aragonesas se emplean abreviatu-
ras o siglas:

Ley 4/1984, de 26 de junio, reguladora del Consejo Asesor de RTVE
en Aragén.

Ley 1/1990, de 26 de febrero, por la que se conceden a la Diputacion
General de Aragén un suplemento de crédito y un crédito extraordinario,
por importes respectivos de 219.970.000 y 100.000.000 de pesetas, para
subvenciones destinadas a los programas de «Fomento del Empleo» y
«Apoyo a la PYME»;

deberia evitarse su uso, sin perjuicio de su empleo en citas.

2. Principio de competencia
A) Referencias a Aragén o a la Comunidad Auténoma de Aragon

Las leyes aprobadas por el Parlamento aragonés no hacen referencia
en su titulo al érgano de produccién o titular de la potestad legislativa (1as

Cortes de Aragén) ni al ordenamiento juridico aragonés, al que s€ incorpo-
ran. No se titulan las leyes asi, por ejemplo:
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Ley de las Cortes de Aragén 4/1987, de 25 de marzo, de ordenacién
de la accidn social;

ni

Ley aragonesa 4/1987, de 25 de marzo, de ordenacién de la accién so-
cial

Sin embargo, es frecuente que el nombre de las leyes incorpore las si-
guientes referencias: Comunidad Auténoma de Aragén (22 casos) (21); de
Aragén (12 casos) (22); Diputacion General de Aragén (6 supuestos) (23);
aragonés (en 5) (24); Cortes de Aragén (5 casos) (25); en Aragén (3 ca-
s08) (26); Comunidad Auténoma (2 casos) (27); Comunidad (1 caso) (28);
Administracion Auténoma de Aragén (1 caso) (29). De las setenta y cinco
leyes examinadas, cuarenta y siete (el 62,66 %) mcorporan en su nombre
alguna de las anteriores menciones.

En muchos de estos casos no estd justificada la referencia a la Comu-
nidad Auténoma, o al pafs o regién (Aragén), o el uso del gentilicio (ara-
gonés). Dado el criterio general de eficacia territorial de las normas de la
Comunidad Auténoma (art. 9 EAA), es innecesario identificar la ley como
aragonesa para especificar su dmbito territorial de eficacia. Ademas no se
sigue un criterio uniforme. Podria estar Justlflcado utilizar el gentilicio para
precisar el cardcter de una entidad u organismo, sobre todo cuando coexis-
ten otros con una denominacién parcialmente coincidente en otros ordena-
mientos juridicos autonémicos o en el estatal, precisamente como elemento
diferenciador, p. ej.:

Ley 7/1990, de 20 de junio, del Instituto Aragonés de Fomento

Ley 6/1985, de 22 de noviembre, de creaci6n del Instituto del Suelo y
la Vivienda de Aragon. ,

(21) Leyes 5/1983; 3/1984; 5/1984; 8/1984; 1/1985; 8/1985; 1/1986; 2/1986; 4/1986; 5/
1987; 1/1988; 5/1989; 11/1989; 12/1989; 5/1990; 11/1990; 12/1990; 13/1990; 2/1991; 3/1991
4/1991.

(22) Leyes 2/1984; 3/1985; 6/1985; 7/1985; 6/1986; 7/1986; 8/1986; 7/1987; 1/1989; 9/
1990; 1/1991.

(23) Leyes 6/1984; 9/1987; 6/1989; 1/1990; 6/1990; 10/1990.
(24) Leyes 7/1985; 2/1989; 3/1990; 4/1990; 7/1990.

(25) Leyes 1/1983; 2/1983; 4/1983; 7/1984; 4/1988.

(26) Leyes 4/1984; 2/1988; 9/1989.

(27) Leyes 3/1983; 1/1987.

(28) Ley 6/1991. '

(29) Ley 4/1988.
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Ley 9/1990, de 9 de noviembre, del Consejo Econdémico y Social de
Aragon (30).

Fl criterio que deberfa adoptarse es el de evitar, en lo posible, la in-
corporacién de referencias a la Comunidad Auténoma o a Aragén en el ti-
tulo de las leyes aprobadas por el Parlamento territorial. Hay ejemplos pin-
torescos como la tltima ley aprobada durante la II Legislatura, que se
alude a la Comunidad «a secas»:

Ley 6/1991, de 25 de abril, del Patrimonio Agrario de la Comunidad

que deberia denominarse de la Comunidad Auténoma de Aragén, o, mejor,
suprimir la alusién «de la Comunidad».

Por contra, los decretos legislativos si hacen referencia en su titulo al
érgano de produccién, al sujeto del que procede la norma. Asi, el Decreto
Legislativo 1/1992, de 19 de febrero, de la Diputacién General de Aragon,
(..). Sin embargo, la denominacidén del 6rgano de produccion es incorrecta
ya que el érgano habilitado por la ley delegante es la Diputacién General,
denominacién estatutaria del érgano superior colegiado de gobierno y no la
Diputacién General de Aragén, conjunto formado por el Gobierno mds su
Administracién publica (31).

B) La cita de las leyes

La referencia a la Comunidad Auténoma de Aragdn, al ordenamiento
juridico aragonés o al 6rgano de produccién si debe aparecer en la cita de
las leyes como sucede en las obras doctrinales o en la jurisprudencia cons-
titucional, como elemento identificador y diferenciador en el Derecho com-
parado de las Comunidades Auténomas. Caben diversas formas de citar,
por ejemplo, con el gentilicio o el nombre del Parlamento tras la palabra
ley con la preposicién «de» o entre paréntesis. Asi, la

(30) Por ejemplo, en el sistema normativo espafiol existen nueve leyes sobre los Consejos
Econémico y Sociales: la estatal (Ley 21/1991); la canaria (Ley 8/1990); la castellano-leonesa
(Ley 13/1990); la asturiana (Ley 10/1988); la riojana (Ley 3/1989); la vasca (Ley 4/1984); la
extremefia (Ley 3/1991) y la madrilefia (Ley 6/1991). Todas estas leyes sélo se diferencian en
su titulo, a parte de su niimero y fecha por el uso del gentilicio o la referencia a la Comuni-
dad Auténoma respectiva, salvo la estatal, que no califica en su titulo al consejo.

(31) Este mismo uso impropio de la denominacién del égano colegiado de gobierno apa-
rece en los reglamentos aprobados por decreto (cfr. arts. 14.d) y 15 de la Ley 3/1984), cues-
tién que se agrava con la tendencia que se aprecia en la normativa aragonesa a referirse a la
Diputacién General como Consejo de Gobierno. Sobre la cuestion terminoldgica, vid. M. GI-
MENEZ ABAD: «La Diputacién General de Aragén. El Gobiemo y la Administracién», en la
obra colectiva por él dirigida, La Comunidad Auténoma de Aragén. Instituciones politicas y
administrativas, iberCaja, Zaragoza, 1990, pig. 161.
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Ley 4/1987, de 25 de marzo, de ordenacién de la accién social
seria citada como

Ley aragonesa 4/1987, de 25 de marzo, de ordenacién de la accién so-
cial

Ley (aragonesa) 4/1987, de 25 de marzo, de ordenacién de la accién
social

Ley de las Cortes de Aragén 4/1987, de 25 de marzo, de ordenacién
de la accidn social

Ley (Cortes de Aragén) 4/1987, de 25 de marzo, de ordenacién de la
accién social.

III. EL PREAMBULO

Es una préctica arraigada que las leyes aragonesas incluyan un «proe-
mio» entre la férmula promulgatoria y la parte dispositiva o articulado,
bajo la denominacién «exposicion de motivos» o la de «predmbulo», o bien
que aparezca innominado.

De las leyes examinadas, sélo dos (32) aparecen sin texto introducto-
rio alguno. Las restantes cuentan con dicho exordio. En estas predomina el
rétulo «exposicién de motivos» (treinta y ocho casos) (33); con la denomi-
nacion «predmbulo» aparecen dieciséis leyes (34); y, por dltimo, con parte
introductoria innominada, hay dieciocho casos (35). Las primeras leyes ara-
gonesas, las de los afios 1983 y 1984, contaban con un texto introductorio
innominado; a partir del afio 1985 se introduce la practica de que figure
bajo el epigrafe «exposicién de motivos», con alguna vacilacion, en la que
se adopta el nombre «predmbulo». Tipogrificamente, cuando aparecen estas
expresiones, figuran en letras capitales, y centradas respecto a la colum-
na (36).

(32) Ley 1/1988, de 25 de abril, de Presupuestos de la Comunidad Anténoma de Aragén
para 1988 y la Ley 13/1990, de 21 de diciembre, relativa a la representacién de la Comunidad
Aunténoma de Aragén en los organismos de cuenca.

(33) Leyes 6/1984; 1,2, 4,5, 6y 7 de 1985; 1,2,3,4y 5 de 1986; 1,2, 3 y 4 de 1987;
2y 3de 1988;2,3,6,7,8 10y 12 de 1989; 1, 3,4, 5, 6, 8, 10, 11, 12 y 14 de 1990; 4, 5
y 6 de 1991.

(34) Las leyes del afio 1985 mimeros 3 y 8; del afio 1987,1a 6, 7, 8 y 9; del afio 1988,
la 4; del afio 1989, 1a 1, 5, 9 y 11; del afio 1990,1a 2 y 9; vy, del afio 1991,1a 1, 2 y 3.

(35) Leyes 1,2y 3 de 198351, 2, 3,4, 5,7, 8y 9 de 1984; 6, 7 y 8 de 1986; 5 de
1987; 4/1989 y, la 7 de 1990.

(36) Pero no siempre es asi; en las leyes 2 y 3/1988, la expresién «exposicién de moti-
vos» aparece en letra cursiva, con las iniciales mayiisculas.
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1. Cuestién terminolégica: ;exposicion de motivos o predmbulo?

La vacilacién en la denominacién se debe a una confusion del legisla-
dor aragonés. Los articulos 122 y 137 del Reglamento de las Cortes de
Aragén de 19 de noviembre de 1992 (RCA), en sede de la regulacién del
procedimiento legislativo comin, establecen que:

Art. 122.— Presentacion.

«Los proyectos de ley remitidos por la Diputacién General de Aragén (sic)
irdn acompafiados de una exposicion de motivos'y de los antecedentes nece-
sarios para poder pronunciarse sobre ellos. (...).

Art. 137.— Documentacién a acompanar.

«Las proposiciones de ley deberén ir acompafiadas de una exposicidn de
motivos y de los antecedentes necesarios para poder pronunciarse sobre
ellas» (37).

Por su parte, el art. 130.3 RCA, al regular el debate de la Comision,
dispone que:

«Las enmiendas que se hubieren presentado en relacin con la exposi-
cién de motivos se discutiran al final del articulado, si la Comisién acordare
incorporarla como predmbulo de la ley».

Segiin el RCA, habria que utilizar la denominacién «exposicién de
motivos» para la parte no articulada de una iniciativa legislativa, guberna-
mental, parlamentaria o popular, y reservar ¢l r6tulo «predmbulo» para di-
cha parte del texio legal aprobado por el Pleno de las Cortes de Aragdn
(38).

La exposicién de motivos es €l antecedente o pre-texto del preambulo.
La incorporacién de aquél es preceptivo en los proyectos y proposiciones
de ley. En cambio, la presencia de predmbulo en las leyes aprobadas por la
Cimara se debe a la decisién de ésta de incorporar la exposicién de moti-
vos, enmendada o no. Hecha esta precisién terminolégica, examinaremos
por separado esta parte inarticulada de los proyectos y de las leyes.

(37) La iniciativa legislativa gubernamental corresponde, valga la redundancia, al Gobier-
no, es decir, en la terminologia del EAA, a la Diputacién General (art. 15.2), no a la Dipnta-
ci6n General de Aragon, esto es, al conjunto del Ejecutivo més su Administracién Publica vi-
carial. Esta confusién terminolégica, tomando el todo por la parte, es muy frecuente en las
leyes aragonesas, y todavia mds en los reglamentos y en la prictica administrativa. Vid. supra
nota 31.

(38) La regulacién del RCA es un trasunto del art. 114.2 del Reglamento del Congreso
de los Diputados. Hay que recordar que el art. 88 CE impone que los proyectos de ley apro-
bados por el Consejo de Ministros vayan acompafiados de una exposicion de motivos.
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2. La exposicién de motivos

En sentido estricto la exposicién de motivos debe acompafiar a todo
proyecto o proposicion de ley. El redactor de la exposicién es el sujeto que
ejerce la iniciativa legislativa: el Gobierno (la Diputacién General), si es un
proyecto de ley; la Cdmara, si es una proposicién de ley (39).

La inobservancia de la obligacién de acompaiiar los proyectos y pro-
posiciones de ley con una exposicién de motivos y otros antecedentes es
un vicio de forma que no acarrea la invalidez del procedimiento legislativo,
es un vicio subsanable. En el caso de la iniciativa legislativa popular esta
prevista la subsanacién de esta omisién. La ley reguladora (Ley 7/1984),
exige que el escrito de presentacién que inicia el procedimiento, debe con-
tener el texto articulado de la proposicién de ley, precedido de un exposi-
cién de motivos,y, ademds, una exposicién detallada de las razones que
aconsejen la tramitacién y aprobacién por las Cortes de Aragén da la pro-
posicion de ley (art. 4.1). La falta de estos requisitos es causa de inadmi-
sioén de la proposicién de ley, pero subsanable (art. 5.2).

En el procedimiento legislativo la exposicién de motivos tiene el trata-
miento de un articulo (art. 123.6 RCA). Las enmiendas que se presentan a
la exposicién de motivos se discuten al final del articulado, si la Comisién
decide incorporarla como predmbulo de la ley (art. 130.3 RCA).

SANTAMARIA PASTOR ha sefialado las dificultades de tramitacién
que tiene la incorporacién de una exposicién de motivos a una ley aproba-
da (40). El Parlamento no es un érgano que deba interpretar o hacer una
reflexién dogmatica sobre unos mandatos imperativos emitidos por él mis-
mo; ademds, la carga de consenso o pacto que incorporan las leyes en mu-
chas ocasiones hace que la préctica politica no case con la técnica de las
exposiciones de motivos.

(39) Respecto a las proposiciones de ley, el trimite de la toma en consideracién hace que
el sujeto ejerciente de la iniciativa sea la C4mara parlamentaria.

(40) J.A. SANTAMARTA PASTOR: «Comentario al articulo 88%», en Comentarios a la Cons-
titucidn espariola, dirigidos por F. GARRIDO FaLLa, Civitas, 2.2 ed., Madrid, 1985, pp. 1271-
1272.
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3. El predmbulo

A) No es obligatoria su incorporacién a la ley aprobada; pero si
aparece, es parte de la ley

Como ya hemos dicho, la obligatoriedad de incluir o no de preambulo
no estd establecida por ninguna norma, sino que es una decisién de la Co-
misién parlamentaria y, en Gltimo caso del Pleno de las Cortes de Aragén.
Pero si se incluye, hay que tener en cuenta que es parte de la ley, y como
tal, es objeto de enmiendas y votacién. Formalmente aparece publicado
como parte de la ley, tras el titulo y entre la férmula promulgatoria y la
parte articulada.

B) Valor o funcién del predmbulo

La doctrina mayoritaria niega que el preambulo tenga valor normativo.
Es la parte expositiva de la ley por oposicién al articulado, que es la parte
dispositiva con valor normativo (41).

Bajo los regimenes totalitarios y autoritarios se ha intentado otorgar al
predzmbulo valor normativo, incluso superior al texto articulado porque ga-
rantizaba la aplicacién del Derecho dentro de las directrices politicas del
Estado fascista (42).

En nuestro ordenamiento el predgmbulo tiene valor interpretativo, como
criterio teleolégico (art. 3.1 CC), pero no como canon interpretativo preva-
lente sobre los demds criterios interpretativos.

Dado el caricter expositivo, no dispositivo del predambulo, en caso de
discrepancia entre el predmbulo y el texto articulado debe prevalecer éste.
En ocasiones se producen discrepancias entre la parte introductoria y la
parte normativa de la ley, ya que la concordancia entre una y otra puede

(41) F.J. EzQuiacaGaNuzas: «Concepto, valor normativo y funcién interpretativa de las
exposiciones de motivos y de los predmbulos», RVAP 20 (1988), pp. 27-49; M. MARTIN Ca-
SALS: «Predmbulo y disposiciones directivas», en GRETEL, La forma de las leyes. 10 estudios
de técnica legislativa, Bosch, Barcelona, 1986, pp. 77-80 y en GRETEL, Curso de técnica le-
gislativa, CEC, Madrid, 1989, pp. 77-80

(42) Ademds de los trabajos citados en la nota precedente, vid. F. SANTAOLALLA LOPEZ:
«Exposiciones de motivos de las leyes: motivos para su eliminacién» REDC 33 (1991), pp.
53-54 y 56, que sefiala que la publicacién de las exposiciones de motivos acompafiando el
texto de las leyes fue una practica habitual de la legislacién franquista que se ha trasmitido
inopinadamente a la legislacién postconstitucional, sin reparar en su posible inadaptacion, por-
que la préctica habfa tomado carta de naturaleza, resultando tan normal a los ojos de juristas y
funcionarios.
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ser rota en el iter legislativo al enmendar algin articulo y no modificar co-
rrelativamente las menciones en el predmbulo. No faltan ejemplos de dis-
cordancias de este tipo en la legislacién aragonesa; asi, en la exposicién de
motivos de la Ley 6/1991, de 25 de abril, del Patrimonio Agrario de la Co-
munidad, se dice que entre las modalidades de adjudicacién de tierras en
propiedad se establece una fase de acceso diferido a la propiedad, "de dura-
cién comprendida entre los ocho y quince afios”, plazo que concordaba con
lo establecido en el texto de la proposicién de ley , pero en el articulo 33
el periodo de duracién del acceso diferido a la propiedad quedé fijado entre
un minimo de cinco afios y un méaximo de diez, tras una enmienda. Sin
advertir esta-discordancia se publicé la ley con su exposicién de moti-
vos (43).

En este momento es oportuno referirse a la tinica norma gubernamen-
tal con fuerza de ley del sistema juridico aragonés. El Decreto legislativo
1/1991, de 19 de febrero, de la Diputacién General de Aragén, por el que
se aprobo el texto refundido de la Ley de ordenacién de la Funcién Publica
de la Comunidad Auténoma de Aragén inclufa un anexo en el que se esta-
blecian las clases de especialidad de los cuerpos y escalas con rango regla-
mentario, segin se indicaba en la exposicién de motivos del propio Decreto
legislativo. La merma de la seguridad juridica que provocaba esta deficien-
te técnica normativa motivo que el Justicia de Aragén recomendase a la
Diputacién General que desglosase ambas normas juridicas, ya que tenian
diferente rango normativo (44). Por Decreto 126/1991, de 1 de agosto, fue
~atendida la sugerencia del Justicia de Aragén. Se da la paradoja de un
preambulo en una norma de rango legal que ha quedado sin contenido en
la referencia al rango del anexo que acompafiaba al articulado, pero que no
puede ser suprimido formalmente porque no puede ser derogado, ya que
nunca ha estado en vigor.

Esta reflexion sirve para todos los predmbulos, que aunque aprobados
y publicados como parte de las leyes, nunca entran en vigor y nunca pue-
den ser derogados. Lo que sucede es que pueden ser asumidos o no por el
legislador expresamente, pero siempre juegan como una antecedente hist6ri-
co y legislativo (art. 3.1 CC). Esto dltimo se aprecia en la Ley 3/1985, de
21 de mayo, sobre la Compilacién del Derecho civil de Aragén, cuyo ar-
ticulo 1 declara que por esa Ley «(...) se adopta e integra en el Ordena-

(43) F. SantaoLALLA LopEZ («Exposiciones de motivos de las leyes...», pp. 62-62) opi-
" na que esta anomalia es una manifestacién de la incongruencia de las exposiciones de motivos
con el procedimiento parlamentario, y una de las razones para su supresién en los proyectos
legislativos.

(44) El texto de las consideraciones del Justicia de Aragén sobre el citado Decreto legis-
lativo puede verse en el BOCA nim. 2, de 16 de septiembre de 1991; correccién de errores en
BOCA nim. 4, de 14 de octubre de 1991.
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miento juridico aragonés el texto normative de la ley 15/1967, de 8 de
abril, con las modificaciones que seguidamente se establecen». No se
asume el preambulo de la Ley 15/1967; como expresamente se dice en
el preambulo de la Ley 3/1985, queda excluido de la vigente Compila-
cién (45).

C) Contenido del preambulo

El rasgo que predomina en el predmbulo (y en su antecedente légico,
la exposicién de motivos) es el subjetivismo de su redactor. El tono y con-
tenido de esta parte introductoria podria venir determinado por el posible
destinatario del mismo. GARRIDO FALLA (46) ha sefialado que la exposi-
cién de motivos en el ifer legislativo, puede concebirse: 1) como la expli-
cacién de una comisién técnica redactora de un anteproyecto dirigida al
Gobierno que ha de aprobarlo y convertirlo en un proyecto de ley; 2) como
la explicacién o justificacion del Gobierno ante el Parlamento; y, 3) en fin,
como explicacién del legislador ante los destinatarios de la norma, que han
de obedecerla, cumplirla o aplicarla. Sin embargo, ¢l cambio de destinatario
en ¢l proceso legislativo no provoca que el texto introductorio cambie, ya
que hay una tendencia a mantener el texto, con eventuales enmiendas.

Alguna de estas concepciones subyace en las referencias que las expo-
siciones de motivos hacen tales como «el presente proyecto de ley» otras
expresiones equivalentes ya que se trata de un texto in fieri, que no ha sido
depurado via enmienda parlamentaria. Si esta operacion e€s gravosa, la otra
solucién es evitar su inclusién desde el principio, para eliminar las contra-
dicciones lingiiisticas y evitar la perplejidad que causan en el lector de los
boletines oficiales. Este remedio supone un menoscabo del valor, al menos
simbdlico, del Parlamento. Para SANTAOLALLA LOPEZ es una nueva
manifestacién de la incongruencia de las exposiciones de motivos con el
procedimiento legislativo (47).

No faltan ejemplos de esta anomalia en las leyes aragonesas. En el

(45) Pero en ningln caso pnede calificarse de dudosa la vigencia del predmbulo de la
Ley 15/1967, como hace A. EMBID IRUIO : Cédigo de legislacion de la Comunidad Auténoma
de Aragén, Oroel, Zaragoza, 1987, p. 814 (nota), ya que el predmbulo nunca ha estado vigen-
te ni puede ser derogado por tal razén y porque procede de una ley estatal que no puede ser
derogada por el legislador territorial. Por esta iltima razén, incidentalmente, sefialamos la du-
dosa la derogacién de la disposicién adicional de 1a Ley 15/1985 efectuada por la disposicién
derogatoria de la Ley aragonesa 3/1985.

(46) F. GARRIDO FALLA: «Comentario al Predzmbulo», en Comentarios a la Constitucion
espariola, Civitas, 2.* ed., Madrid, 1985, pp. 17-18

(47) F. SANTAOLALLA LOPEZ: «Exposiciones de motivos de las leyes...», pp. 61-62
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preambulo de la Ley 3/1985, de 21 de mayo, sobre la Compilacién del De-
recho Civil de Aragén, podemos leer: ’

«Por ello, la Diputacién General de Aragén, en cumplimiento de los
compromisos que asumié en su dfa, presenta ahora a las Cortes de Aragén
este proyecto de ley (..)»

en el que queda reflejada la funcién del predmbulo como justificacién del
Gobierno ante el Parlamento y la incongruencia de hablar de proyecto de
ley en la parte expositiva de una ley aprobada y perfeccionada (48).

Es una tarea dificil establecer reglas sobre el contenido que deberian
tener los predmbulos de las leyes, si se mantiene la conveniencia de su
existencia. Quizd la tnica sea el procurar la brevedad del mismo, para evi-
tar caer en la palabreria huera y en la literatura facil.

Mas fécil es delimitar en sentido negativo lo que no debe figurar en
esta parte de la ley o el tono que se debe evitar. MARTIN CASALS 49)
ha resumido en tres brocardos los contenidos impropios del predmbulo de
la ley, en cuanto que es parte de ésta: lex iubeat, non suadeat (la ley orde-
na, no persuade); lex iubeat, non doceat (la ley manda, no ensefia); y lex
iubeat, non laudat (la ley manda, no alaba).

En las leyes aragonesas encontramos ejemplos de los tres tipos. El le-
gislador prescribe conductas, no persuade. Deben evitarse manifestaciones
que intenten convencer a los destinatarios, como por ejemplo:

Ley 3/1988, de 25 de abril, sobre equiparacién de los hijos adoptivos:

«En Aragdn, pese a los nuevos criterios constitucionales y la general
aplicacion supletoria del Cddigo civil, en el 4mbito de la doctrina y de los
profesionales del Derecho existen fundadas dudas acerca de si los hijos
adoptivos tienen o no en este ordenamiento juridico iguales derechos y obli-
gaciones que los hijos biolégicos.

De ahi la conveniencia y oportunidad de esta Ley que trata de estable-
cer esa total equiparacién, respondiendo con ello a una necesidad social
hoy generalmente sentida»

Ley 3/1989, de 21 de abril, del himno de Aragén:

«Parece conveniente en el momento actual completar el acervo de sfm-
bolos identificativos de la Comunidad Auténoma, aprobdndose el Himno
oficial de Aragén». [Los subrayados son nuestros].

En los predmbulos deben evitarse datos enciclopédicos o exposiciones

(48) Otros ejemplos de referencias a proyecto de ley en la exposicién de motivos de tex-
tos legales aprobados se pueden encontrar en las leyes 5/1983, 1/1985, 2/1986 y 1/1987, todas
ellas de presupnestos de la Comunidad Auténoma.

(49) M. MARTIN CASALS: «Preambulo y disposiciones directivas», en GRETEL, La forma
de las leyes. 10 estudios de técnica legislativa, Bosch, Barcelona, 1986, pp. 82-87 y en GRre-
TEL, Curso de técnica legislativa, CEC, Madrid, 1989, pp. 86-95.
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doctrinales, ya que ¢l legislador no es el ilustrado docente del pueblo. Asi,
deben evitarse las referencias histéricas; por ‘ejemplo,

Ley 1/1984, de 16 de abril, por el que se declara «Dfa de Aragén» el
23 de abril, tradicional conmemoracién de San Jorge:

«Es indudable que, desde el siglo XIII, tanto la Monarquia aragonesa
como el Ejército del Reino adoptaron el Patronazgo de San Jorge. Ello pare-
ce 16gico en ese momento de la Reconquista, dadas las connotaciones mili-
tares que el Santo reunfa. A partir de entonces empiezan a proliferar iglesias
dedicadas al Martir y las tropas aragonesas adoptan sus simbolos, especial-
mente a partir de la batalla de Alcoraz, cuyo relato recoge el historiador
aragonés Jerénimo Zurita en sus Anales.;

o los datos cientificos:

Ley 14/1990, de 27 de diciembre, por la que se declara el Parque de la
Sierra y Cafiones de Guara:

(...). Entre la fauna destaca la existencia de dreas de cria de grandes
aves rapaces, como’ el buitre leonado y el quebrantahuesos, hoy préc-
ticamente desaparecidos del continente europeo. Entre la vegetacion es par-
ticularmente notoria la existencia, en su limite meridional pirenaico, del
pino negro (pinus uncinata) y del haya (fagus sylvatica), asi como de
bosquetes de abeto (abies alba) en su localizacién mds meridional de Euro-
pa. También destaca la riqueza de endemismos de la flora de cantiles y gle-
ras: Aquilergia viscosa subs. guarensis, linaria alpina subs. guarensis y
otros».

También hay que evitar el tono retérico que intente alabar a los desti-
natarios para lograr su asentimiento. Asf, por ejemplo habria que evitar ex-
presiones como las siguientes:

Ley 5/1986, de-17 de noviembre, de salud escolar:

«A tal efecto, el Gobierno de la Comunidad Auténoma de Aragén en-
tiende necesaria la potenciacion de las acciones conducentes a alcanzar el
més alto grado posible de bienestar y, por ello, la promoci6n de la salud
durante uno de los periodos de mayor transcendencia para el individuo y la
Comunidad como es la etapa escolar».

Con frecuencia uno de los contenidos que aparece en los preambulos
es la referencia a la competencia o titulos competenciales constitucionales y
estatutarios en los que se apoya el legislador autonémico para regular la
materia. De las setenta y cinco leyes examinadas, en dieciocho casos se in-
dica €l titulo competencial del Estatuto de Autonomia que habilita para la
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intervencion legislativa (50) (el 24%) y en catorce supuestos se expresa el
precepto estatutario que desarrolla o ejecuta la ley (51) (el 18,66%); la
suma de estos cifras arroja un resultado de treinta y dos casos en los que el
predzmbulo de la ley se refiere al titulo competencial o precepto estatutario
ejecutado, lo que representa el 42,66% de las leyes.

Es innecesario fijar en el predmbulo. de la ley la competencia que se
ejerce. Si la Comunidad Auténoma es titular de una materia, y sobre ella
tiene la potestad legislativa, el Parlamento no tiene porqué concretar la ha-
bilitacién competencial que da cobertura a sus actos legislativos. Es maés, la
referencia expresa al titulo competencial puede acarrear problemas ya que
puede ser incorrecta o inapropiada y dar lugar a la impugnacién de la cons-
titucionalidad de la ley, ya que da pistas sobre la insuficiencia o inexisten-
cia de titulo. En la prictica, cuando es dudosa la cobertura de tftulo compe-
tencial, el predmbulo silencia referencia alguna a un precepto concreto del
Estatuto, o bien hace una referencia global al Estatuto de Autonomia.

IV. LAS DISPOSICIONES DIRECTIVAS

Es préctica habitual que la parte dispositiva o articulado de las leyes
aragonesas comience con unos preceptos en los que se indica su finalidad u
objeto, el dmbito material, territorial, material y temporal de las leyes, nor-
malmente bajo el epigrafe «Titulo preliminar». L. BLANCO DE TELLA
(52) cuestiona cudl es la funcién de las disposiciones preliminares agrupa-
das bajo el «Titulo Preliminar» las razones que determinan la incorporacién
de un titulo preliminar a la estructura de las leyes.

La doctrina califica a esta parte de la ley como «disposiciones directi-
vas» n sentido amplio. Asi M. SANCHEZ MORON (53) sefiala que las
disposiciones directivas pueden ser, segin el orden sistematico en que de-

(50) Leyes 4/1984 (art. 36.3 y 4 EAA); 2/1985 (art. 35.19, sic); 3/1985 (art. 35); 4/1985
(arts. 33 y 34); 6/1985 (art. 35.1, sic); 5/1986 (art. 35.20, sic); 6/1986 (art. 35.1.16, 36.1.2);
7/1986 (art. 35.1.16); 4/1987 (art. 35.19, sic); 7/1987 (art. 35.1.22); 2/1989 (arts. 35, 36); 8/
1989 (arts. 35.1.13, 35.1.14 y 36.1.c.); 10/1989 (art. 35.1.19); 2/1990 (referencia genérica al
EAA); 7/1990 (art. 35.14, sic); 9/1990 (arts. 35.1.1 y 35.1.14); 5/1991 (referencia genérica al
EAA).

(51) Leyes 1/1983 (art. 13 EAA); 2/1983 (art. 17); 3/1983 (art. 16.b.); 4/1983 (art. 15.3);
2/1984 (art. 3); 3/1984 (arts. 23.3 y 44); 7/1984 (art. 15.3); 8/1984 (art. 48.4); 7/1985 (art. 8);
1/1986 (referencia genérica al EAA); 4/1986 (referencia al titulo IV EAA); 2/1987 (art. 18);
5/1987 (arts. 47 y 58); 1/1991 (art. 39).

(52) L. BLaNCO TELLA: «Anomalias técnicas ...», pp. 2369-2370.

(53) M. SANCHEZ MORON: «Contenido de las normas. Principio de homogeneidad. Es-
tructura formal», en F. SAINZ MORENO y J.C. DA SILVA OCHOA, La calidad..., p. 111.
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ben incluirse: a) las que determinan el objeto o finalidad de la ley; b) las
que establecen su dmbito de aplicacién: materia territorial 0 personal, inclu-
yendo, en su caso, las que determinen la aplicabilidad directa o supletoria
en determinados dmbitos; c) las que contengan definiciones o precisiones
semanticas; d) los principios generales.

En sentido estricto las disposiciones directivas son las disposiciones
normativas que indican la finalidad que persigue la ley (54). Por ejemplo:

Ley 9/1989, de 5 de octubre, de ordenacién de la actividad comercial
en Aragon

Art. |.— «La presente Ley tiene por objeto regular la actividad comer-
cial, establecer las medidas necesarias para la reforma y modemizacién de -
las estructuras comerciales y determinar el régimen juridico de las grandes
superficies de venta y de diversas modalidades de ventas especiales, desa-
rollando simultdneamente el principio constitucional de proteccién y defen-
sa de los consumidores y nsuarios».

Normalmente las disposiciones directivas lo que hacen es desarrollar el
titulo de la ley, para completar la idea denotada por éste, que se debe ca-
racterizar por ser breve y conciso (55). Por ello en la disposicién directiva
no debe repetirse el titulo dado a la ley, porque serfa una norma superflua,
ya que el titulo forma parte de la ley y vincula. Por ejemplo la contenida
en el articulo 1.1 de la Ley 6/1991, de 25 de abril, del Patrimonio Agrario
de la Comunidad no afiade nada a su titulo:

«La presente Ley tiene por objeto establecer y regular el régimen juri-
dico del patrimonio agrario de la Comunidad Aunténoma de Aragén».

En el Derecho comparado extranjero las disposiciones directivas son la
alternativa al predmbulo, primando su uso frente al de éste. En el ordena-
miento juridico aragonés lo que sucede frecuentemente es que las leyes
cuentan con un preambulo donde se recoge la finalidad de la ley y esta de-
claracién finalista se reitera en su primer articulo. Siguiendo con el ejemplo
de la Ley 6/1991, en el primer parrafo de su exposicién de motivos el le-
gislador dice:

«La presente Ley tiene por objeto regular, en un solo texto normativo,
todo cuanto concierne al régimen de utilizacion del ‘patrimonio agrario’ de
la Comunidad Auténoma de Aragén».

Si se utiliza el preambulo y las disposiciones directivas deben diferen-

(54) M. MARTIN CASALS: «Predmbulo y disposiciones directivas», en GRETEL, Curso de
técnica legislativa, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1989, pp. 95-101 y antes en
GRETEL, La forma de las leyes. 10 estudios de técnica legislativa, Bosch, Barcelona, 1986,
pp. 87-92.

(55) Vid. supra § 1L
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ciarse su contenido y funcién. Al predmbulo le corresponde describir los
objetivos y a las disposiciones directivas le corresponderia el mandato de
efectos de la ley, la declaracién de finalidad. Esta distribucién de funciones
de un instrumento y otro, propuesta por M. MARTIN CASALS (56), es di-
ficil de lograr porque la propia distincién conceptual entre objetivos y fina-
lidad es problemdtica, aunque posible en el plano teérico. El objetivo de la
ley hace referencia al estado de cosas y a la situacién de llegada que se de-
sea, es decir, la situacién o estado que debe ser comseguido mediante la
ley. La finalidad se refiere a los efectos de la obediencia o cumplimiento
de la ley, lo que debe conseguir la propia ley, esto es, es el mandato de
efectos.

V. SISTEMATICA DE LA PARTE DISPOSITIVA

Las leyes aragonesas se dividen en dos grandes partes: el preimbulo
(0 exposicién de motivos) y la parte dispositiva. A la parte expositiva ya
nos hemos referido (supra epigrafe III). A continuacién examinaremos la
parte dispositiva de las leyes.

L. La estructura formal de las leyes

La ordenacién de la ley persigue una finalidad esencial, facilitar el
manejo de las normas y la localizacién de cada norma en el conjunto de un
texto normativo. La estructura formal de las leyes comprende dos aspectos:
la sistemdtica y la divisién de las leyes (57). En esta materia existe un gran
margen de discrecionalidad en la redaccién de los pre-textos legislativos y
de los proyectos de normas. La aparicién de pricticas y férmulas distintas
en el tiempo no debe llevar a admitir la aplicacién de soluciones distintas a
unos mismos problemas.

La ley es un conjunto de normas. Este conjunto debe ser ordenado
conforme a reglas légicas de sistematizacién que lo dote de coherencia 16-

(56) M. MARTIN CaSALS: «Predmbulo y disposiciones directivas», en GRETEL, Curso...,
pp. 86-90 y 97-100

(57) Vid. M. T. CASTIREIRA PALOU: «Divisién de las leyes», en GRETEL, La forma..., Pp.
105-125 y «Sistemdtica y divisién de las leyes», en GRETEL, Curso..., pp. 113-134; M. SAN-
CHEZ MORON: «Contenido de las normas. Principio de homogeneidad. Estructura formal», en
F. SamnNz MoRreNO y J.C. DA SILva OCHOA, La calidad..., pp. 101-119; L. BLANCO TELLA:
«Anomalias técnicas ...», pp. 2303.
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gica. CASTINEIRA PALOU (58) indica que las reglas minimas para evitar
los errores de bulto en la ordenacién de la ley son las siguientes: a) en la
redaccién de una disposicién hay que ir de lo general a lo particular; de lo
abstracto a lo concreto; de lo mas importante a lo menos; de lo normal a lo
excepcional y de lo sustantivo a lo procesal; b) dentro de la ley, los temas
deben desarrollarse de una manera jerdrquica y ordenada, sin dejar lagunas;
y, ¢) el orden dentro de la ley serfa: finalidad, definiciones; dmbito de apli-
caci6n, parte sustantiva, infracciones y sanciones, procedimiento y disposi-
ciones finales.

Por su parte M. SANCHEZ MORON (59) ofrece como criterio orien-
tativo el siguiente orden de separacién tematica de la parte dispositiva de
las leyes: a) en la parte inicial, las disposiciones directivas, entre las que
deben incluirse el objeto o finalidad de la ley, el 4mbito de aplicacion, las
definiciones y los principios generales; b) en la parte dispositiva estricta
deben agruparse temdticamente las normas, con el siguiente orden indicati-
vo: las organizativas, las planificadoras, las atributivas de derechos y obli-
gaciones y prohibitivas, las sancionadoras, las procedimentales y las normas
procesales y de garantia; y c) en la parte final, las disposiciones adiciona-
les, transitorias, finales y derogatorias.

Al servicio de la sistematizacién de las normas estd la divisién ordena-
da de las materias que regulan.

2. La divisién de las leyes

En la divisién de las leyes aragonesas se advierte una cierta normali-
zacién de hecho que proviene de las leyes estatales. La préctica ha acufiado
diversas denominaciones para cada una de las unidades de division de las
leyes: libros, titulos, capitulos, secciones y articulos. Las divisiones forma-
les dependen de la extensién y complejidad del contenido de la ley. La di-
visién formal de las leyes tiene (o debe tener) un cardcter instrumental de
la sistematizacién de las normas.

La unidad basica de divisién es el articulo. El uso de los restantes 6r-
denes de divisién debe ser escalonada. Si es insuficiente el articulo, la uni-
dad superior es el capitulo; por encima se emplean los titulos, y, por ulti-
mo, si éstos no son suficientes se recurre a los libros. Una directriz es que
no se puede ascender en las unidades de divisién omitiendo una intermedia,

(58) M= T. CASTIREIRA PALOU: «Sistemdtica y divisién de las leyes», en GRETEL, Cur-
so..., p. 116.

(59) M. SANCHEZ MORON: «Contenido de las normas. Principio de homogeneidad. Es-
tructura formal», en F. SAINZ MORENO y J.C. DA SILVA OCHOA, La calidad..., pp. 113-114.
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con la excepcién de las secciones que son divisiones de los capitulos sin
autonomia propia. Deben evitarse mds subdivisiones. En particular, la apa-
ricién de subsecciones. No obstante, los articulos si tienen una subdivisién,
el apartado.

A continuacién analizaremos la numeracién, denominacién y uso de
estas unidades de divisién en las leyes aragonesas.

A) Articulos

El articulo es la unidad bésica de divisién de la norma. En la defini-
cién que del término «articulo» proporciona el Diccionario destaca la nota
de la numeracién (60). Los articulos van numerados consecutivamente sin
solucién de continuidad hasta la parte final del texto dispositivo, excepto
las leyes de articulo unico.

Su denominacion en las leyes aragonesas es la palabra «articulo», se-
guido del nimero correspondiente al lugar gue ocupa en el texto. Pero no
hay uniformidad en la tipografia ni en el sistema de numeracion, pudiendo
calificar la situacién de cadtica. Se dan todas las combinaciones posibles:

— letra normal para la palabra articulo y ndmeros ordinales en letra: articu-
lo primero, articulo segundo, etc. en las signientes leyes: Ley 2/1983, 3/
1983; 6/1984;

—— letra normal para la palabra articulo y nimeros ordinales en cifras: ar-
ticulo 1, articulo 2, etc. en las leyes siguientes: L 1/1984, 2/1984, 4/
1984, 9/1984, 4/1985, 5/1985, 7/1985, 8/1985, 2/1986, 4/1986, 5/1986,
6/1986, 7/1986, 8/1986, 1/1987, 2/1987, 3/1987, 4/1987;

— letra normal para la palabra articulo y ndmeros cardinales en letra: ar-
ticulo uno, articulo dos, etc. en la Ley 6/1984;

— letra normal para la palabra articulo y ndmeros cardinales en cifra: ar-
ticulo 1, articulo 2, etc. en las signientes: L 7/1984, 8/1984, 1/1985, 2/
1985, 6/1985, 5/1987, 5/1991;

— letra normal para la palabra artfculo y nimeros ordinales en cifra hasta
el articulo noveno y ndmeros cardinales en cifra a partir del articulo
diez: artfculo 1.°, articulo 2, ... articulo 9.°, articulo 10, articulo 11, etc:
L 3/1984, 3/1985, 1/1986;

— letra carsiva para la palabra articulo y ndmeros ordinales en cifra: ar-
ticulo 1.°, articulo 2.°, etc.: 1. 3/1988;

(60) REAL AcADEMIA ESPANOLA: Diccionario de la lengua espaniola, 15.* ed., Madrid,
1925: «cada nna de las disposiciones numeradas de un tratado, ley, reglamento, elc.»; M. Mo-
LINER: Diccionario de uso del espafiol, Gredos, Madrid, 1979: «cada nna de las partes nume-
radas de una ley, disposicién, reglamento, etc.»; J. CASARES: Diccionario ideoldgico de la
lengua espariola, Gustavo Gili, Barcelona, 1988, inserta la misma acepcién que el Diccionario
de la ACADEMIA.
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— letra cursiva para la palabra articulo y nimeros cardinales en cifra: ar-
ticulo 1, articulo 2, etc.: las leyes 6,7, 8, y 9/1987; L 1/1988; leyes 1 a
12 del afio 1989; leyes 1 a 14 del afio 1990; L 1/1991, 3/1991;

— término «articulo» con todas sus letras en el primero y con la abreviatu-
ra «art.» para los demas: L 13/1990, 14/1990, 1/1991, 3/1991.

Todas las leyes deben seguir un mismo sistema. La eleccién de uno u
otro es convencional. El criterio mds razonable, en nuestra opinién es enun-
ciar cada articulo con todas las letras y con la numeracién consecutiva ex-
presada en cifras drabes y niimeros cardinales escrito en cursiva (Articulo
1, Articulo 2, Articulo 3, ...). Como indica BLANCO DE TELLA (61), esta
férmula tiene a su favor la sencillez y la uniformidad y evita las inexactitu-
des en los reenvios. Es la adoptada en alguna de las colecciones privadas
de normas aragonesas (62). CASTINEIRA PALOU destaca dos razones
para elegir como forma de numerar los articulos el uso de los cardinales en
cifras:

a) las cifras separan mdas claramente la designacién del articulo de su
texto; por ejemplo:

Ley 5/1991, de 8 de abril, de declaracién de la reserva Natural de los
Galachos de la Alfranca de Pastriz, la Cartuja y el Burgo de Ebro

Articulo 6.— Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales.

1. Para cumplir la finalidad de la declaracién de la Reserva natural, se
redactara un PORN...
Articulo seis.— Plan de Ordenacidn de los Recursos Naturales.

1. Para cumplir la finalidad de la declaracién de la Reserva natural, se
redactard un PORN...

b) el uso de los cardinales facilita la lectura a partir de los diez prime-
ros articulos, frente al uso de los ordinales; es mas facil decir «articulo 45»
que «articnlo cuadragésimo quinto». A esto se debe que en ocasiones se
empiece utilizando ndmeros ordinales hasta el articulo noveno y mimeros
cardinales a partir del articulo diez: articulo 1.°, articulo 2.°, ... articulo 9.°,
articulo 10, articulo 11, etc. en las Leyes 3/1984, 3/1985, 1/1986.

(61) L. BLANCO DE TELLA: «Anomalias técnicas formales...», p. 2372.

(62) Emplean la férmula «Articulo 1, Articulo 2, ..». GIMENEZ ABAD y M.* ANTONIA
GaRcia Huicr: Legislacion de la Comunidad Auténoma de Aragon (1980-1987), Cortes de
Aragén, Zaragoza, 1988 y Legislacion de la Comunidad Auténoma de Aragén (1988-
1989),Cortes de Aragén, Zaragoza, 1990. A. EMBID IrusO utiliza la férmula «Art. 1.°, Art. 2.°,
..» en su Cddigo de legislacion de la Comunidad Auténoma de Aragén, Oroel, Zaragoza,
1987. Por dltimo, J. A. SERRANO GARCIA en su Legislacién bdsica de Aragdn, Tecnos, Ma-
drid, 1991 recurre a enunciar la palabra «articulo» entera para el primero, y con la abreviatura
«art,» para los demds (Articulo 1.°, Art. 2.°, Art. 3.° ...). En todos los casos la tipografia de la
palabra «articulo» y su nimero aparecen en negrita. Desconocemos si la tipograffa ntilizada
para la designacién de los articnlos es una decisién de los responsables de las recopilaciones,
de la imprenta o de la editorial.
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Lo anterior, I6gicamente, no debe aplicarse a las leyes que no constan
mds que de un articulo. En estos casos no tiene sentido designar el articulo
como articulo primero o uno (articulo 1.° o articulo 1). Lo mds adecuado es
utilizar la expresién «Articulo tnico». La prictica aragonesa es ésta (63).

En la mayorfa de las leyes aragonesas los articulos no llevan un tituli-
llo o nombre. De las setenta y cinco leyes examinadas sélo en seis los ar-
ticulos van titulados. Son las Leyes 1/1989 (con nueve articulos, el articulo
3 sin titnlo), 7/1990 (sus trece articulos llevan titulos), 9/1990 (se titulan
sus dieciocho articulos), 14/1990 (veintisiete articulos titulados), 6/1991 y
la Ley 5/1991(su primer articulo no estd titulado, si los quince restantes).
Ademds llevan titulillos los articulos de la Compilacién del Derecho Civil
de Aragén, adoptada ¢ integrada en el ordenamiento juridico aragonés por
la Ley aragonesa 3/1985, de 21 de mayo; los titulos de los articulos ya fi-
guraban en la Ley (estatal) 15/1967, de 8 de abril (64). El criterio debe ser
uniforme; es decir, si se titnlan los articulos todos los articulos llevarin ti-
tulo o ninguno, pero debe evitarse titnlar s6lo algunos articulos.

En las normas, sobre todo en las leyes formales, si son de contenido
general y amplio, es conveniente incluir el enunciado material de cada ar-
ticulo mediante el recurso a titularlos. Titular los articulos facilita la locali-
zacion y lectura de cada precepto y contribuye a la sistematizacién y divi-
sién de la ley. El titulo del articulo debe ajustarse al contenido material del
articulo. Si la entrada o titulo no responde al enunciado del contenido, en
todo o en parte, la inclusién del mismo es perjudicial, pues los titulos de
los articulos tienen un valor interpretativo de su contenido.

El titulo del articulo debe figurar en la misma linea que la palabra ar-
ticulo y tras el niimero, y no en la linea superior a la de la designacién del
articulo. Es la préctica seguida en las leyes aragonesas que titulan son ar-
ticalos, con dos excepciones: la Compilacién de Derecho Civil de Aragén
y la Ley 6/1991, de 25 de abril, del Patrimonio Agrario de la Comunidad.
Es estos dos casos las entradas de los articulos aparecen en la linea superi-
or al articulo correspondiente, si bien en el caso de la Compilacion ya figu-
raba asi en la Ley 15/1967, de 8 de abril (65).

(63) Cfr. las leyes 1/1983, 3/1986, 2/1988, 2/1991, 4/1991. Estas leyes de articulo Gnico
son leyes modificativas, excepto la Ley 1/1983, que fijé la sede de las Cortes de Aragén.

(64) La Ley 15/1967, de 8 de abril, sobre Compilacién del Derecho Civil de Aragén, es
la primera ley del ordenamiento juridico espafiol que titula los articulos.

(65) En la recopilacién privada de leyes aragonesas de J. A. SERRANO GARCIA (Legisla-
cién bdsica de Aragon, Tecnos, Madrid, 1991), la Ley 3/1985 figura con los titulos de los ar-
ticulos tal y como aparecieron en el BOA, es decir, en la linea superior; en cambio en su
«texto refundido» oficioso de la Compilacién los titulillos aparecen a continuacién del corres-
pondiente articulo. Por lo demds, las notas concordancias y el propio texto refundido «priva-
do» de la Compilacién se han elaborado con un especial cuidado y minuciosidad.
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En cuanto a la tipografia del titulo del articulo en las leyes aragonesas
se utiliza la letra en cursiva (Leyes 1/1989, 7/1990, 14/1990, 5/1991, 6/
1991) y sélo en un caso (Ley 9/1990) se usa la letra normal (aunque el tér-
mino articulo y su nimero van en cursiva). Como signo diferenciador de la
designaci6n del articulo (articulo + ndmero + titulo) y del texto del articu-
lo, la designacién debe ir en cursiva y en la linea superior a la del texto.

No es facil dar reglas sobre la extensién y divisién de los articulos.
Los articulos no deben ser muy largos. Los articulos deben ser breves ya
que cada articulo debe regular un aspecto de la materia tratada. Si su con-
tenido es complejo hay que recurrir a dividir el articulo en parrafos o apar-
tados. CASTINEIRA PALOU (66) proporciona tres reglas de oro para re-
dactar articulos: a cada articulo, un tema; a cada parrafo, una oracidén; y, a
cad'a oracién, una idea (67).

La unidad bésica de divisién de las normas es el articulo, como ya he-
mos dicho. No obstante, segin su extensioén, el articulo puede dividirse en
unidades inferiores, los parrafos o apartados. El Diccionario de la ACADE-
MIA define el apartado como «cada uno de los parrafos o serie de éstos
que dentro de un decreto, orden o articulo de una ley o reglamento, escrito
o discurso, se dedican a un asunto o aspecto del mismo». Y, por otro lado,
define al parrafo como «cada una de las divisiones de un escrito sefialadas
por letra mayuscula al principio del renglén y punto y aparte al final del
trozo de escritura», y en otra acepcién como «signo ortogréfico (§) con el
que se denota cada una de estas divisiones». Como unidad de divisién infe-
rior al articulo podemos emplear como sinénimos los términos apartado o
parrafo (68).

Es dificil indicar la extensién de los parrafos. Baste indicar que no de-
ben ser ni muy largos ni muy numerosos. En cuanto a la forma de divisién

(66) M.# T. CASTINEIRA PALOU: «Sistemética y divisién de las leyes», en GRETEL, Curso
oy P. 129,

(67) Reglas que no cumple, de modo paradigmdtico, una ley de la III Legislatura, la fa-
mragosa Ley 11/1992, de 24 de noviembre, de ordenacién del territorio (BOA ndm. 142, de
07.12.1992).

(68) En el Derecho aleméan se utilizan dos tipos de nnidad bésica de divisién, el articulo
y el paragrafo. La nnidad usual es el pardgrafo o parrafo, numerados mediante ordinales en
cifra precedidos del signo ortogréfico correspondiente (§1, §2, §3, ...). El uso del articulo se
reserva para determinado tipo de leyes la constitucién (Grundgesetze), leyes introductorias de
codigos (Einfiihrungsgesetze) y las leyes modificativas (Gesetze zur Reform). Este uso restric-
tivo del articulo permite advertir que son leyes de caracterfsticas especiales. En Espafia no tie-
ne tradicién esta diferencia, aunque podria ser itil en el caso de las leyes modificativas para
distinguir el texto dispositivo de la ley modificativa y la modificacién incorporada. Esta finali-
dad se puede lograr con recursos tipogrédficos (por ejemplo, uso de negritas, distintos tipos de
letra, etc.).
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de los articulos en pdrrafos, las leyes aragonesas siguen diversos criterios,
aunque predomina el uso de ndmeros cardinales expresados en cifras 4ra-
bes. Es el criterio mds adecuado. Siempre debe seguirse el mismo sisterna
de divisién y hay que indicar de la misma forma las diversas partes en las
que se divide el articulo.

En la divisién de los pérrafos en unidades menores la disparidad es
mayor. Se emplean:

— letras mayusculas (A, B, C, ...);

— letras mindsculas (a, b, ¢, ...);

— numeros ordinales en cifra (1.0, 2.°, 3.0, ...);
— ndmeros cardinales en cifra (1., 2., 3., ...).

Debe evitarse el utilizar diversos sistemas de divisién interna de los
parrafos en una misma ley. Por ejemplo, en la Ley 9/1990, de 9 de no-
viembre, del Consejo Econémico y Social de Aragdn, se emplean para enu-
meraciones ordinales en cifras (arts. 3 y 4) y letras (arts. 5, 8, 9, 11, 13).
Para evitar la disparidad de criterios se puede adoptar que las divisiones de
los pérrafos, normalmente debidas a enumeraciones, puede hacerse median-
te letras minidsculas ordenadas alfabéticamente [a), b), ¢),...], con una ade-
cuada tabulacién.

B) Capitulos

Cuando es necesario los articulos se agrupan en capitulos. Estos son o
bien una divisién de una unidad superior, los titulos, o una unidad indepen-
diente en las leyes que no estan divididas en titulos.

En las leyes aragonesas es relativamente frecuente el uso de capitulos,
bien como divisién de los titulos, bien como unidad independiente:

— leyes divididas en titulos y capitulos: 3/1984, 4/1985, 2/1987, 5/1987, 8/
1989, 10/1989, 1/1991, 6/1991;

— leyes divididas s6lo ea capitulos: 2/1983, 7/1985, 1/1986, 6/1986 3/
1987, 8/1987, 2/1989.

El criterio para introducir este escalén en la divisién de las leyes es
doble: la extensién y la homogeneidad. La divisién en capitulos no debe
emplearse en las leyes breves (69). Este criterio cuantitativo debe combi-
narse con el criterio cualitativo del contenido unitario de cada capitulo. El
contenido temdtico unitario del capitulo debe quedar recogido en el titulo o

(69) M. SANCHEZ MORON («Contenido de las normas...», en La calidad ..., p. 114) cifra
en diez o quince articulos la regla. M.* T. CASTINEIRA PALOU («La divisién de las leyes», en
La forma ..., p. 119) recomienda la divisién para las leyes que tengan més de veinte o veinti-
cinco articulos.
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nombre del capitulo. Una ley breve pude dividirse en capitulos si no es
muy homogénea; en este caso es probable que haya que pensar en sisterna-
tizar de otra manera la ley o elaborar dos leyes.

De las leyes aragonesas citadas mds arriba sélo dos tiene menos de
diez articulos y aparecen divididas en capitulos (la Ley 2/1983 y la Ley 7/
1985). En las otras leyes la proporcién de articulos y capitulos es mas
equilibrada:

Ley 2/1983: 9 articulos en 3 capitulos

Ley 3/1984: 57 articulos en 12 capitulos y 4 titulos;
Ley 4/1985: 39 articulos en 3 capitulos y 3 titulos;

Ley 7/1985: 9 articulos en 3 capitulos;

Ley 1/1986: 45 articulos en 11 capitulos,;

Ley 6/1986: 31 articulos en 6 capitulos;

Ley 2/1987: 42 articulos en 13 capitulos y 6 titulos;
Ley 3/1987: 50 articulos en 3 capitulos;

Ley 5/1987: 83 articulos en 11 capitulos y 4 titulos;
Ley 8/1987: 32 articulos en 7 capitulos;

Ley 2/1989: 56 articulos en 7 capitulos;

Ley 10/1989 36 articulos en 9 capitulos y 7 titulos;
Ley 1/1991: 96 articulos en 13 capitulos y 4 titulos;
Ley 6/1991: 51 articulos en 7 capftulos y 3 titulos.

Los capitulos deben numerarse con nimeros romanos y llevar un titulo
o nombre. Es tradicional expresar el primer capitulo con nimero ordinal en
letra (Capitulo primero, Capitulo II, Capitulo IiI, ...); asi se hace en la Ley
1/1991. Las férmulas empleadas por el legislador aragonés son diversas,
aunque predomina la que se propone. No obstante también encontramos
ejemplos en los que se indica el nimero de los capitulos en nimeros ordi-
nales en letra (Capitulo primero, Capitulo segundo, ...), por ejemplo en la
Ley 3/1987.

En ocasiones los capitulos aparecen divididos en secciones. Estas nun-
ca se usan como unidad de divisién independiente. Su uso ha de ser restric-
tivo, para evitar secciones con uno o dos articulos y no hacer excesivamen-
te compleja la estructura formal de las leyes. Entre las leyes aragonesas
examinadas ninguna aparece dividida en secciones. Si en cambio en capitu-
los y secciones (Leyes 6/1986, 3/1987, 8/1987) o en titulos, capitulos y
secciones (Ley 8/1989).

C) Titulos

La agrupacién de capitulos en titulos debe responder a razones siste-
méticas o de extensién de la ley. El titulo no debe sustituir a la division en
capitulos como unidad de divisién inmediatamente superior a los articulos.
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En las leyes aragonesas frecuentemente se omite la agrupacién de ar-
ticulos en capitulos para agruparlos en titulos directamente. Asi sucede en
los siguientes casos:

Ley 5/1984 (14 articulos), 1/1985 (30 articulos), 2/1986 (37 articulos),
7/1986 (22 articulos), 8/1986 (17 articulos), 1/1987 (29 articulos), 4/1987
(46 articulos), 6/1987 (10 articulos), 7/1987 (8 articulos), 1/1988 (31 articu-
los), 5/1989 (35 articulos), 11/1989 (34 articulos) y 3/1991 (35 articulos).

Como se ve la divisién en titulos no depende de la extensién de la
ley. Leyes extensas no estdn divididas en titulos (por ejemplo, la Ley 3/
1987 con 50 articulos) y al contrario, leyes breves si lo estan (v.gr. Ley 6/
1987). Otro criterio para dividir las leyes en titulos serfa su importancia
institucional. Quiz4 ante la falta de un criterio claro sobre la utilizacién de
titulos deba adoptarse el que esta unidad de divisién debe reservarse para
las leyes que tengan partes perfectamente diferenciadas (70).

Los titulos se deben numerar con nidmeros romanos y su contenido
debe enunciarse con un nombre que indique con precisién su contenido.
Una excepcion a la numeracién de los titulos es el denominado Titulo Pre-
liminar que figura en las leyes que contienen disposiciones directivas.

D) Libros

La divisién de una ley en libros debe reservarse para normas codifica-
doras o para refundiciones que pretendan recoger toda la legislacién vigen-
te sobre una materia.

Sélo una ley aragonesa estd dividida en libros. Es la compilacién del
Derecho Civil de Aragén, adoptada e integrada en el ordenamiento juridico
aragonés por la Ley aragonesa 3/1985, de 21 de mayo. En este caso los li-
bros ya figuraban en la Ley (estatal) 15/1967, de 8 de abril.

Los libros deben numerarse con nimeros ordinales y llevar un nom-
bre.

(70) M.* T. CASTINEIRA PALOU: «Sistemdtica y divisién de las leyes», en GRETEL, Curso
.., p. 124,
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VI. PARTE FINAL: DISPOSICIONES ADICIONALES, TRANSITORIAS,
DEROGATORIAS Y FINALES

La parte final de las leyes es una denominacién doctrinal (71) para el
conjunto de las disposiciones adicionales, transitorias, finales y derogatorias
que suelen cerrar la parte dispositiva de las leyes, aunque no necesariamen-
te figuran todas estas categorfas de disposiciones.

Como sefiala VIVER PI-SUNYER (72) el redactor de la ley o el le-
gislador goza de una libertad casi total para configurar las categorfas de la
parte final. En ocasiones esta parte se convierte en un cajon de sastre en el
que se coloca todo lo que no se ha podido o sabido situar en la parte dis-
positiva, 0 que se deberia regular en otro texto. Para evitar este efecto ne-
gativo se requiere que el Jegislador dote a uniformidad y coherencia a esta
parte final (como al resto de la norma).

La practica del legislador aragonés muestra que no sigue unos criterios
uniformes y homogéneos para las diversas categorfas de la parte final de
las leyes, ni en su orden ni en su contenido.

El punto de partida es que el legislador no crea nuevas categorfas. Las
cuatro que utiliza son las ya sefialadas: las disposiciones adicionales (da),
las transitorias (dt), las derogatorias (dd) y las finales (df). En ninguna de
las setenta y cinco leyes estudiadas se afiaden nuevas categorias.

Que no se innoven las categorias no implica que en todos los casos se
utilicen las cuatro categorias ni en el mismo orden:

— 3 leyes en las que aparecen todas las categorias:
da-dt-dd-df: Ley 2/1989
da-dt-df-dd: Ley 7/1986

(71) La denominada parte final de las leyes son objeto de un extenso estudio por parte
de C. VIVER 1 PI-SUNYER: «La parte final de las leyes», en GRETEL, La forma de las leyes. 10
estudios de técnica legislativa, Bosch, Barcelona, 1986, pp. 127-195 y en Curso de técnica le-
gislativa, CEC, Madrid, 1989, pp. 135-172. Ademds de ofrecer un planteamiento general so-
bre estas disposiciones desde una perspectiva formal y de ordenacion, estudia su contenido y
cuestiones materiales de la técnica legislativa (habilitaciones reglamentarias, cldusulas de dele-
gacién legislativa, eficacia temporal de las normas). Un tratamiento mas breve puede verse en
L. BLANCO TELLA: «Anomalfas técnicas formales en textos legales y reglamentarios», Actuali-
dad Administrativa, 37 (1989), pp. 2370-2371 y en M. SANCHEZ MORON: «Contenido de las
normas. Principio de homogeneidad. Estructura formal», en La calidad de las leyes, Parlamen-
to vasco, Vitoria, 1989, pp. 112-113. En particular sobre tipos concretos de disposiciones de
Ja parte final puede ser consultada en esta misma obra los trabajos de C. VIVER PI-SUNYER:
«Disposiciones transitorias», pp. 249-259, J.L. FUERTES SUAREZ: «Habilitaciones y mandatos
de desarrollo reglamentario», pp. 261-281 y J.L. PERARANDA Ramos: «Las disposiciones de-
rogatorias de las leyes», pp. 229-248.

(72) C. VIVER PI-SUNYER: «La parte final de las leyes», en GRETEL, La forma ..., Bosch,
Barcelona, 1986, p. 129 y en Curso ..., pp. 137-138.
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dt-da-df-dd: Ley 6/1985
~— 25 leyes que se cierran con tres categorias:
da-dt-df (18): Leyes 5/1984, 1/1985, 4/1985, 5/1985, 2/1986, 6/1986,
8/1986, 1/1987, 2/1987, 4/1987, 5/1987, 8/1987, 1/1988, 11/1989, 7/
1990, 9/1990
dt-da-df (1): Ley 1/1986
dt-df-da (1): Ley 5/1983
dt-df-dd (2): Leyes 3/1984, 9/1989
df-dt-dd (1): Ley 3/1985
da-df-dd (1): Ley 7/1985
da-dd-df (1): Ley 6/1991
— 21 leyes con dos categorias:
dt-df (14): Leyes 3/1983, 4/1983, 7/1983, 2/1985, 4/1986, 5/1986, 7/
1987, 1/1989, 5/1989, 10/1989, 3/1990, 13/1990, 1/1991, 3/1991
da-df (5): Leyes 8/1984, 8/1985, 4/1988, 3/1989, 7/1989
df-dd (1): Ley 2/1990
dd-df (1); Ley 2/1991
— 23 leyes con una categoria:

df: Leyes 1, 2 y 4/1983; 1,2,6,9/1984; 3/1986; 6 y 9/1987; 4, 6, 8 y
12/1989; 1, 4, 5, 6, 8, 10, 11 y 12/1990; 4/1991.

La heterogeneidad de la parte final de ley ha llevado a algunos autores
a proponer una alternativa a su actual estructuracién. BLANCO DE TE-
LLA recuerda algin ejemplo del ordenamiento juridico espafiol que agrupa
estas normas, al final del texto, bajo un epigrafe comin y numeradas si-
guiendo el orden correlativo del resto del articulado (73). Este cambio radi-
cal también es propuesto por VIVER PI-SUNYER (74).

A continuacién examinaremos el contenido que el legislador aragonés
da a las disposiciones adicionales, transitorias, derogatorias y finales, por
este orden, que es el que debe seguirse (75).

(73) El ejemplo que cita L. BLANCO TBLLA («Anomalfas técnicas formales ...» p. 2371)
es el de la Ley de Obras Piiblicas de 13 de abril de 1877, cuyo capitulo XI, con la denomina-
cién de «Disposiciones Generales», incluye en su articulos 122-126 las de naturaleza adicio-
nal, transitoria, final y derogatoria. Esta practica es seguida por las normas comunitarias euro-
peas (por ejemplo, el Acta Unica Europea se cierra con un titulo IV, denominado
«Disposiciones generales y finales» que agrupa a los articulos 31-34.

(74) C. VIverR PI-SUNYER: «La parte final de las leyes», en GRETEL, La forma ..., Bosch,
Barcelona, 1986, pp. 131-132 y en Curso ..., pp. 142-143.

(75) En ocasiones las disposiciones finales, pese a su nombre, no son las tltimas del tex-
to. Valga el ejemplo de la Ley 5/1983, cuyo orden es dt-df-da.
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1. Disposiciones adicionales

Las disposiciones adicionales son la categoria de la parte final en la
que se incorporan las normas que no pueden incorporarse en otro lugar de
la ley. Tienen un cierto cardcter residual.

En contenido normal de las disposiciones adicionales es regular regi-
menes juridicos especificos a modo de adicién a la parte dispositiva.

El legislador aragonés regula es las disposiciones adicionales cuestio-
nes que la doctrina considera que es su contenido adecuado:

a) Mandatos de contenido no normativo. Por ejemplo, la disp. ad. de
Ja Ley 8/1984 manda a la Diputacién General que informe sobre las nor-
mas reguladoras de las tasas de la Comunidad Auténoma.

b) Normas residuales. Asi, las normas que regulan el cémputo de los
plazos establecidos en el articulado (cfr. disp. ad. 2 de la Ley 2/1987).

Sin embargo, también aparecen contenidos que son mas propios de
otras categorias: habilitaciones para el desarrollo reglamentario (disp. ad. 1.*
de la Ley 2/1987), reglas sobre la eficacia temporal de las normas (disp.
ad. 2.2 de la Ley 6/1991), cldusulas de supletoriedad (disp. ad. 3.% de la Ley
5/198, disp. ad. de la Ley 5/1985, disp. ad. 3.* de la Ley 8/1985), mandatos
de presentacién de proyectos de ley (disp. ad. 122 y 13.2 de la Ley 11/
1989).

2. Disposiciones transitorias

Las disposiciones transitorias deberian regular estrictos problemas de
transitoriedad. El legislador aragonés incluye en las disposiciones transito-
rias normas de distinta naturaleza. Son normas que regulan el derecho in-
tertemporal o bien normas provisionales. En sentido propio las disposicio-
nes transitorias sélo deberian regular la transitoriedad entre la anterior
regulacién y la nueva.

Esta regulacién juridica transitoria puede consistir en declarar la pervi-
vencia de la regulacién anterior; por ejemplo,

Ley 5/1987, de 2 de abril, de Patrimonio: disp. trans. 2.8

«En los expedientes que a la entrada en vigor de esta Ley estén en tra-
mitacién, las funciones, que en relacion con los bienes y derechos demania-
les y patrimoniales tiene atribuidas el Departamento de Economia y Hacien-
da continuardn siendo desempefiadas por el departamento u 6rgano al que se
le hubieran encomendado por la Diputacién General».

Ley 3/1985, de 21 de mayo, sobre la Compilacién del Derecho Civil:
disp. trans. 3.5
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«En el supuesto de matrimorio ya contraido por persona que tuviera
descendencia conocida con anterioridad, no serdn aplicables las normas de
esta Ley sobre extensi6n del derecho de usufructos.

En otros casos se declara la aplicacién inmediata de la ley nueva a las
situaciones juridicas pendientes:

Ley 3/1985, de 21 de mayo, sobre la Compilacién del Derecho Civil:
disp. trans. 1.,

«Las tutelas constituidas con anterioridad a la entrada en vigor de esta
Ley se ajustardn a lo dispuesto en ellax.

En otra ocasiones se establecen normas de derecho transitorio material,
es decir, se fija un régimen juridico distinto a la regulacién anterior y ala
nueva; por ejemplo:

Ley 10/1989, de 14 de diciembre, de proteccién de menores: disp.
trans. 2.2,

«No podra tener lugar la habilitacién de ninguna institucién colabora-
dora de integracién familiar en tanto la Diputacién General no apruebe la
norma reguladora de los requisitos minimos a que hace referencia el articulo
30, parrafo segundo».

Entre las normas provisionales son caracteristicas las establecen proce-
dimientos singulares para poner en funcionamiento por vez primera nuevos
drganos o instituciones. Asf, la disp. trans. 1. de la Ley 2/1985, de 28 de
marzo, del Consejo de la Juventud de Aragén, regula la constitucién de
una comisién gestora hasta la constitucién de la asamblea del Consejo de la
Juventud. Las normas provisionales no son en sentido propio derecho tran-
sitorio.

El legislador sitda entre las disposiciones transitorias normas que no
deben figurar en ningtin caso. Hay cldusulas de supletoriedad del derecho
estatal, que son superfluas por aplicacién del art. 149.3 CE y del principio
de continuidad del ordenamiento juridico (disp. trans. 5. EAA). En las Le-
yes anuales de presupuestos (76), hasta la aprobacién de la Ley de Hacien-
da de la Comunidad - Auténoma (Ley 4/1986), se incluia una disposicién
transitoria del siguiente tenor:

«En lo no previsto en la presente Ley y en tanto no existan normas
propias que regulen el régimen econémico de la Comunidad Auténoma de
Aragén, tendrdn plena aplicacion las normas generales del Estado y, en par-
ticular, la Ley General Presupuestaria y 1a Ley de Contratos del Estados.

En la propia Ley de Hacienda (disp. tras. 1.?) se recuerda la vigencia

(76) Ley 5/1984 (disp. trans. tnica), Ley 1/1985 (disp. trans. 1.2), Ley 2/1986 (disp.
trans. 1.21).
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de 1as normas estatales sobre la materia, en tanto en cuanto no sean despla-
zadas por 1as normas aragonesas:

«En tanto las Cortes de Aragén no promulguen las normas correspon-
dientes y la Diputacién General, no dicte los reglamentos de desarrollo, se-
guirdn vigentes las normas estatales aplicables en las materias objeto de esta
Ley»

norma recordatorio innecesaria.

No son normas de derecho transitorio —y, por lo tanto, no deben fi-
gurar entre las disposiciones transitorias— los mandatos dirigidos a la Di-
putacién General o a un Departamento para qué ponga en funcionamiento
un determinado Grgano (cfr. disp. trans. 2.2 y 3.° de la Ley 9/1989; disp.
trans. 3.2 y 4.2 de la Ley 9/1990)); ni los mandatos dirigidos al Ejecutivo
para que presente un proyecto de ley (disp. trans. 2.* de la Ley 1/1988).

En opinién de VIVER I PI-SUNYER (77) en las disposiciones transi-
torias deben situarse: a) las reglas que regulan el régimen juridico aplicable
a las situaciones juridicas previas a la ley, bien declarando la aplicacién de
la ley nueva, bien declarando la pervivencia de la ley antigua, bien estable-
ciendo un régimen transitorio material; y, b) los preceptos que regulan de
forma provisional situaciones juridicas nuevas para facilitar la aplicacién de
la ley nueva.

3. Disposiciones derogatorias

El legislador aragonés no suele incluir disposicién derogatoria en las
leyes. La razén de este hecho es la «juventud» del ordenamiento juridico
aragonés. La mayor parte de las leyes son leyes nuevas, es decir, que regu-
lan por primera vez una materia en el sistema juridico aragonés.

De las setenta y cinco leyes aragonesas estudiadas, sélo incluyen dis-
posicién derogatoria diez leyes, en los siguientes términos:

Ley 3/1984

«Queda derogado el Decreto 72/1982, de 18 de diciembre, de aproba-
cién del Reglamento de Ordenacién Jurfdico-Administrativa y Financiera de
la Diputacién General de Aragén, y cualesquiera otras disposiciones de
igual o inferior rango a la presente Ley, en cuanto s¢ opongan a lo estable-
cido en la misma».

Ley 3/1985

(77) C. VIver 1 PI-SUNYER: «La parte final de las leyes», en GRETEL, La forma ... Pp.
142-157 y en Curso ..., Pp. 153-156. y «Disposiciones transitorias», en La calidad..., pp. 249-
259.
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«Queda derogada la disposicién adicional de la Ley 15/1967, de 8 de
abril».

Ley 6/1985

«Qedan derogados los Decretos de la Diputacién General de Aragdn
104/1983, de | de diciembre y 10/1984, de 9 de febrero, por los que se re-
gulaba la composicién de los Patronatos de Vivienda Rural, asi como cuan-
tas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en la
presente Ley».

Ley 7/1985

«Queda derogado el Decreto 47/1983, de 3 de mayo, por el que se crea
el Consejo General de Centros Regionales de Aragén en Espafia, su regla-
mento, aprobado por Orden de 23 de mayo de 1984, del Departamento de
Cultura y Educacién, y cualquiera (sic) otras disposiciones de igual o inferi-
or rango a la presente Ley, en cuanto se opongan a lo establecido en la mis-
ma».

Ley 7/1986
«Queda derogada la Orden del Departamento de Cultura de 7 de octu-
bre de 1983, por la que se creaba la Comisién Asesora de Museos».

Ley 2/1989
«Quedan derogadas las disposiciones de igual o inferior rango, en
cuanto se opongan a lo dispuesto en la presente Ley».

Ley 9/1989

«Quedan derogadas todas aquellas disposiciones que se opongan a los
previsto en la presente Ley, manteniéndose expresamente, en aquello que no
se oponga a la misma, la vigencia de las siguientes disposiciones: a) Decre-
to 103/1986, (..). b) Orden de 13 de agosto de 1987 (.. ) c) Decreto 22/
1985, (...)».

Ley 10/1989
«Quedan derogadas aquellas disposiciones que se opongan a lo estable-
cido en la presente Ley».

Ley 2/1990
«Quedan derogadas todas las disposiciones que se opongan a lo esta-
blecido por esta Ley».

Ley 2/1991

«Quedan derogados, total o parcialmente, todos los articulos de la Ley
171986, de 20 de febrero, que son modificados por la presente, asi como sus
disposiciones transitorias, adicionales y final.Quedan asimismo derogados el
inciso final del articulo 36 de la Ley 3/1984, de 22 de junio, del Presidente,
de la Diputacién General y de la Administracién de la Comunidad Auténo-
ma de Aragén, y parcialmente los apartados 2 y 3 del articulo 38 de la mis-
ma en cuanto se oponen a lo dispuesto en el articulo 12.2.g) del texto modi-
ficado de la Ley 1/1986, de 20 de febrero».

Ley 6/1991
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«Quedan derogadas la Ley 361987, de 10 de marzo, reguladora del
Banco de Tierras, y cuantas otras disposiciones se opongan a la presente».

La derogacién como acto y como efecto es una exigencia de la seguri-
dad juridica La doctrina distingue (78) entre derogacion expresa y deroga-
cién técita; esta a su vez puede ser por nueva regulacion integral de la ma-
teria y derogacién por incompatibilidad.

La derogacién debe establecerse expresamente. No debe recurrirse a la
aplicacién del articulo 2.2 del Cddigo civil (79) para resolver el problema
de la derogacién de las leyes. Sobre el legislador debe recaer la tarea de
determinar el derecho vigente en cada momento histérico, sin trasladar esta
carga al intérprete.

No son muy dtiles las formulas del tipo «quedan derogadas todas las
disposiciones que se opongan a lo establecido por esta Ley» (cfr. disp. de-
rogatoria de la Ley 2/1990) o «quedan derogadas las disposiciones de igual
o inferior rango, en cuanto se opongan a lo dispuesto en la presente Ley»
(cfr. Ley 2/1989). VIVER PI-SUNYER (80) considera que este tipo de
cléusulas derogatorias son imitiles, que no acotan siquiera el ambito materi-
al dentro del que se produce la derogacién. Sin embargo, para PENARAN-
DA RAMOS (81) el establecimiento de una disposicién derogatoria, aun de
este tipo, expresa la voluntad del legislador de eliminar normas anteriores.

La derogacién debe ser expresa, con una clara relacién o tabla de las
normas o disposiciones que se derogan. Junto a esta derogacién especifica
deberfa incluirse una férmula de derogacién genérica. Esta practica si se si-
gue en las disposiciones derogatorias de las leyes aragonesas, aunque no se
acota la materia (cfr. Leyes 3/1984, Ley 3/1985, Ley 6/1985, Ley 7/1985,
Ley 9/1989, Ley 6/1991).

4. Las disposiciones finales

Las disposiciones finales deben ser las tltimas de la parte final de la
ley, aunque no siempre es asi.

(78) LM. Diez Picazo: La derogacion de las leyes, Civitas, Madrid, 1990.

(79) El art. 2.2 CC dice: «Las leyes solo se derogan por otras posteriores. La derogacién
tendra el alcance que expresamente se disponga y se extenderd siempre a todo aquello que en
la ley nueva, sobre la misma materia, sea incompatible con la anterior. Por la simple deroga-
cién de una ley no recobran vigencia las que ésta hubiere derogado».

(80) C. VIvER 1 PI-SUNYER: «La parte final de las leyes», en GRETEL, La forma ..,
p- 177 y en Curso ..., p. 161.

(81) J.L. PENARANDA Ramos: «Las disposiciones derogatorias de las leyes» en AAVV,,
La calidad ..., pp. 243
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En la practica del legislador aragonés las disposiciones finales son
muy frecuentes. En ellas sitia siempre las cldusulas de entrada en vigor de
la ley. Ademas es frecuente la inclusién de habilitaciones para el desarrollo
reglamentario de la ley. También encontramos delegaciones legislativas
(Ley 2/1991, disp. fin. 2.#); mandatos de presentacién de proyectos de ley
(Ley 8/1984); reglas de supletoriedad (Ley 2/1987, disp. fin 1.%). La entrada
en vigor de las leyes aragonesas se examina mas abajo (82).

Las cldusulas de habilitacion para el desarrollo de la ley son del si-
guiente tenor:

«Se faculta a la Diputacién General para dictar las disposiciones regla-
mentarias que requiera el desarrollo de la presente Ley» (Ley 3/1984).

«Se autoriza a la Diputacién General de Aragdn para dictar las disposi-
ciones pertinentes para el desarrollo y cumplimiento de la presente ley»
(Ley 7/1984).

«La Diputacién General de Aragén dictard cuantas disposiciones re-
quiera el desarrollo y ejecucién de la presente Ley» (Ley 5/1985).

«En el plazo de seis meses la Diputacion General de Aragdn deberd
desarrollar reglamentariamente lo previsto en la presente Ley para hacer po-
sible su completa aplicacién» (Ley 10/1989).

«Se autoriza al Cousejo de Gobierno de la Diputacién General de Ara-
g6n para dictar las disposiciones necesarias y adoptar las oportunas medidas
de ejecucién y desarrollo de lo dispuesto en esta Ley» (Ley 7/1990).

De las férmulas anteriores la que acota mads la potestad reglamentaria
del Gobierno es la empleada en la Ley 10/1989, ya que predetermina al
ambito de los reglamentos y establece un plazo para su ejercicio. En nume-
rosas cldusulas de habilitacién reglamentaria se incurre en la confusién ter-
minolégica de designar al sujeto habilitado (la Diputacién General) como
Diputacién General de Aragén.

En las disposiciones finales de la leyes deben situarse las cldusulas le-
gales de delegacion legislativa (salvo que sea una ley especifica de delega-
cién de articulo tnico). Entre las leyes de las dos primeras legislaturas sélo
hay una delegacién para dictar un decreto legislativo. Es la contenida en la
disposicién final 2.2 de la Ley 2/1991, en los siguientes términos:

«Al amparo de lo previsto en el artfculo 15.2 del Estatuto de Autono-
mia de Aragon, y en los términos del articulo 8 de la Ley 4/1983, de 28 de
septiembre, se autoriza al Consejo de Gobierno para que, en el plazo mdxi-
mo de treinta dfas, dicte un Decreto Legislativo en el que, de acuerdo con
las modificaciones de la Ley 1/1986 aprobadas por la presente, quede fijado
el texto refundido de la Ley de Ordenacion de la Funcién Piblica de la Co-
munidad Auténoma de Aragén».

(82) Vid. infra §VIIL.2
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La Diputacién General en ejercicio de esta delegacion aprobd el De-
creto legislativo 1/1991. Esta norma gubernamental con rango de ley fue
objeto de una sugerencia del Justicia de Aragdn, dirigida a las Cortes de
Aragén y a la Diputacién General. Entre las sugerencias que se formulaban
a las Cortes, figuraba una que decfa literalmente: «Que, en los casos de le-
yes de delegacién para refundir textos legales se especifique si se circuns-
cribe a la mera formulacién de un texto Unico o si se incluye la de regula-
rizar, aclarar y armonizar los textos legales que han de ser refundidos, de
conformidad con la alternativa contenida en el articulo 8.6 de la ley arago-
nesa 4/1983, de 28 de septiembre» (83).

Este tipo concreto de habilitacién estd sujeto a unos requisitos materia-
les fijados en la Constitucién (arts. 82 a 84) y en Estatuto de Autonomia
(art. 15.2, que remite a la CE) y en el articulo 8 de la Ley aragonesa 4/
1983, que limitan la discrecionalidad gubernamental. En el caso transcrito
no se especifica con claridad si se autoriza a formular un texto tnico o si
incluye la de regularizar, aclarar y armonizar (34).

VII. ANEXOS

Algunas leyes aragonesas incorporan anexos que se publican a conti-
nuacién de la ley. Normalmente son planos, tablas, series numéricas que
son dificiles de explicar de modo literario.

Las leyes aragonesas que incluyen anexos son de ftres tipos: a) leyes
anuales de presupuestos (Ley 5/1983, 5/1984 2/i986, 1/1987, 1/1988, 5/

(83) El texto de las consideraciones y sugerencias del Justicia de Aragén sobre el Decre-
to legislativo 1/1991 fue publicado en el BOCA niim. 2, de 16 de septiembre de 1991 (correc-
cién de errores en BOCA mim. 4, de 14 de octubre de 1991). También se da cumplida noticia
en el Informe anual del Justicia de Aragén 1991, Zaragoza, 1992, pp. 369-374.

(84) La disposici6n final primera de 1a Ley 6/1992, de 4 de mayo, de Presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Aragén para 1992, contiene una cldusula de delegacién legislativa
en los siguientes términos: «Al amparo de lo previsto en el articulo 15.2 del Estatuto de Au-
tonomia de Aragdn y en los términos del articulo 8 de la Ley 4/1983, de 28 de septiembre, se
autoriza al Consejo de Gobierno de la Diputacién General para que dicte un decreto legisla-
tivo por el que se apruebe el texto refundido de la Ley del Instituto Aragonés de Fomento, al
que se incorporardn, con autorizacién para actualizar y armonizar, las disposiciones legales
vigentes de cardcter permanente materia de gestién presupuestaria, contenidas en las leyes
anuales de Presupuestos posteriores a la entrada en vigor de la Ley 7/1990, de 20 de junio,
del Instituto Aragonés de Fomento». En la cldusula de delegacién transcrita no se fija un pla-
zo para su ejercicio. Cfr. la sugerencia del Justicia de Aragén al respecto, en el Informe anual
1992, Zaragoza, 1993, pp. 421-422. En la Ley 7/1993, de 4 de mayo, de Presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Aragén para 1993, se establece una cldusula de delegacién legislati-
va sobre la misma materia, conforme a los requisitos constitucionales y estatutarios (disposi-
cién adicional 18.%).
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1989, 11/1989, 3/1991), que incluyen cuadros numéricos de ingresos y gas-
tos; b) leyes de contenido econémico-financiero (Ley 8/1984, 3/1986); y, C)
leyes que incluyen una delimitacién territorial mediante una descripcién li-
teraria y en plano.

En la publicacién de los anexos se observa un cierto descuido. Suelen
ser reproduccién fotografica de documentos de la fase de tramitacién de la
ley correspondiente, en ocasiones de dificil lectura por su tamafio o con
simbolos de los 6rganos actuantes (85).

Los anexos de las leyes deben elaborarse y publicarse siguiendo un
criterio uniforme que permita su identificacién como tales anexos (86). Asi,
debe decirse expresamente que es un anexo; indicar el titulo de la ley de la
que es anexo y forma parte; y, en el articulado de la ley debe hacerse refe-
rencia a los anexos. Si son varios los anexos deben numerarse y llevar su
propio nombre o titulo. Estas sencillas reglas no se cumplen en las leyes
aragonesas.

Sistemdticamente el anexo se publica a continuacién de la parte dispo-
sitiva y tras la férmula de promulgacién y firma del Presidente de la Co-
munidad Auténoma.

VIII. LA PROMULGACION, PUBLICACION Y FECHA DE LAS LEYES
1. La promulgacién

El Estatuto de Autonomia de Aragén atribuye al Presidente de la Co-
munidad Auténoma la promulgacién, en nombre del Rey, de las leyes ara-
gonesas y la orden de publicacién en el Boletin Oficial de Aragén y en el
Boletin Oficial del Estado, en plazo no superior a quince dias desde su
aprobacién. Para la entrada en vigor se tiene en cuenta la fecha de publica-
ci6n en el Boletin Oficial de la Comunidad Auténoma (art. 20 EAA).

El art. 20 EAA dice, literalmente, que «Las Leyes aragonesas serdn
promulgadas, en nombre del Rey, por el Presidente de la Diputacion Gen-
eral aragonesa...». Por su parte, la Ley 3/1984, de 22 de junio, en su ar-
ticulo 11, atribuye la promulgacién de las leyes al «Presidente de la Dipu-

(85) Por ejemplo, en la Ley 5/1983, uno de los anexos figura con el lema «Diputacién
General de Aragén. Intervencién», cuando es ya un documento aprobado por las Cortes de
Aragén. En la Ley 11/1989 en uno de los anexos aparece el escudo oficial y el lema Diputa-
cién General de Aragén. En cambio, en un anexo de la Ley 12/1989 figura el de las Cortes
de Aragén.

(86) M.* T. CASTINEIRA PALOU: «Divisién de las leyes», en GRETEL, La forma..., pp.
123-125 y «Sistemdtica y divisién de las leyes», en GRETEL, Curso..., pp. 133-134.

253



JOSE MANUEL ASPAS ASPAS

tacién General» como «representante ordinario del Estado en la Comunidad
Auténoma». Ambas férmulas son incorrectas, como ha sefialado la doctrina
(87). La promulgacién de las leyes autondmicas es una facultad que corres-
ponde al Presidente de la Comunidad Auténoma como representante ordi-
nario del Estado en la Comunidad Auténoma, pero no como presidente del
6rgano superior colegiado de gobierno o Diputacion General (88).

En el ordenamiento juridico aragonés se han utilizado dos férmulas
promulgatorias, la primera mds arcaizante y la empleada dltimamente mas
correcta. Desde 1983 hasta 1988 la cldusula usada por el Presidente para
promulgar las leyes aprobadas por las Cortes de Aragén ha sido la si-
guiente:

«El Presidente de la Diputacién General de Aragdn, hago saber que las
Cortes de Aragén han aprobado y yo, en nombre del Rey y por la Autori-
dad que me confieren la Constitucién y el Estatuto de Autonomia, promulgo
y ordeno la publicacién de la siguiente Ley.

()

Por tanto, ordeno que todos los ciudadanos, Tribunales, autoridades y
poderes publicos a los que corresponda, observen y hagan cumplir esta
Ley».

A partir de la Ley 1/1989 se ha cambiado la férmula, que es la que
actualmente aparece en los boletines oficiales, del siguiente tenor (89):

«En nombre del Rey y como Presidente de la Comunidad Auténoma,
promulgo la presente Ley aprobada por las Cortes de Aragén y ordeno que
se publique; todo ello, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 20
y 21 del Estatuto de Autonomfa.

()

Asf lo dispongo a efectos del articulo 9.1 de la Constitucién y de los
correspondientes del Estatuto de Autonomfa de Aragén».

(87) A. EMBID IruIO: «El Gobierno y la Administracién. El Presidente de la Comunidad
Auténoma de Aragén, en la obra colectiva por €l dirigida, Derecho publico aragonés, iber-
Caja-El Justicia de Aragén, Zaragoza, 1990, p. 98. Este autor ya habfa defendido (Los parla-
mentos territoriales, Tecnos, Madrid, 1987, pp. 181-182) que la promulgacién de las leyes au-
tonémicas por el Presidente de una Comunidad la hace en su calidad de tal magistratura y no
como jefe del Ejecutivo, dado que ejerce la representacién del Estado en la Comunidad Auté-
noma; ademis, el sistema de gobiemo parlamentario es contrario a la reunién en una misma
magistratura la facultad de promulgar una ley elaborada por el Parlamento.

(88) Sobre la promulgacién de los decretos, ¢ff. el art. 12.1.m) de la Ley 3/1984. Vid. A.
FaNLO LORAS: «La expedicién por el Rey de los decretos acordados por el Consejo de Minis-
tros. Sus férmulas promulgatorias tras la Constitucién espafiola de 1978», en S. MARTIN Re-
TORTILLO (dir.), Estudios sobre la Constitucién espaiiola. Homenaje al Prof. E. Garcia de En-
terria, Civitas, Madrid, 1991, pp. 1961-1988.

(89) Este cambio de férmula se produjo durante el mandato del Presidente GOMEZ DE
LAS RocEs que emple6 la férmula de su predecesor, el Presidente MARRACO, desde la la Ley
9/1987 hasta la Ley 4/1988.
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De la triada de funciones del Presidente, supremo representante de la
Comunidad Auténoma, representante ordinario del Estado en en territorio
de ésta y jefe del Gobierno, ahora se desecha la calificacién de presidente
o jefe del Gobierno (Diputacion General en la terminologia estatutaria), y
se refiere a su condicién de Presidente de la Comunidad Auténoma. No
obstante, la confusién persiste, ya que la antefirma se refiere de nuevo, en
todo caso, al «Presidente de la Diputacién General de Aragén». Por otra
parte la cita del articulo 21 EAA es innecesaria porque no afiade nada y
deberfa suprimirse, dado el principio de técnica legislativa que establece
que debe evitarse toda disposicién innecesaria.

En estas férmulas cabe distinguir dos partes: una parte introductoria,
que aparece en el encabezamiento, inmediatamente tras el titulo de la ley, y
que podemos denominar convencionalmente como «introduccién publicita-
ria», junto con la férmula propiamente promulgatoria y la orden de publi-
cacién; y, una segunda parte, que figura al final de la ley, separada de la
anterior por el texto de ésta, que podemos denominar férmula intimatoria u
orden de ejecutoriedad. Analizaremos brevemente estas cuestiones en las
dos férmulas de la praxis legislativa aragonesa.

La primera férmula se caracterizaba por su tono arcaizante, especial-
mente en la introduccién publicitaria («...hago saber...»). Por otra parte, re-
cuerda a la férmula de sancion, promulgacién y publicacién regia. Las le-
yes estatales son promulgadas con la siguiente clausula: «Juan Carlos I,
Rey de Espafia A todos los que la presente vieren y entendieren, Sabed:
Que las Cortes Generales han aprobado y Yo vengo en sancionar la si-
guiente Ley:...». La férmula intimatoria se dirige a todos los ciudadanos,
autoridades, tribunales para que «observen y hagan cumplir» 1a ley.

La férmula utilizada a partir de 1989 es mds sencilla y mis moderni-
zante. La férmula de promulgacion en sentido estricto se mantiene («pro-
mulgo»). Se ha suprimido la introduccién publicitaria «hago saber». La no-
minalizacién que se empleaba en la orden de publicacién se ha suprimido
se ha pasado de «...ordeno la publicacién...» a «...ordeno que se publi-
que...». Y, por iltimo, se aluden los articulos 20 y 21 del Estatuto, cuestién
a la que ya nos hemos referido. La férmula intimatoria también se ha sim-
plificado, al remitirse al articulo 9.1 CE.

Esta segunda férmula ha sufrido algunas pequefias alteraciones. Mere-
ce la pena destacar dos. En primer lugar, inicialmente no se indicaba dénde
se ordenaba la publicacién de la ley (asi, en las leyes 1 a 7/1989). A partir
de la Ley 8/1989, se ordena expresamente que la ley se publique en el Bo-
letin Oficial de Aragén y en el Boletin Oficial del Estado. Esta precisién es
superflua, ya que asi lo establece el Estatuto de Autonomia en su articulo
20; quiza se introdujo signiendo la letra de este precepto estatutario.
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La otra alteracién se refiere a la orden de cumplimiento de la ley.
Como hemos transcrito la promulgacién se hace a los efectos el art. 9.1 de
la Constitucién, es decir, recordando que «los ciudadanos y los poderes pi-
blicos estdn sujetos a la Constitucién y al resto del ordenamiento juridico».
Esta cldusnla al limitarse a citar este articulo es mds ligera que la usada
inicialmente, que se inspiraba en la férmula estatal.

Sin embargo en varias leyes hay una vacilacion, ya que se dice que se
promulga a los efectos del art. 9.2 de la Constitucién. Recordemos que este
precepto establece la cldusula de igualdad material: «Corresponde a los po-
deres puiblicos promover las condiciones para que la libertad y la ignaldad
del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; re-
mover los obstdculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la par-
ticipacién de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y
social». Este error se introduce en la promulgacién de la Ley 14/1990, de
27 de diciembre y se arrastra hasta la Ley 4/1991, de 20 de marzo, en la
que ya aparece citado el art. 9.1 (90). Quizds fuese preferible citar el ar-
ticulo 9 de de Constitucién, lo que evitarfa los errores de los nimeros o
apartados del mismo, e incluir, expresamente, el principio de publicidad de
las normas, constitucionalizado en el art. 9.3.

«...y los correspondientes del Estatuto de Autonomia de Aragén».
Cabe preguntarse cuales son los articulos correspondientes o concordantes
con el art. 9.1 CE. En el Estatuto no hay ningtin precepto que establezca
expresamente la vinculacién de los poderes publicos al Derecho, porque no
era necesario, al establecerlo la Constituci6n, norma juridica a la que se su-
bordina el Estatuto de Antonomia. Por ello, es innecesaria la cita del Esta-
tuto en este punto.

De las setenta y cinco leyes aragonesas examinadas hay un ejemplo de
una ley que aparecié publicada en el Boletin Oficial de Aragén sin férmula
promulgatoria en sentido estricto. La Ley 2/1985, de 28 de marzo, del Con-
sejo de la Juventud de Aragén, publicada en el BOA nim. 21, de 3 de abril
de 1985, carece de la primera parte de la férmula promulgatoria, bajo el ti-
tulo de la ley aparece la exposiciéon de motivos; sin embargo, al final del
texto figura la férmula intimatoria utilizada en la época. Esta ley fue objeto
de una correccién de errores, pero no se salvo el referido a la promulga-
cién. Fuese la omisién consciente o debida a error, hay que considerar que
la Ley estd promulgada, ya que el hecho que da fe de la promulgacién es
la firma de la Ley por el Presidente de la Comunidad.

EMBID IRUJO ha defendido que, pese a no existir una férmula pro-

(90) Es decir, la cita incorrecta aparece en cuatro leyes, la 14/1990, que abre la serie ¥
las ntmeros 1, 2 y 3 del afio 1991. ParadGjicameute la Ley 13/1990, que se publicé entre la
Ley 2/1991 y la 3/1991, aparece citado correctamente el art. 9.1 CE.
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mulgatoria Gnica o semejante a todas las Comunidades Auténomas, los ele-
mentos comunes de la misma deberian ser, al menos, los siguientes: la pro-
mulgacién la debe hacer el presidente de la Comunidad, en su calidad de
tal y no del consejo de gobierno; indicando que actiia en nombre del Rey;
siendo razonable que se hiciera mencién al precepto del Estatuto de Auto-
nomia donde se encuentra el titulo habilitante para la facultad de promulgar
las leyes; y, ordenando su cumplimiento a los ciudadanos sujetos a esa ley
y a todas las autoridades —incluyendo los tribunales— que deben cumplir-
la y hacerla cumplir (91).

La promulgacién de-las leyes en nuestro sistema jurfdico-constitucio-
nal cumple Ginicamente la funcién de dar publicidad formal: insertar el tex-
to legal en el correspondiente boletin o diario oficial. Por ello, creemos que
la promulgacién deberfa hacerse con la férmula més simple posible, evitan-
do las expresiones enféticas en el anuncio publicitario, sin férmulas intima-
torias y sin referencia a la orden de publicacién en los boletines oficiales.
La fuerza de obligar de la ley deriva directamente del art. 9.1 de la Consti-
tucion, de ahi que sea superflua la orden intimatoria de cumplimiento u ob-
servancia. Esta prdctica ya ha sido corregida en la férmula utilizada por el
Presidente de la Comunidad en la actualidad, pero incluso serfa innecesaria
la cita de este articulo constitucional, ya que puede haber errores en la cita,
como hemos visto que se ha producido. Por otra parte, la orden de que se
publique la ley en los boletines oficiales es un hecho que puede quedar en
el dmbito de relaciones administrativas dentro de la Comnnidad Auténoma
(con su boletin oficial) y fuera de ella (con el Boletin Oficial del Estado).

En este sentido, es plenamente asumible la férmula propuesta por Ja-
vier SALAS que adaptada a la denominacién de las instituciones de la Co-
munidad Auténoma de Aragén, podria ser la signiente (92) y (93):

(O1) A. EmBID IRRUso: Los parlamentos..., pp. 181-182. Parece innecesario petrificar la
férmula promulgatoria de las leyes en una especifica sobre la publicacién de las leyes, como
ha hecho el principado de Asturias en su ley 1/1985, de 4 de junio.

(92) J. SALAs: «Promulgacién y publicacién de las leyes dc las Comuuidades Auténo-
mas», en La calidad de las leyes, pp. 295-296.

(93) Curiosamente es practicameute unénime la critica doctrinal de las férmulas utilizadas
para promulgar las leyes estatales o autondmicas. En general, se proponen cléusulas mds sim-
ples. Vid. C. VIVER PI-SUNYER: «Sanci6n, promulgacién y orden de publicacién», en GRETEL,
Curso de técnica legislativa, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1989, pp. 105-111,
que propone como férmula de sancién, promulgacién y orden de publicacién —de las leyes
estatales— la siguiente: «Las Cortes Geuerales han aprobado y Yo (JuaN CarrLos I REY DE
EspaNa)*, sanciono y promulgo la siguiente LEY (...). Publiquese inmediatamente (como ley
del Estado)*. Palacio de la Zarzuela, Madsid (...). JUAN Carros R.», pudiendo suprimirse los
incisos marcados cou un *. Incluso este autor propone una férmula menos retérica: «<En cum-
plimieuto de los dispuesto en los articulos 62.a) y 91 de la Constitucién, sanciono y promulgo
la siguiente LEY (...). Publiquese inmediatamente (como ley del Estado)* . Palacio de la Zar-
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«Las Cortes de Aragén han aprobado y yo, en nombre del Rey, pro-
mulgo la siguiente
LEY
(texto completo de la misma)
Lugar y fecha
El Presidente de la Comunidad Auténoma».

Una cuestién que debemos plantear es si la promulgacion de la ley au-
tonémica por el Presidente de la Comunidad Auténoma requiere el refrendo
de algin consejero de su Gobierno. No es extrafio en la préctica de otras
Comunidades Auténomas que la promulgacién vaya refrendada por un
miembro del érgano colegiado de gobierno. Por ejemplo, las leyes aproba-
das por el Parlamento cataldn son promulgadas por el Presidente de la Ge-
neralitat refrendadas por el Consejero de Justicia. Creemos que es una
prictica incorrecta, debida al mimetismo con la promulgacion regia. En
efecto, las leyes estatales son sancionadas y promulgadas por el Rey, con el
refrendo del Presidente del Gobierno de la Nacién, pero porque este acto
real, como todos los actos formales regios, necesitan de la institucién del
refrendo, dada la inviolabilidad e irresponsabilidad del Rey (art. 64 en rela-
cién con el art. 56.3 CE). Sin embargo, la promulgacién presidencial, en el
caso de las Comunidades Auténomas, es un acto debido, obligado del Pre-
sidente, en nombre del Rey, pero sin que aquél represente a éste en sentido
juridico. La facultad promulgatoria es una atribucién que el ordenamiento
juridico autonémico atribuye al Presidente de la Comunidad, sin que éste
puede transmitir su responsabilidad por este acto debido a un miembro del
su gobierno. Por esta raz6n opinamos que es correcta la préctica aragonesa
de omisién de refrendo en la promulgacion de las leyes.

2. La publicacion de las leyes aragonesas

En el ordenamiento juridico aragonés la publicacién de las leyes en el
diario oficial (94) es una exigencia estatutaria. El articulo 20 EAA dice que

zuela, Madrid (...). JUAN CARLOS R.», ibidem, p. 111. Respecto a las férmulas para promulgar
decretos acordados en Consejo de Ministros, vid. A. FANLO LORAs: «La expedicién por el
Rey...», op. cit., pp. 1985-1988.

(94) El nombre del diario oficial estd establecido con rango estatutario en el art. 20. Con
ocasién del proceso constituyente, el profesor y senador Lorenzo MARTIN-RETORTILLO Ba-
QUER sefial6 que carecia de sentido constitucionalizar un diario oficial concreto, bastando una
referencia genérica. En su obra Materiales para una Constitucién. (Los trabajos de un profe-
sor en la Comision Constitucional del Senado), Akal, Madrid, 1984, bajo el titulo «;Ponemos
algfin nombre al diario oficial?», pp. 384-391, relata una curiosa peripecia tras una emmienda
suya. El diario oficial de la Comunidad Auténoma de Aragén heredd el nombre del boletin
oficial del Ente Preautonémico.

El «Boletin Oficial de Aragén» estd regulado por el Decreto 45/1983, de 3 de mayo
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el Presidente ordenara la publicacién de lds leyes aragonesas «...en el ‘Bo-
letin Oficial de Aragén’ y en el ‘Boletin Oficial del Estado’...».

En el caso de las leyes estatales, el ordenamiento constitucional sélo
establece una exigencia genérica de publicacién. El articulo 91 CE sefiala
que «El Rey sancionard en el plazo de quince dias las leyes aprobadas por
las Cortes Generales, y las promulgard v ordenard su inmediata publica-
cién», pero no alude al «Boletin Oficial del Estado». Sin embargo, esta re-
gla constitucional se concreta legalmente por el articulo 2.1 del Codigo Ci-
vil (95) y reglamentariamente por el articulo 1 del Real Decreto 1511 /1986,
de 6 de junio, de ordenacién del diario oficial del Estado, que establece
que el «Boletin Oficial del Estado» es el medio de publicacién formal de
las leyes y demds disposiciones normativas del Estado espafiol. Posible-
mente no se concretd en la Constitucién el medio material en el que se pu-
blican las leyes estatales porque su publicacién en el «Baletin Oficial del
Estado» era y es el modo y medio tradicional de hacerla 96) y (97).

El Estatuto de Autonomia de Aragén establece el principio de doble
publicacién de las leyes autonémicas, en el «Boletin Oficial de Aragén» y
en el «Boletin Oficial del Estado» dispone que a efectos de su entrada en
vigor regird la fecha de su publicacién en el «Boletin Oficial de Aragdn»,
es decir, en el diario oficial autonémico, regla comun en los distintos Esta-

(BOA niim. 15, de 17 de mayo de 1983). La unidad administrativa «Boletfn Oficicial de Ara-
gén» depende del Servicio de Coordinacién Legislativa y Relaciones Institucionales de la Di-
reccion General de Asuntos Juridicos y Administracién Autondmica, segiin el art. 3.3 del De-
creto 179/1991, de 15 de octubre, por el que se aprueba la estructura orgdmica del
Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales. La edicién y difusién del Boletin
corresponde a la Direccion General de Servicios, del mismo Departamento, a través de su Ser-
vicio de Publicaciones, Biblioteca y Archivo (art. 7.j. del Decreto 38/1992, de 17 de marzo,
por el que se regulan las publicaciones de la Diputacién General de Aragén).

(95) Conforme a la redaccién dada por el Decreto 1836/1974, de 31 de mayo, por el que
se sanciona con fuerza de ley el texto articulado del Tttulo preliminar del CC «Las leyes en-
trardn en vigor a los veinte dias de su completa publicacién en el Boletin Oficial del Estado
(..)». En la redaccidn originaria del CC de 1889 figuraba en el art. 1, con referencia a la
«Gaceta de Madrid»: «Las leyes obligardn (...) a los veinte dias de su promulgacién, si en
ellas no se dispusiere otra cosa. Se entiende hecha la promulgacién el dia en que termine la
insercién de la ley en la Gaceta».

(96) Sin embargo, en el texto constitucional hay otras referencias al boletin oficial del
Estado (o ;al «Boletin Oficial del Estado»?, vid. L. MARTIN RETORTILLO, op. cit. para la pu-
blicacion de las sentencias del Tribunal Constitucional (art. 164.1) y para la entrada en vigor
de la propia Constitucién (disposicién final).

(97) Con importantes consecuencias desde la perspectiva de la seguridad juridica en ma-
teria de publicacién de las leyes, como ha sefialado Pablo SALVADOR CopercH, «La publica-
cién de las leyes», en GRETEL, Curso ..., Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1989,
pp. 209-210.
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tutos de Autonomia (98). La Ley 4/1984, reguladora del Consejo Asesor de
RTVE en Aragén, contiene un «mandato» imponiendo la doble publica-
cion: «la presente Ley se publicard en el ‘Boletin Oficial de Aragén’ y en
el ‘Boletin Oficial del Estado’ (disp. final 1.2)». Es, obviamente, una norma
innecesaria, ya que la publicacién de ambas publicaciones estd impuesta
por el Estatuto.

La vacatio legis no estd fijada en el Estatuto, sino en la Ley 4/1983,
de 28 de septiembre, por la que se regula la iniciativa legislativa ante las
Cortes de Aragén. El pérrafo segundo de su articulo 9 dispone que «las le-
yes aragonesas entrardn en vigor a los veinte dias de su completa publica-
cién en el ‘Boletin Oficial de Aragén’, si en ellas no se dispone otra cosa».
De nuevo aparece una regulacién mimética de la estatal, que hubiese sido
aplicada via supletoria a falta de regulacién autonémica expresa. No obs-
tante, la incorporacién de ese plazo concreto —que bien pudiera haber sido
otro——, al subsisterna normativo aragonés desvincula la vacatio legis de las
leyes aragonesas de eventuales modificaciones del articulo 2 CC.

El articulo 9 de la Ley 4/1983 es una norma intrusa. Una ley sobre la
iniciativa legislativa no es la sede para regular una cuestién relativa a la
publicacion de las leyes. Ademds, el primer parrafo de este precepto es una
norma reiterativa del articulo 20 EAA. Quizds la sede normativa mas id6-
nea para regular la vacatio legis hubiese sido el Reglamento de las Cortes
de Arag6n, si consideramos que la fase de integracién de la eficacia de las
leyes forma parte del procedimiento legislativo, pero no parece que la sede
mads adecuada sea una ley referida a la fase introductoria o de iniciativa de
este procedimiento (99).

En las leyes aragonesas analizadas se establecen tres periodos de vaca-
tio: el genérico de veinte dias, al no fijar uno determinado, en veinticuatro

(98) Con la curiosa excepcidn del de La Rioja, que establece que las leyes de su Diputa-
cién General (Parlamento territorial) serdn publicadas en el «Boletin Oficial de La Rioja» y en
el «Boletin Oficial de} Estado», fijando como fecha relevante a efectos de entrada en vigor
«los veinte dias siguientes a su iltima publicacion» (art. 21.1 y 2.). J. RODRIGUEZ ZAPATA
(Sancion, promulgacion y publicacion de las leyes, Tecnos, Madrid, 1987, pp. 158-159) califi-
ca este supuesto como de doble publicacién necesaria, ambas oficiales y auténticas, mientras
que los demds Estatutos configuran la publicacién de la ley en el diario oficial de la Comuni-
dad como una publicacién formal y necesaria, mientras que la realizada en el «Boletin Oficial
del Estado» serfa una segunda publicacion, jurfdicamente relevante, en cuanto que impuesta
por el Estatuto, pero no necesaria, porque no determina la entrada en vigor de la ley.

(99) La existencia de leyes reguladoras de la iniciativa legislativa (la 4/83, sobre la ini-
ciativa parlamentaria y gubernamental y la 7/1984, de iniciativa legislativa popular) en el or-
denamiento juridico aragonés estd exigida estatutariamente (art. 15.3 EAA). Si no existiese
esta reserva formal de ley, la materia estaria regulada en el Reglamento de la Camara, como
sucede en el caso de las Cortes Generales (salvo la iuiciativa legislativa popular, art. 87.3
CE).
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casos de las setenta y cinco leyes consideradas; la entrada en vigor el mis-
mo dia de su publicacidn, en veintiocho leyes; y, al dia siguiente, en veinti-
trés leyes. Si sumamos estos dos casos, de las setenta y cinco leyes arago-
nesas, cincuenta y una han entrado en vigor el mismo dia o al siguiente de
su publicaci6n en el «Boletin Oficial de Aragén». Salvo en el supuesto de
la Ley 9/1989, de 5 de octubre, de ordenacién de la actividad comercial en
Aragén, en ningin otro caso se ha establecido un plazo de vacatio legis su-
perior a los veinte dfas. En la Ley de comercio de Aragén se establecis que
entraria en vigor el 1 de enero de 1990, salvo una parte de la misma que
entr6 en vigor al mes de su publicacién en el «Boletin Oficial de Aragén»,
publicado el texto de la ley el dia 16 de octubre de 1989, la vacatio fue de
dos meses y medio, plazo amplio y légico dada la repercusién de la ley
para los empresarios comerciantes (por ej., la regulacién de las modalidades
especiales de venta).

De la prictica aragonesa no se induce un criterio para establecer un
periodo mis o menos amplio. Por ejemplo, entran en vigor el mismo dfa de
su publicacién las leyes de presupuestos, las que contienen autorizaciones
al Ejecutivo (avales, caracteristicas de las operaciones de endeudamiento,
etc.). Se respeta el criterio de no incluir en las leyes cldusulas de entrada
en vigor el mismo dfa de su publicacién en el boletin oficial cuando ley
restrinja el patrimonio juridico del ciudadano, imponiéndole deberes, cargas
o sanciones. Los destinatarios de la ley deben tener la posibilidad material
de conocer la existencia de una ley y su contenido. Esta es una exigencia
del principio de seguridad juridica y del de publicidad de las normas (art.
9.3 CE). No hay ningtn inconveniente en establecer un periodo efimero de
vacatio en el caso de las leyes habilitantes, organizativas, presupuestarias.

Las erratas en la publicacién de las leyes son, posiblemente, inevita-
bles (100). De las setenta y cinco leyes aragonesas examinadas, han sido
objeto de correccién de errores quince leyes (Leyes 3/1984, 5/1984, 1/
1985, 2/1985, 3/1985, 2/1986, 4/1986, 5/1986, 1/1987, 4/1987, 5/1987, 2/
1989, 5/1989,14/1990, 5/1991) y el Decreto legislativo 1/1991. De éstas,
seis casos afectan a leyes anuales de presupuestos.

La correccién de erratas aparece publicada en el «Boletin Oficial de
Aragén» bajo el epigrafe «Presidencia», sin fecha y sin firma. La prictica
de correcciones anénimas deberfa erradicarse. El principio que hay que se-
guir es que corrige quien yerra. Hay que distinguir dénde se produce el

(100) Sobre las erratas de las leyes es un cldsico el articulo «Las erratas en las leyes» de
N. PEREZ SERRANO, publicado en la Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Madrid nim 2 (1957), ahora recogido en sus Escritos de Derecho Politico, IEAL, Madrid,
1984, pp. 839-867. También aborda los problemas que suscitan P. SALVADOR CODERCH: «La
publicacidu de las leyes», en GRETEL, La forma ..., pp. 285-290 y en el Curso..., pp. 222-224,
y J. RODRIGUEZ-ZAPATA: Sancidn, promulgacién, ..., pp. 172-177.
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error. Si se origina en la publicacién, debido a errores de composicién o
impresion, el Boletin Oficial de Aragén debe corregir, de oficio o instancia
de los 6rganos interesados, el error producido. Si el error se produce entre
el texto aprobado por la Cémara y el texto promulgado y publicado por el
Presidente de la Comunidad Auténoma, el error podria ser corregido me-
diante una comunicacién del Presidente de las Cortes certificando el texto
realmente aprobado. Por 1ltimo si ] error se produce en la fase de aproba-
- ci6én parlamentaria, Ia- correccioén de la ley promulgada y publicada sélo po-
dria ser corregida mediante otra ley. La correccidn de errores no puede ser
utilizada para enmendar desaciertos legislativos.

3. La fecha de las leyes aragonesas (101)

La fecha de las leyes puede ser la de su aprobacién parlamentaria o la
de su promulgacién, incluso la de su entrada en vigor. En el Derecho com-
parado hay ejemplos de los dos primeros supuestos. La fecha de las leyes
aragonesas es la de su promulgacién por el Presidente de Ja Comunidad
Auténoma (102). Es también la préctica en la la legislacién estatal, cuyas
leyes llevan como fecha la de su promulgacién por el Rey.

Para VIVER I PI SUNYER (103) la fecha de las leyes deberia ser la
_ de su aprobacién por el Parlamento, por tres razones: @) la trascendencia
préactica que tiene el momento de la entrada en vigor o de Ia incorporacién
al ordenamiento juridico, no pudiendo depender de la voluntad de un orga-
no que no es titular del poder legislativo; &) la condicién de érgano de go-
bierno del érgano competente para promulgar las leyes, que no es un 6rga-
no «super partes»; mero representante de la unidad del ordenamiento
juridico; ¢) el cardcter unicameral de los Parlamentos territoriales, que priva
de justificacion a la préctica de datar las fechas segtn su fecha de promul-
gacion, para que sea un drgano situado al margen de las dos Cédmaras el
que certifique la autenticidad de los textos aprobados por ambas.

En nuestra opinién s6lo tiene peso el primero de los tres argumentos
esgrimidos. El tercero de ellos carece de justificacién en el sistema norma-

(101) C. vIveRr i PL-SUNYER: «La promulgacién y fecha de las leyes» en GRETEL, La for-
ma de las leyes. 10 estudios de técnica legislativa, Bosch, Barcelona, 1986, pp. 101-103; I.
SaLAs: «Promnigacién y publicacién de leyes de Comunidades Aunténomas», Autonomies 11
(1989), p. 13; también en La calidad de las leyes, coordinado por F. SANzZ y J.C. DA SILVA
OcCHoA, Parlamento Vasco, Vitoria, 1989, p. 294.

(102) Y no Ia fecha de su aprobacién por el Parlamento territorial, como erréneamente
dice C. VIVER I PI-SUNYER: «La promulgacién y la fecha de las leyes», en GRETEL: La forma
de las leyes, cit., pp. 101 (nota 11) y 103.

(103) Op. cit, pp. 102-103.
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tivo estatal. La promulgacién por el jefe del Estado de la ley aprobada por
las Cortes Generales no supone que certifique de modo ‘imparcial, como 6t-
gano situado al margen del Congreso y del Senado, que ambas han aproba-
do el mismo texto legislativo. E] texto legal es siempre en tltima instancia
el aprobado por el Congreso, tras el eventual veto o enmienda del Senado
(art. 90 CE).

El segundo motivo, la coincidencia en el érgano o promulgador de la
condicién de representante del ordenamiento juridico 'y la de ser uno de los
principales érganos de gobierno de la Generalitat (se refiere a la Comuni-
dad Auténoma de Catalufia), parte de la confusién entre la triple posicién
institucional del Presidente, a la que ya nos hemos referido mds arriba. La
promulgacién no la hace condicién el Presidente como representante supre-
mo de la Comunidad Auténoma ni como jefe del Gobierno de la misma,
sino como representante ordinario del Estado en la Comunidad Auténoma.
Esta posicion institucional implica que el Presidente es el érgano que sim-
boliza el principio de unidad estatal en relacién con las Comunidades Auté-
nomas y, al mismo tiempo, el principio de autonomia (104).

La trascendencia practica de la fijacién del momento a partir del cual
una ley aprobada por el Parlamento se incorpora al ordenamiento juridico,
justificaria que la fecha de la ley fuese la de aprobacién parlamentaria. La
fecha de la ley no es irrelevante a efectos de prelacin en el tiempo de las
normas, derogaciones por aplicacién de la regla lex posterior derogat prio-
ri. Como opina Luis M.*» DIEZ PICAZO «el dies a quo del efecto suspen-
sivo de la derogacién por incompatibilidad no puede dejar de ser el mo-
mento de entrada en vigor; pero si se plantea la duda de si una ley es o no
posterior a otra, el criterio ha de ser el de su aprobacién» (105). Para noso-
tros deberia cambiarse la prictica de fechar la ley segun la data de la pro-
mulgacion y adoptar la fecha de aprobacién por el Pleno de las Cortes de
Aragdn. '

La ley debe ser promulgada y ordenada su publicacién por el Presi-
dente de la Comunidad Auténoma en el plazo maximo de quince dfas des-
de la aprobacién de la ley por el Pleno de la Cdmara (art. 20.1 EAA). Este

(104) Viver 1 Pr-SUNYER ha calificado esta posicién del Presidente como representante
de la unidad del ordenamiento juridico estatal. Vid. «La figura joridica del President de la Ge-
neralitat a 1’Estatut d’Autonomia de Catalunya», Revista Juridica dé Catalunya 1 (1980), p.
134 y ss; también en L. MoLAs (ed.), Comentaris juridics a I'Estatut d’ Autonomia de Catalun-
ya, Barcelona, 1982, p. 92 y ss.

(105) En su excelente ensayo sobre la legislacién que lleva por titulo La derogacién de
las leyes, Civitas, Madrid, 1990, p. 335. En sentido contrario, J.J. SoLozABAL ECHEVERRIA
(La sanciédn..., p. 165-166), opina que el momento debe ser siempre-el de la sancién y pro-
mulgacién, ya que la pnblicacién es una mera condictio iuris de eficacia erga omnes de la
ley. :
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plazo expresado en dias debe computarse como de dias hdbiles, por aplica-
cién del articulo 60.1 Ley de Procedimienio Administrativo o del articulo
104.1 del Reglamento de las Cortes de Aragdén. Por otra parte, ¢l retraso en
la publicacién no conlleva consecuencia juridica para el Presidente de la
Comunidad, salvo una eventual exigencia de responsabilidad politica. Como
sabemos la promulgacién presidencial no supone una facultad de veto o de
control de adecuacién a la Constitucién o al Estatuto de Autonomia.

La regulacién estatutaria al fijar un-plazo méximo para la promulga-
cién y orden de publicacién de la ley aprobada no es satisfactoria. Ademds,
el retraso no debe imputarse sélo al Presidente, ya que en ocasiones puede
producirse porque la recepcién del texto de la ley aprobada, autenticado
con la firma del Presidente de la Cédmara se demord, ya que entre la apro-
bacién por el Pleno y la remisién al Presidente dé la Comunidad pueden
transcurrir algunos dias, incluso, en pura hipétesis, ser recibido casi al ago-
tarse el plazo estatutario.

Hay que distinguir la promulgacién y orden de publicacién, que son
competencias estatutarias del Presidente de la Comunidad Auténoma, y la
publicacién que es una competencia atribuida al Poder ejecutivo, al Gobier-
no autondémico, de quien depende el periddico oficial. Esta disociacién
competencial es més clara en el caso estatal, en el que la sancién y pro-
mulgacién son actos regios, sujetos a refrendo, y la publicacién que corres-
ponde al Gobierno.

En la Comunidad Auténoma hay que distinguir, conceptualmente, al
menos, la promulgacién y orden de publicacién, que corresponde al Presi-
dente como representante ordinario del Estado, y el acto de publicacién,
que es una operacién material, que cumplird el érgano que dé el insertesé
al texto legal previamente promulgado y ordenado publicar por el Presiden-
te. La publicacién material corresponde al director del «Boletin Oficial de
Aragén», como 6rgano administrativo dependiente del Departamento de
Presidencia y Relaciones Institucionales.

Un eventual abuso o retraso injustificado en la publicacién de la ley
podria ser controlado por el Parlamento a través de los mecanismos de con-
trol politico, exigiendo responsabilidad al Presidente de la Diputacién Gen-
eral, es decir, como jefe del Gobierno del que depende la Administracién
Publica de la Comunidad, de la que el «Boletin Oficial de Aragén» es un
servicio administrativo. Frente a lo que pudiera sugerir la lectura del articu-
lo 20 EAA, el plazo de quince dias no se establece para la operacién mate-
rial de publicar, sino para promulgar y ordenar la publicacién. Mientras que
en el art. 91 CE se establece la inmediata publicacién de las leyes sancio-
nadas y promulgadas por el Rey, en el Estatuto de Autonomia de Aragén
no se establece plazo alguno. En mi opinién deberia adoptarse el principio
de publicacién inmediata, sin demora desde la promulgacion presidencial.
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El retraso en la publicacién de la ley no es irrelevante, ya que la entrada
en vigor se establece por referencia a la fecha de publicacién.

La fecha de los decretos legislativos es una cuestién que nos remite a
los limites formales del régimen juridico de éstos en el ordenamiento juri-
dico aragonés (art. 82 CE, art. 15.2 EAA y art. 8 de la Ley 4/1983), en
concreto, al aspecto temporal de la produccién del decreto legislativo.

Uno de los contenidos necesarios de la ley de delegacidn es la fijacién
de Ia duracién temporal de la misma, que ha de conferirse con fijacién del
plazo para su ejercicio, no pudiendo entenderse hecha por tiempo indeter-
minado. Dentro del plazo fijado por la ley delegante caben cuatro supues-
tos: a) que la norma con rango de ley sea aprobada por la Diputacién Gen-
eral; b) que el Decreto legislativo sea firmado por €l Presidente (en este
caso, a diferencia del de las leyes, en su condicién de jefe del Gobijerno);
c) que se publique integramente en el «Boletin Oficial de Aragén»; vy, d)
que haya entrado en vigor. De estas cuatro posibilidades la mds respetuosa
con la habilitacién del Parlamento es que dentro del plazo fijado por la ley
delegante sea publicado el texto, porque la publicacién es el dnico dato
comprobable del cumplimiento del plazo y ademds, este hecho es una con-
dicién de existencia de la norma y no de su simple eficacia (106). Sin em-
bargo, esta tesis es dificilmente compatible con la obligacién que la Diputa-
cién General tiene de comunicar a las Cortes de Aragén el texto articulado
o refundido, dentro de los quince dias siguientes a aquel en el que se haya
hecho uso de la delegacién legislativa (art. 156 RCA), cuando se fijan bre-
ves plazos de ejercicio de la delegacidn.

Asi, el Decreto Legislativo 1/1991 lleva como fecha la de su aproba-
cién por la Dlputacmn General. La cldusula de refundicién (disposicién fi-
nal 2.2 de la Ley 2/1991, de 4 de enero) establecia que «se autoriza al Con-
sejo de Gobierno para que, en el plazo de treinta dias, dicte un decreto
legislativo (...)» (107). Se guarda silencio respecto al dies a quo, por lo que
el computo del plazo méximo de treinta dias se iniciaba el dia de entrada
en vigor de la ley (el 19 de enero de 1991, dia siguiente a su publicacién
en el BOA) y terminaba ¢l 23 de febrero. El Decreto legislativo fue apro-

(106) J.A. SANTAMARIA PASTOR sostiene esta tesis, aduciendo otros argumentos adiciona-
les vid. sus Fundamentos..., op. cit., pp. 675-677. En cambio, la jurisprudencia no comparte
esta tesis, sino que considera que es suficiente que en el plazo legal se produzca la emanacién
del decreto legislativo por el Gobierno (STS 21-1-1986, Arz. 1569). En la delegacion legislati-
va conferida por la disposicién adicional 18.2 de la Ley 7/1993, de 4 de mayo, el plazo es de
seis meses desde su entrada en vigor, dentro del cual debe publicarse el decreto legislativo.

(107) Plazo effmero que plantea problemas para cumplir con el mandato del art. 156
RCA, ya que la publicacién en e} BOCA debe preceder a la insercién del Decreto Legislativo
en el BOA. Parece oportuno que la duracién temporal de la delegacién legislativa no debe ser
inferior al plazo de seis meses.
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bado por la Diputacion General el 19 de febrero, y se publicé el.1 de mar-
zo. Dado que el verbo utilizado en la ley de delegacion era «dictar», cabia
entender que bastaba con que la aprobacién se produjese antes del dia 23
de febrero, aunque su publicacién y entrada en vigor se produjera fuera del
plazo (108).

IX. CONCLUSION

La conclusion a la llegamos tras el estudio de las leyes apfobadas por
las Cortes de Aragdn en el periodo 1983-1991 es que es necesario que se
adopten directrices sobre técnica legislativa.

Una legislacion profusa, compleja e inconexa pone en peligro el valor
de la seguridad juridica. Las leyes deben ser correctas en el fondo y en la
forma. El ropaje de la ley facilita a.sus destinatarios su comprension y
aprehensién intelectual. El sentido comin nos dice que se hagan pocas le-
yes, pero buenas. Si la complejidad de vida social exige que el nimero de
leyes crezca hay que mantener la segunda parte de la anterior proposicidn,
que las leyes sean buenas y estén bien hechas.

La necesidad de adoptar directrices ha sido apreciada en en -dmbito de
la Administracién General del Estado, lo que ha dado como resultado al
Acuerdo del Consejo de Ministros de 18 de octubre de 1991. '

En la Comunidad Auténoma de Aragdn también han surgido voces
que reclaman la mejora de la calidad de las normas. Asi, El Justicia de
Aragén en su Informe de 1991 denuncia, en ejercicio de su misién de tute-
la del ordenamiento juridico aragonés, la falta de cuidado en la forma de
las normas juridicas y-en la técnica normativa empleada en algunos regia-
mentos, la frecuencia y abuso de las correcciones de errores, la necesidad
de un texto refundido de la Compilacién del Derecho Civil de Aragén, {6r-
mulas derogatorias de normas etc. (109).

Directamente han reclamado la mejora técnica de los proyectos de ley
dos grupos parlamentarios de las Cortes de Aragon. Nos referimos a sendas
proposiciones no de ley relativas a las reglas de la gramdtica castellana y a

(108) El Justicia de Aragén, en sus consideraciones sobre el Decreto Legislativo, publica-
das en el BOCA nim. 2, de 16-9-1991 y correccién en BOCA nim. 4, de 14-10-1991 se refie-
re a esta cuestién. Vid. también en el Informe anual 1991, Zaragoza 1992, pp. 369-370.

(109) Vid. Informe anual del Justicia de Aragén 1991, Zaragoza, 1992, pp. 365-366 (for-
ma de las normas), 349-356 (Compilacién), 363-364 (derogaciones). También aborda aspectos
relacionados con la calidad normativa en el Informe anual 1992, Zaragoza, 1993, pp. 363-370
(construccién gramatical, nso de siglas, colocacién de titulos en los articulos), pp. 437-442
(correccién de errores), que son destacados en las conclusiones (p. 559).
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la necesidad de aprobacion de directrices sobre la forma y estructura de los
anteproyectos de ley, presentadas por el G. P. Convérgencia Alternativa de
Aragén-Tzquierda Unida y por el G. P. Socialista, respectivamente (110).

La proposicion no de ley 15/92, relativa a la necesidad de aprobacion
de directrices sobre la forma y estructura de los anteproyectos de ley, tras
la motivacién, dice:

«Las Cortes de Aragdn instan a la Diputacién General de Aragén a que
apruebe en el plazo mdximo de tres meses unas directrices sobre la forma y
estructura de los anteproyectos de ley que se inspiren, en lo que sea homo-
logable a las caracteristicas normativas de la comunidad Auténoma, en el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 18 de octubre de 1991, que contiene
una série de encomiables reglas sobre el contemdo formal de la iniciativa
legislativa a realizar por el Gobierno».

Esta proposicién da pie a plantearse a qué Organo compete dictar di-
rectrices sobre técnica legislativa. AGUILO LUCIA (111) opina que de los
érganos que intervienen en el procedimiento de elaboracién de una ley, co-
rresponde al Parlamento adoptar tales directrices dado que la ley es el re-
sultado del ejercicio de la funcién legislativa, el sujeto autor de la ley es el
Parlamento. Una segunda razén es que la eficacia de las directrices sélo se
lograr4 si el Parlamento las considera como un mandato interno.

Dada la pluralidad de centros de produccién normativa (las Cortes Ge-
nerales, el Gobierno de la Nacién, los Parlamentos territoriales, los Gobier-
nos autonémicos) y la pluralidad de fuentes del derecho (leyes, normas gu-
bernamentales con rango de ley, reglamentos) es deseable que las
directrices de técnica legislativa sean bisicamente las mismas para el Esta-
do y para las Comunidades Auténomas y adoptadas para la elaboracion de
leyes y de reglamentos. El principio de coordinacién debe jugar aqui tam-
bién un papel importante. Esta coordinacién puede propiciarse mediante la
reunién de expertos con los servicios juridicos de los diferentes centros
normativos y la adopci6n en cada esfera de unas directrices normativas se-
mejantes. Quizds la homogeneidad se dé de facto, a través del modelo que
van a ser las directrices aprobadas por el Consejo de Ministros para el ejer-
cicio de su iniciativa legislativa y las que apruebe en el futuro para la ela-

(110) Son las proposmones no de ley nims. 14/92 (gramatica) y 15/92 (directrices), pu-
blicadas, ambas en el BOCA nim. 24, de 24 de marzo de 1992. El Pleno de las Cortes de
Aragén, en sesién del 14 de mayo de 1992 acordd rechazar ambas proposiciones na de ley
(BOCA nim. 36, de 6 de junio de 1992).

(111) L. AGuiL6 Lucia: «Competencia para dictar directrices de técnica legislativa» en
F. SAINZ MORENO y J.C. DA SiLva Ocuoa (coord.), La calidad de las leyes, Parlamento vas-
co, Vitoria, 1989, pp. 321-337.
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boracién de reglamentos. Estas directrices van a ser un referente (112) por
su indudable calidad técnica, avalada por el respaldo doctrinal del Grupo
de Estudios de Técnica Legislativa (113).

X. LEYES DE LAS CORTES DE ARAGON

Las leyes incluidas en este estudio son las aprobadas por las Cortes de
Aragén durante la I Legislatura (1983-1987) y II Legislatura (1987-1991).
Son setenta y cinco leyes, treinta y ocho leyes de la I Legislatura (desde la
Ley 1/1983 hasta la Ley 8/1987) y treinta y siete de la IT Legislatura (des-
de Ley 9/1987 hasta la Ley 6/1991). La finalidad del indice cronoldgico es
facilitar la localizacién de las leyes, ya que en el estudio se suelen citar
s6lo por su nimero y afio.

1 Legislatura
Afio 1983

Ley 1/1983, de 28 de septiembre, por la que se determina la sede de las Cortes de
Aragén.
(BOA niim. 22 , de 07.10.1983).

Ley 2/1983, de 28 de septiembre, por la que se regula la responsabilidad politica de
la Diputacién General y de su Presidente ante las Cortes de Aragon.
(BOA niim. 22, de 07.10.1988).

Ley 3/1983, de 28 de septiembre, de designaci6n de senadores representantes de la
Comunidad Auténoma.
(BOA niim. 22, de 07.10.1983).

(112) Es la tendencia que apunta la proposicién no de ley 15/92 v es el papel gue han
tenido en la elaboracién de este trabajo. De hecho, desde la publicacién de las Directrices en
el BOE, parece que orientan la labor legislativa de las Cortes de Aragén (cfr. las Leyes 1/
1992 & 7/1992). Curiosamente la correccién de errores de composicién e impresién de la Ley
1/1992, de 17 de febrero, de medidas de ordenaciéu integral del Somontano del Moncayo, pu-
blicada en el BOA nim. 33, de 20 de marzo de 1992, salva los defectos de composicién del
texto publicado en el BOA nim. 24, de 28 de febrero de 1992, mediante una diccién inspirada
en la directriz ndm. 14.

Por Instruccién de 21 de diciembre de 1992, de la Direccién General de Asuntos Juridi-
cos y Administraciéu Antonémica del Departamento de Presidencia y Relaciones Instituciona-
les, se adoptan —mds que adaptan— las Directrices de la Administracién del Estado, como
reglas de técnica legislativa de aplicacién en el procedimiento de elaboraciéu de los autepro-
yectos de ley y de decretos legislativos por la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Aragén.

(113) La preocupacién doctrinal por la calidad normativa de los Teglamentos del ordena-
miento jurfdico aragonés es objeto de atencién en el trabajo de J. PEMAN GAVIN, «Sobre el
ejercicio de la potestad reglameutaria por la Comunidad Auténoma de Aragén», publicado en
el numero 1 (1992) de esta Revista, pp. 59-108.
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Ley 4/1983, de 28 de septiembre, por la que se regula la iniciativa legislativa ante
las Cortes de Aragén.
(BOA mim. 22, de 07.10.1983).

Ley 5/1983, de 17 de diciembre, de presupuestos generales de la Comunidad Auté-
noma de Aragén para 1983.
(BOA nim. 29, de 20.12.1983).

Ario 1984

Ley 1/1984, de 16 de abril, por la que se declara «Dia de Aragén» el 23 de abril,
tradicional conmemoracién de San Jorge.
(BOA mim. 15, de 18.04.1984).

Ley 2/1984, de 16 de abril, sobre el uso de la bandera y el escudo de Aragén.
(BOA nim. 15, de 18.04.1984).

Ley 3/1984, de 22 de junio, del Presidente, de la Diputacion General y de la Admi-
nistracién de 1a Comunidad Auténoma de Aragén.
(BOA nam. 22, de 05.06.1984; correccion de errores en BOA num. 25, de
14.07.1984).

Ley 4/1984, de 26 de junio, reguladora del Consejo Asesor de RTVE en Aragén.
(BOA num. 23, de 28.06.1984).

Ley 5/1984, de 23 de julio, de presupuestos de la Comunidad Auténoma de Aragén
para 1984.
(BOA niim. 27, de 28.07.1984; c. de e. BOA niim. 32, de 14.091984).

Ley 6/1984, de 26 de noviembre, por la que se autoriza a la Diputacién General de
Aragén la emision de deuda piblica por un importe de dos mil millones de
pesetas.

(BOA nim. 42, de 27.11.1984).

Ley 7/1984, de 27 de diciembre, reguladora de la iniciativa legislativa popular ante
las Cortes de Aragdn.
(BOA nim. 1, de 04.01.1985).

Ley 8/1984, de 27 de diciembre, reguladora de las tasas de la Comunidad Auténo-
ma de Aragén.
(BOA nmim. 1, de 04.01.1984).

Ley 9/1984, de 287 de diciembre, de concesién de dos créditos extraordinarios al
Departamento de Cultura y Educacién.
(BOA niim. 1, de 04.01.1984).

Afo 1985

Ley 1/1985, de 27 de marzo, de presupuestos de la Comunidad Auténoma de Ara-
g6n para 1985.
(BOA niim. 19, de 29.03.19853; c. de e. BOA niim. 41, de --.05.1985).

Ley 2/1985, de 28 de marzo, del Conscjo de la Juventud de Aragdn.
(BOA niim. 21, de 03.04.1985; c. de e. BOA nim. 26, de 19.04.1985).

Ley 3/1985, de 21 de mayo, sobre la Compilacién del Derecho Civil de Aragén.
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(BOA niim. 39, de 23.05.1985; ¢. de e. BOA ntim. 44, de 31.05.1985 y BOA
niim. 51, de 14.06.1985).

Ley 4/1985, de 27 de junio, reguladora del Justicia de Aragdn.
(BOA niim. 57, de 02.07.1985).

Ley 5/1985, de 20 de noviembre, reguladora del Tribunal Econémico-Administrati-
vo de la Administracién Auténoma de Aragdn.
(BOA mim. 102, de 22.11.1985).

Ley 6/1985, de 22 de noviembre, de creacién del Instituto del Suelo y la Vivienda

de Aragén.
(BOA mim. 103, de 26.11.1985)

Ley 7/1985, de 2 de diciembre, de participacién de las Comunidades aragonesas
asentadas fuera de su territorio, en la vida social y cultural de Aragén.
(BOA niim. 111, de 11.12.1985).

Ley 8/1985, de 20 de diciembre, reguladora de las relaciones entre la Comunidad
Auténoma de Aragén y las Diputaciones Provinciales de su territorio.
(BOA niim. 118, de 23.12.1985).

Afio 1986

Ley 1/1986, de 20 de febrero, de medidas para la ordenacién de la funcion publica
de 1a Comunidad Auténoma de Aragén.
(BOA niim. 17, de 26.02.1986)

Ley 2/1986, de 7 de marzo, de presupuestos de la Comunidad Auténoma de Ara-
gon para 1986.
(BOA niim. 22, de 10.03.1986; c. de e. BOA mim. 38).

Ley 3/1986, de 4 de julio, de modificacién parcial de las tasas por prestacién de
servicios del Departamento de Agricnltura, Ganaderia y Montes para 1986.
(BOA niim. 56, de 09.06.1986).

Ley 4/1986, de 4 de junio, de Hacienda de la Comunidad Auténoma de Aragon.
(BOA nim. 56, de 09.06.1986; c. de e. BOA niim. 104, de 22.10.1986).

Ley 5/1986, de 17 de noviembre, de salud escolar.
(BOA mim. 120, de 01.12.1986; c. de e. BOA nim. 126, de 15.12.1986).

Ley 6/1986, de 28 de noviembre, de archivos de Aragén.
(BOA niim. 120, de 01.12.1986).

Ley 7/1986, de 5 de diciembre, de museos de Aragén.
(BOA niim. 123, de 09.12.1986).

Ley 8/1986, de 19 de diciembre, de bibliotecas de Aragdn.
(BOA niim. 131, de 26.12.1986).
Ao 1987

Ley 1/1987, de 13 de febrero, de presupuestos de la Comunidad Auténoma para
1987.
(BOA mim. 18, de 16.02.1987; c. de e. BOA mim. 30, de 16.03.1987).
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Ley 2/1987, de 16 de febrero, electoral de la Comunidad Auténoma de Aragén.
(BOA niim. 19, de 18.02.1987).

Ley 3/1987, de 10 de marzo, del Banco de Tierras.
(BOA niim. 29, de 13.03.1987).

Ley 4/1987, de 25 de marzo, de ordenacién de la accién social.
(BOA nitim. 36, de 30.03.1987; ¢. de e. BOA niim. 49, 29.04.1987)

Ley 5/1987, de 2 de abril, de Patrimonio de la Comunidad Auténoma de Aragén.
(BOA nim. 40, de 07.04.1987; c. de e. BOA nim. 66, de 08.06.1987).

Ley 6/1987, de 15 de abril, sobre mancomunidades de municipios.
(BOA niim. 46, de 22.04.1987).

Ley 7/1987, de 15 de abril, de coordinacién de policfas locales de Aragdn.
(BOA niim. 46, de 22.04.1987).

Ley 8/1987, de 15 de abril, de creacidn, organizacién y control parlamentario de la
Corporacién aragonesa de Radio y Televisién.
(BOA niim. 46, de 22.04.1987).

II Legislatura

Ley 9/1987, de 23 de noviembre, sobre concesién de un suplemento de crédito, por
importe de 290.000.000 de pesetas, para atender el coste adicional derivado de
la aplicacién de un convenio colectivo 1inico, para el personal laboral que
presta sus servicios en la Diputacion General de Aragén.

(BOA niim. 129, de 25.11.1987).

Ario 1988

Ley 1/1988, de 25 de abril, de presupuestos de la Comunidad Anténoma de Aragdn
para 1988.
(BOA nim. 44, de 29.04.1988).

Ley 2/1988, de 25 de abril, sobre la reforma de la Ley del Consejo Asesor de
RTVE en Aragén.
(BOA niim. 44, de 29.04.1988).

Ley 3/1988, de 25 de abril, sobre la equiparacion de los hijos adoptivos.
(BOA niim. 44, de 29.04.1988).

Ley 4/1988, de 17 de octubre, sobre concesién de un crédito extraordinario, por im-
porte de 103.088.680 pesetas, al que asciende el limite maximo de las subven-
ciones a adjudicar como consecuencia de las elecciones a las cortes de Ara-
g6n, celebradas el 10 de junio de 1987.

(BOA num. 106, de 19.10.1988).

Afio 1989

Ley 1/1989, de 24 de febrero, de artesania de Aragoén.
(BOA niim. 23, de 03.03.1989).

Ley 2/1989, de 21 de abril, del Servicio Aragonés de Salud.
(BOA niim. 46, de 28 03.1989; c. de e. BOA nim. 82, 31.07.1989).
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Ley 3/1989, de 21 de abril, del himno de Aragén.
(BOA ntm. 48, de 05.05.1989).

Ley 4/1989, de 9 de mayo, de concesién de un suplemento de crédito por importe
de 708.279.055 pesetas, destinado a satisfacer las diferencias de retribuciones
de los funcionarios, correspondientes al ejercicio de 1988, como consecuencia
de la valoracién de los puestos de trabajo.

(BOA nim. 51, de 12.05.1989).

Ley 5/1989, de 31 de mayo, de presupuestos de la Comunidad Auténoma de Ara-

g6n para 1989.
(BOA num. 58, de 02.06.1989; c. de e. BOA ndm. 62, de 12.06.1989, BOA
nim. 66, de 21.06.1989).

Ley 6/1989, de concesi6n por la Diputacién General de Aragén de aval a un présta-
mo a la empresa «Piezas y Rodajes, S.A».
(BOA niim. 62, de 12.06.1989).

Ley 7/1989, de 15 de junio, de financiacién de la Feria de Muestras de Zaragoza.
(BOA nim. 65, de 19.06.1989).

Ley 8/1989, de 5 de octubre, de suplemento de crédito por importe de 3.000 millo-
nes de pesetas para concesién de subvenciones destinadas al apoyo a las «py-
mes» al fomento del empleo.

(BOA mim. 108, de 16.10.1989).

Ley 9/1989, de 5 de octubre, de ordenacion de la actividad comercial en Aragén.
(BOA nom. 108, de 16.10.1989).

Ley 10/1989, de 14 de diciembre, de proteccién de menores.
(BOA ntm. 134, de 20.12.1989).

Ley 11/1989, de 29 de diciembre, de presupuestos de la Comunidad Auténoma de
Aragén para 1990.
(BOA niim. 138, de 30.12.1989).

Ley 12/1989, de 29 de diciembre, de inversiones en infraestructuras de la Comuni-

dad Auténoma de Aragén para 1990.
(BOA num. 138, de 30.12.1989).

Afio 1990

Ley 1/1990, de 26 de febrero, por la que se conceden a la Diputacién General de
Aragén un suplemento de crédito y un crédito extraordinario, por importes
respectivos de 212.970.000 y 100.000.000 de pesetas, para subvenciones desti-
nadas a los programas de «Fomento del empleo» y «Apoyo a la PYME».
(BOA niim. 27, de 07.03.1990).

Ley 2/1990, de 21 de marzo, de declaraciér de monumentos naturales de los glacia-

Tes pirenaicos.
(BOA ntim. 36, de 28.03.1990).

Ley 3/1990, de 4 de abril, del Consejo Aragonés de la Tercera Edad.
(BOA ntm. 43, de 16.04.1990).

Ley 4/1990, de 4 de junjo, de suplemento de crédito por importe de 1.700 millones
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de pesetas, con destino a la financiacién de las instalaciones de innivacién
artificial en estaciones de esqui del Pirineo aragonés.
(BOA nim. 66, de 08.06.1990).

Ley 5/1990, de 7 de junio, de endeudamiento para 1989, por la que se fijan las ca-
racteristicas de las operaciones de crédito a concertar, en cumplimiento de lo
dispuesto en los articulos 1,2,c) y 28.1 de la Ley 5/1989, de 31 de mayo, de
Presupuestos de la comunidad Auténoma de Aragén para 1989.

(BOA ntm. 68, de 13.06.1990)

Ley 6/1990, de 20 de junio, de concesién por la Diputacién General de Aragén de
una subvencién a Ja empresa «Piezas y Rodajes, S.A.»
(BOA num. 74, de 27.06.1990).

Ley 7/1990, de 20 de junio, del Instituto Aragonés de Fomento.
(BOA num. 74, de 27.06.1990).

Ley 8/1990, de 4 de julio, de suplemento de crédito por importe de 308.500.000
pesetas para la construccién de un aerédromo en Santa Cilia de Jaca (Huesca).
(BOA nim. 81, de 11.07.1990).

Ley 9/1990, de 9 de noviembre, del Consejo Econémico y Social de Aragén.
(BOA niim. 133, de 14.11.1990).

Ley 10/1990, de 9 de noviembre, por la que se concede a la Diputacién General de
Aragén un suplemento de crédito por importe de 130.000.000 (ciento treinta
millones) de pesetas con destino al programa «Fomento del empleo.

(BOA nim. 133, de 14.11.1990).

Ley 11/1990, de 9 de noviembre, por la que se fijan las caracteristicas bésicas de
las operaciones de endeudamiento autorizadas por la Ley 11/1989, de 29 de
diciembre, de presupuestos de la comunidad auténoma de Aragén para 1990,
y por la Ley 12/1989,de 29 de diciembre, de inversiones en infraestructuras de
la Comunidad Auténoma de Aragén para 1990.

(BOA ntim. 133, de 14.11.1990)

Ley 12/1990. de 9 de noviembre, de autorizacién de créditos y de concesién de un
suplemento de crédito por importe de 90.000.000 (noventa millones) de pese-
tas, destinados a satisfacer incrementos de retribuciones del personal al servi-
cio de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Aragén correspon-
dientes al ejercicio de 1990.

(BOA ntm. 133, de 14.11.1990).

Ley 13/1990, de 21 de diciembre, relativa a la representacién de la Comunidad An-
ténoma de Aragén en los organismos de cuenca.
(BOA ntm. 6, de 16.01.1991).

Ley 14/1990, de 27 de diciembre, por la que se declara el parque de la Sierra y Ca-

fiones de Guara.
(BOA nim. 8, de 21.01.1991; c. de e. BOA niim. 21, de 21.02.1991).

Ario 1991

Ley 1/1991, de 4 de enero, reguladora de las Cajas de Ahorro de Aragon.
(BOA nim. 7, de 18.01.199]).
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Ley 2/1991, de 4 de enero, de modificacién de la Ley de medidas para la ordena-
cién de la funcién piiblica de la Comunidad Auténoma de Aragén.
(BOA nim. 7, de 18.01.1991).

Ley 3/1991, de 10 de enero, de presupuestos de la Comunidad Auténoma de Ara-
g6n para 1991.
(BOA niim 6, de 16.01.1991).

(*) Decreto legislativo 1/1991, de 19 de febrero, de la Diputacitn General de Ara-
g6n, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de ordenacion de la
funcién plblica de la Comunidad Auténoma de Aragén.

(BOA ntm. 25, de 01.03.1991; c. de e. BOA nim. 44, de 15.04.1991, BOA
ntm. 125, de 18.10.1991; vid. DA del Decreto 126/1991, de 1 de agosto,
BOA 99, de 09.08.1991).

Ley 4/1991, de 20 de marzo, de modificacién de la Ley electoral de la Comunidad
Auténoma de Aragén.
(BOA num. 36, de 27,03.1991).

Ley 5/1991, de 8 de abril, de declaracién de la reserva natural de los Galachos de
la Alfranca de Pastriz, La Cartuja y E! Burgo de Ebro.
(BOA niém. 43, de 12.04.1991; ¢. de e. BOA num. 48, de 22.04.1991).

Ley 6/1991, de 25 de abril, del Patrimonio agrario de la Comunidad.
(BOA nim. 54, de 3.05.1991).

(*) Esta norma es gubernamental con rango de ley, aprobada por la Diputacién General
en uso de la delegacién legislativa contenida en la disposicion final segunda de la Ley 2/ 1991,
de 4 de enero. Se incluye con un criterio cronolégico.
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