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La COVID-19 ha provocado una ~ LaCOVID-19 hasido la primera

crisis economica muy intensa; gran pandemia global del nuevo

la duda es cudl serd su duracion milenio. Desde 1970 el nimero de

y cudntas cicatrices dejard, personas que viajaban en avion se
especialmente en clave de pobreza ha multiplicado por veinte veces. El

y de deuda. Ojald no se hubiera virus se detecté en una provincia
producido esta pandemia, pero desconocida de China, pero en la que
no se puede desaprovechar una laindustria italiana habfa deslocalizado
crisis para iniciar un periodo de buena parte de su produccion textil.
cambio. Pronto llegd a Milan, Madrid, Londres,

Nueva York, Ciudad de México, Sao
Pauloy las grandes urbes del planeta.
Los grandes nucleos urbanos son un
gran atrayente de actividad y desde
ellos se expandio al resto del territorio
dentro de cada pais.

Seguimos midiendo el desarrollo
humano con el PIB y nos encontramos
ante la peor depresién econdmica
conocida. Los gobiernos, en general,
minusvaloraron lo sucedido en

China. El virus comenzo a conocerse
endiciembrey el gobierno chino
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tardo un mes en tomar medidas de
confinamiento extremo. Lo mismo que
sucediod en Iberoamérica. En Espana
han encontrado restos de COVID-19
en aguas residuales desde enero y el
confinamiento llegd a mediados de
marzo. El sistema de salud colapso y el
confinamiento extremo fue inevitable
para reducir el niimero de muertes que
aun asi fue muy elevado.

En Alemania actuaron antesy su
sistema de salud tenia muchas més
camas en unidades de cuidados
intensivos que Espana, y eso les
permitié evitar el confinamiento
extremo y que el nimero de muertes
haya sido mucho menor. La prevision
de caida del PIB para 2020 en
Alemania es la mitad que en Espana.
Brasil y Uruguay tienen frontera. Brasil
tardd mucho mas en tomar medidas y
su crisis econémica sera muy intensa.
Uruguay es un caso de éxito mundial
en la gestion de la pandemiay su PIB
caerd menos que el brasilefio. Desde
el principio hicieron tests masivos a la
poblacion, con reactivos producidos
dentro de Uruguay. Cuando alguien
daba positivo rastreaban sus contactos
y les hacfan la prueba rapidamente. Y
a todos los positivos los confinaban.
Uruguay es una economia peguena

y muy abiertay sufrird una profunda
crisis econémica por la caida de sus
exportaciones, pero habria sido
infinitamente mayor de no haber
gestionado con éxito la pandemia.

Por lo tanto, el principal reto para
Iberoamérica es mejorar sus sistemas
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de deteccién temprana de contagios y
su capacidad de rastreo. EI PNUD en su
ultimo informe de Desarrollo Humano
advirtio del peligro de la brecha digital
para la desigualdad. Hablaba en clave
de personas, perola COVID-19 ha
demostrado que también es clave para
los paises. Corea del Sur, Taiwany los
paises nordicos son los mas avanzados
endigitalizacion y son los que mejor
han gestionado la pandemia, los que
menos muertos han tenidoy los que
menor impacto sobre la economia.
Suecia es la excepcion que confirma la
regla. Es un pais lider en digitalizacion
pero se equivoco no tomando medidas
de confinamiento y distanciamiento
social y ha sido uno de los paises

con méas muertos por habitante. Por

lo tanto, la tecnologfa es condicion
necesaria para combatir el virus, pero
no suficiente.

Para reducir el riesgo de la brecha
digital el gran reto de Iberoamérica es
la educacion. Ya erael principal reto
parareducir la desigualdad vy la pobreza
extrema antes de la COVID-19, pero
la pandemia hace més necesaria aln
una revolucion educativa. Los nifos,
ademas del lenguaje para comunicarse
y el lenguaje matematico, ahora

deben aprender logicay el lenguaje

de las maquinas. Los que hoy no

estén educados con cultura digital es
altamente probable que sean pobres o
tengan trabajos precarios en el futuro.

El siguiente gran reto en medio
de laerade latecnologfa global es
desarrollar proyectos de inversion
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rentables en entornos competitivos.
Adam Smith ya nos advirtio de que
estaes laclave de lariqueza de las
naciones. Y el economista Joseph
Schumpeter —en su teorfa del
Desarrollode 1911— nos advirtio

de que la clave son los empresarios
innovadores. El capital empresarial

es un proceso acumulativo y para
acelerarlo es necesaria la intervencion
publica. Pero esa intervencion también
debe ser de un estado emprendedor

y no planificador, como defiende en

la actualidad la economista Mariana
Mazzucato, continuadora de las ideas
de Schumpeter. La universidad debe
ser el centro de lainnovacion, pero es
necesario transformar el conocimiento
y lainvestigacion basica en inversion
y empleo. Ese es otro gran reto que
los paises asiaticos han superado y en
el que a Iberoamérica, aunque lo ha
alcanzado en las Ultimas décadas, le
queda mucho por hacer.

Cuando algiin empresario
iberoamericano tiene un proyecto con
potencial de ser rentable en entornos
globales tiene peores condiciones que
sus competidores estadounidenses o
asiaticos para acceder al capital, clave
en un sistema capitalista. Las bolsas de
valores estan muy poco desarrolladas
ennuestraareay el capital riesgo
también. En Estados Unidos las
inversiones en capital riesgo suponian
antes de lacrisisel 35% del PIBy el 4%
del PIB en Europa.

En Espana los fondos de ese tipo
cuentan con el apoyo del Banco

Europeo de Inversiones y del Instituto
de Crédito Oficial con fondos de
fondos. Silas inversiones del fondo
son en empresas innovadoras locales,
los fondos publicos entran como

un inversor mas acompanando a
lainversion privaday cediendo la
gestion. El Banco Interamericano de
Desarrolloy la Corporacion Andina de
Fomento también estan desarrollando
ese tipo de fondos y los gobiernos
deberian desarrollar los suyos y
complementarlos.

En Europa el Banco Europeo de
Inversionesy la Comision Europea
estan desarrollando el Green Deal. La
crisis ha golpeado duramente a las
empresasy al empleoy hay planes
de politica econdmica para reactivar
la economia. Pero los recursos son
escasos y el plan propone concentrar
las inversiones en sostenibilidad,
economia circular y digitalizacion.
Realmente no es un plan de
reactivacion: es un plan de politica
industrial y de politica tecnologica a
medio plazo que también ayudara a
crear empleo a corto plazoy a salir de
la crisis.

Para los paises americanos el plan seria
muy necesario. El sol es la nueva fuente
primaria de energia mas barata para
producir electricidad e Iberoamérica
tiene méas horas de sol que los paises
del norte. Las placas permiten el
autoconsumo vy llegar a los tejados de
los edificios en las ciudades y a zonas
remotas rurales sin necesidad de
fuertes inversiones en redes de alta



tension. Y los robots no suben a los
tejados, por lo que esas inversiones
generarian mucho empleo a corto plazo
y aumentarian la competitividad de las
economias a medio plazo.

La digitalizacién ha avanzado mas en
estos meses de pandemia que en el
Ultimo lustro. Muchos empresarios
han descubierto que el teletrabajo es
unarealidad y que les permite ahorrar
muchas horas de viajes y reuniones. La
nueva realidad serd mixta con menos
horas de oficinay mas de trabajo en
remotoy serd una gran revolucion que
modificara la movilidad de nuestras
ciudades, los mercados de oficinas, la
restauracion, etcétera.

Elinternet de las cosas permite ya
poner sensores que te dan informacion
en tiempo real de las necesidades.
Esos datos se gestionan desde la nube
aun coste 100 veces inferior al de
hace 25 anos y permite el desarrollo
de sistemas de inteligencia artificial
programados por los funcionarios
publicos que toman decisiones
repetitivas y de facil solucién. Para

las decisiones dificiles seguird siendo
necesaria la inteligencia humanay
para las decisiones comunitarias la
inteligencia politica.

La educacion sera determinante en
una economia del conocimiento.
Iberoamérica debe tener mas
cientificos de datos y desarrollar esos
sistemas de datos y de inteligencia
artificial en sus paises. Eso determinara
la riqueza de las naciones en el nuevo
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milenio. Los paises que desarrollen sus
sistemas estaran en lavanguardiay
los que importen esos sistemas seran
paises atrasados.

Para las decisiones
dificiles seguira
siendo necesaria la
inteligencia humana
v para las decisiones
comunitarias la
inteligencia politica.

La tecnologfa también permite que

la innovacion sea social. El 75% de
lainversiéon en la proxima década

se estima que se hard en ciudades.
Hay que disefiar ciudades para
competir, pero también para convivir
y para compartir. La hominizaciéon
comenzé cuando el Sapiens bajo de

los arboles y caminé con dos patas.
Pero la humanizacion comenzo en el
neolitico cuando comenzamos a vivir
en comunidad, comenzamos a cooperar
para pasar y desarrollamos el lenguaje,
el conocimientoy la cultura.

Yalo explicd Adam Smith: “Ninguna
sociedad puede ser feliz y préspera si

la mayor parte de sus ciudadanos son
pobres y miserables”, Iberoamérica,
aligual que el mundo, ha reducido
significativamente la pobreza severa en
las Ultimas décadas, pero tenia un grave
problema de desigualdad antes de la
crisisde la COVID-19. La pandemia

ha afectado especialmente a los
trabajadores mas precarios y del sector
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informal, y la desigualdad y la pobreza
severa han aumentado con fuerzaen
2020. EI PNUD estima que este ano
el Indice de Desarrollo Humano (IDH)
sufrird su primer retroceso en tres
décadas y hasta el nivel de 2015.

Desde las inversiones
en infraestructuras,
nasta la gestion de

l0s servicios publicos
elementales o los
planes de lucha contra
la pobreza deben
modernizarse.

Al mismo tiempo la crisis ha provocado
una caida de los ingresos publicos y un
fuerte aumento de los déficits y de las
necesidades de emision de deuda de los
paises. Y en muchos casos, la caidade
ingresos de exportacion, déficit exterior
y aumento de la deuda externa. Espana
y Portugal forman parte del euro, un
area con credibilidad monetariay de
estabilidad de precios, y eso permite
que el Banco Central Europeo compre
masivamente sus deudas publicasy
permita financiar sus déficits a tipos de
interés proximos al 0% (de momento).
En América del Sur algunos paises como
Colombiay Chile han tomado medidas
de este tipo, pero con menor intensidad.

El resto de paises iberoamericanos no
tienen ese prestador de Ultima instancia
y muchos han pedido lineas de liquidez
al FMI. Hay cinco veces mas paises

que han solicitado ayuda financiera al

Fondo que en 2008, lo cual permite
tener el sentido de la magnitud de la
crisis provocada por la pandemia. El
Fondo tendria que ampliar capital para
poder atender toda esa demanday
hasta 2021, cuando hayan pasado las
elecciones en EEUU, no es previsible
que eso suceda.

La inestabilidad financiera ha
despertado el fantasma de las crisis de
deuda de los anos ochentay noventa,

y varios paises estan en negociaciones
para reestructurar sus deudas. Con
menos recursos publicos, problemas de
financiaciony acceso a los mercados de
capitales, el margen de los gobiernos
para hacer frente a la pandemiay alos
retos futuros es muy limitada. Por eso
lainnovaciony la tecnologia deben ser
un aliado para con los mismos recursos
aumentar la eficacia de las politicas
publicas. Desde las inversiones en
infraestructuras, hasta la gestion de

los servicios publicos elementales o

los planes de lucha contra la pobreza
deben modernizarse. En la historia de la
evolucion humana siempre que hay un
problema de escasez de recursos se ha
resuelto con mas inteligencia.

La clave es potenciar el ecosistema
de innovacién local y conectarlo con
el resto de ecosistemas del mundo.
Enestolauniversidad es clavey
cualquier estrategia de innovacion
debe tener ala universidad en el
centro del ecosistema. Es necesario
que el conocimiento en la universidad
tenga una vision practicay que esté
conectado con las necesidades



sociales y de proyectos de innovacion
identificados por las empresas o por
los organismos publicos para resolver
retos concretos y hacerlo de manera
competitiva como se resuelven

en otros paises mas avanzados
tecnolégicamente que el tuyo. Y
llegar a un equilibrio entre eficienciay
equidad social. La universidad se cred
con unavision humanista y es clave en
esta nueva era de cambios profundos
mantener ese espiritu.

Daron Acemogluy James Robinson
en su libro Por qué fracasan los paises
recuperaron la tradicion del analisis
institucional para analizar el desarrollo
de los paises que comenzd con Adam
Smith y cristalizd en un premio nobel
de economfa para Douglass North. La
tesis de North es que las instituciones
son el sedimento de décadasy se

ven condicionadas por el entorno
socioecondmico de cada pais. Por

eso copiar instituciones de éxito en
paises desarrollados, como pretendid
el Consenso de Washington, es la
estrategia mas segura para el fracaso.

Los paises iberoamericanos entraron
en lacrisis de la COVID-19 con niveles
minimos de aceptacion por parte de
sus ciudadanos de lademocraciay sus
instituciones. Y todo es susceptible

de empeorar en esta crisis donde no
solo estd en cuestion la economia, el
desempleo o la cohesién social. Esta

en cuestion el modelo de democracia
representativa que debe adaptarse ala
nueva realidad social, especialmente de
los jovenes.

Post COVID-19: retos para Iberoamérica / 39

Espanay Portugal, gracias a su entrada
enlaUnién Europea, pasaron a

formar parte de un sistema juridico
reforzado en el disefo de las leyes y

en su cumplimiento. Las instituciones
multilaterales en América Latina no
funcionan con ese nivel de compromiso
y de eficiencia. Como sucedid en el
proceso europeo habria que empezar
con las instituciones de integracion
comercial. El tamano del mercado
determina el tamano empresarial,

la productividad y el desarrollo
tecnolodgico. En América Latina es
necesario avanzar en las reglas de
integracién comercial y que incluyan la
sostenibilidad social y ambiental para
orientarlas a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de Naciones Unidas.

En cuatro anos de Donald Trumpen la
Casa Blanca el sistema multilateral de
gobernanza mundial ha retrocedido
varias décadas de avances e
Iberoamérica no ha sido inmune.

El presidente de Estados Unidos
pretende romper la regla no escrita
para que el Presidente del Banco
Interamericano de Desarrollo no sea
un iberoamericano y varios paises del
areale apoyan. Seguramente la presion
de EEUU debe ser intensa, pero en
clave de desarrollo institucional para el
drea seria una pésima noticia.

Las democracias nacionales son
soberanas, pero seria necesario
que cuando cambia el color politico
del gobierno se respeten avances
institucionales de los gobiernos
anteriores acordados con el resto
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de pafses. Para ello es necesario que
en la negociacion de esos acuerdos
multilaterales los gobiernos de

cada pafs busquen los consensos
internos para que luego sean
resilientes, condicion necesaria para la
institucionalidad.

Asia fue un continente que desperto
en los afios ochenta y Africa esta
despertando ahora. En Iberoamérica
hay que cambiar la vision triangular
del Atlanticoy pasar a una vision
cuadrangular que incluya a Africa
ademas de Américay Europa. Para ello
la conexién iberoamericana es clave

y hay que reforzarla. Las Cumbres
Iberoamericanas han resistido la crisis
de 2008 y ahora son més necesarias
incluso que cuando se crearon.

Hasta el pasado ano la imagen de

la globalizacion era un barco con
contenedores. La COVID-19 nos ha
hecho comprender que estamos mas
integrados que nuncay que somos
mas eficientes, pero méas vulnerables.
Por eso es necesario recuperar la
agenda de gobernanza global y sera
clave el resultado de las elecciones de
EEUU. Joe Biden defiende esta tesis y
habla ya de un nuevo Bretton Woods
que, ademas de multilateral, debe ser
multicultural para reflejar la nueva
realidad geopolitica mundial.

La pandemia ha provocado una crisis
econdmica muy intensa, la duda es cudl
serd la duracion de la mismay cudntas
cicatrices dejard, especialmente en
clave de pobrezay de deuda para las

siguientes generaciones. Los retos

de antes de la crisis se acentlan:
pobreza, desigualdad, cambio climatico,
etcétera. Los riesgos son enormes

y hay que gestionarlos. Ojala no se
hubiera producido esta pandemia,

pero no se puede desaprovechar una
crisis parainiciar un periodo de cambio.
Los fildsofos griegos lo denominaron
Kairos.

El cambio climatico es el gran reto
conlas generaciones futuras y tendra
consecuencias economicas muy graves.
Pero también es una gran oportunidad
para disefar planes de inversiény crear
empleos que la crisis ha destruido. El
dilema es si subvencionar sectores

y empleos que no tienen viabilidad o
invertir en los sectores de futuro en

la erade la tecnologia global. La clave
es involucrar alasempresasy alas
familias en el proceso y que parte de
lainversion sea privada. Por ejemplo,

el sector fotovoltaico serd uno de

los que mas empleos crearan en el
mundo en la préoxima década. Instalar
placas fotovoltaicas en los tejados

de los edificios reduce el coste de la
electricidad paralas familias y les ayuda
a pasar mejor la crisis, crea muchos
empleos a corto plazoy reduciria
significativamente las emisiones
contaminantes sin necesidad de
aumentar el déficit y la deuda publica.

Reducir la informalidad y mejorar
las instituciones permitira reducir
la economia sumergiday aumentar
la recaudaciony los recursos para
hacer politicas publicas. La clave



es una gestion eficiente del gasto
publico para evitar crisis fiscales

que acaben siendo financiadas con
emision monetaria e inflacion. La
mayoria de paises iberoamericanos han
conseguido erradicar ese mal enlas
Ultimas décadas y hay que preservar la
estabilidad macroeconémica parano
cometer los errores del pasado.

El pasado es inciertoy el futuro es
ilusionante. La prioridad es luchar
contrael virus y reducir el nimero
de muertes que esta provocando.
Cuanto mas eficaces sean los paises
en la gestion de la pandemia, menor
sera el impacto sobre la economiay
menor serd el esfuerzo en la fase de
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reconstruccion. Es necesario elaborar
escenarios alternativos y tener
preparados planes de contingencia. Y
hacerlo siempre mirando al futuroy
afrontando los enormes retos que la
humanidad tiene por delante.

Iberoamérica en las Ultimas décadas ha
erradicado las dictaduras, ha reducido
significativamente la pobrezay ha
vivido su mejor periodo de avance en el
desarrollo humano. Eso nos debe dar
confianza para afrontar el futuro, pero
necesitamos un plan.

Como nos ensend Séneca: “Si no sabes
hacia dénde se dirige tu barco, ningtin
viento te serd favorable”.



