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Resumen
Las Corts Valencianes, en ejercicio de nuevo de sus competencias en
materia de derecho civil foral valenciano, han revisado la Ley de contratos
agrarios para acotar la practica de la venta a resultas y reforzar la
realizacién de contratos escritos con el objetivo de mejorar la proteccién
del eslabon débil de la cadena alimentaria: los agricultores.
Palabras clave: Contratos agrarios, derecho civil, derecho civil foral
valenciano, derecho de la competencia, cadena alimentaria, venta
a resultas.

Resum
Les Corts Valencianes, en exercici de nou de les seves competencies en
matéria de dret civil foral valencia, han revisat la Llei de contractes agraris
per delimitar la practica de la venda a resultes i reforcar la realitzacié de
contractes escrits amb ['objectiu de reforcar la proteccié de la baula feble
de la cadena alimentaria: els agricultors.
Paraules clau: Contractes agraris, dret civil, dret civil foral valencia,
dret de la competéncia, cadena alimentaria, venda a resultes.
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Abstract
Concerning agri sector contracts, the Regional Parliament of Valencia has
revised the Act based on its Civil Law's devolution powers by tackling
the Open price sales practice and by rewarding the practice of written
contracts in order to increase the level of protection of the weakest point
of the food chain: the producers
Key Words: Agro contracts, Civil Law, Valencian Civil Law, competition
law, food chain, open price sales.
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I. Introduccion

En una edicién anterior de este Anuario se describié como desde
las Corts Valencianes, se abordé la defensa del escaléon més débil de
la cadena alimentaria, la produccién, desde un prisma singular (la
regulacion de los contratos agrarios) mediante el ejercicio de una
competencia exclusiva (en materia de derecho civil valenciano). Aquel
andlisis de la Llei valenciana de contractes agraris® tuvo como finalidad
la identificacion de los elementos consuetudinarios que han pasado a
formar parte del acervo legislativo autondmico y de su actualizacién
al contexto del tiempo en que se aplican. Ademads, dicho ejercicio
permitié analizar las interconexiones del Derecho comun y el civil foral
valenciano, es decir, entre el Cédigo Civil y la Ley estatal de la cadena
agroalimentaria® y la Llei valenciana de contractes agraris, tal como
se desarrolld en el apartado 2 de la anterior colaboracidn para este
Anuario sobre la materia (Guillem Carrau, 2017).

Tras seis afios de vigencia y sus correspondientes 5 campafas,
la Ley valenciana ha sido modificada para mejorar su efectividad. Ni
su adopcion ni la posterior Ley de la cadena alimentaria, ni la Directiva
europea de lucha contra la competencia desleal han logrado mejorar
la posicién del productor en la cadena alimentaria. Con este
substrato, el legislador autonémico valenciano ha vuelto a abordar
la problematica situacidn con dos objetivos concretos: eliminar la
practica de la venta a resultas e incrementar el nimero de contratos
por escrito. Este articulo se centra en la revision del resultado de
dicho proceso legislativo, la Ley 2/2019, de 6 de febrero, de la
Generalitat, de reforma de la Ley 3/2013, de 26 de julio, de los
contratos y otras relaciones juridicas agrarias, para exigencia de
la forma escrita y para la creacion del registro de operadores,

1 Ley 3/2013, de 26 de julio, de la Generalitat, de los Contratos y otras Relaciones Juridicas
Agrarias, DOCV 31/7/2013.

2 Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento de la cadena
alimentaria, BOE 3/8/2013.
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contratos y relaciones juridicas agrarias (DOGV 8/2/2019, BOC
340/ IX de fecha 01/02/2019).2

Il. La tramitacion de la proposicion de ley

En primer lugar, ha de precisarse que la iniciativa legislativa
correspondio6 a un grupo parlamentario, el Grup Compromis, que
presentd la misma en el Registro de Les Corts. La proposicion de ley
de modificacion de los articulos 6, 7 y 8 y la inclusién del titulo V de la
Ley 3/2013, de 26 de julio, de la Generalitat, de los contratos y otras
relaciones juridicas agrarias fue admitida a tramite por acuerdo de la
Mesa de Les Corts en la reunion celebrada el dia 5 de diciembre de
2017 y fue publicada en el Butlleti Oficial de les Corts numero 236,
de 22 de diciembre de 2017. Esta proposicidn de ley constaba de una
exposiciéon de motivos y cuatro apartados, con los que se proponia
modificar el apartado 2 del articulo 6, el apartado 1 del articulo 7 y el
articulo 8, y afiadir un titulo nuevo con los articulos 55, 56 y 57
(BOCV 236, de 22 de desembre de 2017).

El articulo 125.2 del Reglamento de Les Corts establece que,
ejercida la iniciativa de presentacion de una proposicion de ley, la Mesa
de Les Corts ordenard la publicacién y el envio al Consell para que
manifieste su criterio respecto de la toma en consideracion, asi como
la conformidad o no a la tramitacién, si esta implica aumento de los
créditos o disminucién de los ingresos presupuestarios.

En su reunién de 9 de febrero de 2018 el Consell adoptd su
criterio sobre la proposicidn. El criterio del Consell fue favorable a la
tramitacion y expresé la conveniencia de que, si la propuesta se tomaba
en consideracion, se diese la oportunidad de hacer aportaciones a las
entidades representativas de los colectivos afectados, particularmente
las del sector agrario, durante la fase de la tramitacién parlamentaria

3 Ley 2/2019, de 6 de febrero, de la Generalitat, de reforma de la Ley 3/2013, de 26 de
julio, de los contratos y otras relaciones juridicas agrarias, para exigencia de la forma escrita y
para la creacion del registro de operadores, contratos y relaciones juridicas agrarias.
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que sea mas conveniente. Igualmente se propuso que durante la
tramitacion pudieran hacer aportaciones, en la forma en la que Les Corts
estimen mas oportuna, representantes de la Comision de Codificacion
Civil Valenciana, ya que este 6rgano cuenta con una comision de trabajo
dedicada al derecho patrimonial y agrario que se esta encargando, entre
otras cuestiones, de estudiar el desarrollo reglamentario de la ley.

El Pleno de 18 de octubre de 2018 tomo en consideracién
la proposicion de ley y se aprobé su tramitacién en Comisién (DSSP
148/1X, 18/10/2018). La Mesa de Les Corts acordd su remision a
la Comissi6 d'Agricultura, Ramaderia i Pesca y la apertura del plazo
de 5 dias para la presentacion de propuestas de comparecencia de
participacion ciudadana en cumplimiento del articulo 182 ter del
Reglamento de Les Corts y de la Resolucién de caracter general
2/2009.

El 27 de abril de 2018 tuvo lugar la reunién de la Comisién de
Agricultura en la que se celebraron las comparecencias de participacién
ciudadana, compareciendo las siguientes personas: Carles Peris Ramos,
de la Unié de Llauradors i Ramaders; José Francisco Sales Marqués,
d'AVA-Asaja; Vicent Dominguez Calatayud, membre del grup de
treball de dret patrimonial i agrari de la Comissié de Codificacid Civil
Valenciana; y Beatriz Aparicio Hernédndez, de la Coag-CV (DSSC
26/1X, 13/4/2018).

Finalizado el plazo para la presentacion de enmiendas, los
grupos parlamentarios presentaron un total de 89 enmiendas parciales:
15 del Grup Parlamentari Popular, 9 del Grup Parlamentari Socialista,

9 del Grup Parlamentari Compromis, 4 del Grup Parlamentari
Podemos-Podem, 13 del Grup Parlamentari Ciutadans y 39 del diputat
no adscrit Domingo Rojo (BOC 292/1X, de fecha 06/07/2018). El

Grup Parlamentari Popular presenté la propuesta de constitucidn de
una ponencia de Trabajo con el fin de elaborar un informe sobre la
proposicion de ley. Secundada la propuesta, el 10 de julio de 2018 la
Ponencia encargada de redactar el informe sobre la Proposicidn de ley,
estudié la iniciativa parlamentaria, las enmiendas formuladas a la
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misma y elevé a la Comisién el informe de Ponencia en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 124.6 del Reglamento de Les Corts en
relacidon con su articulo 116.2 (BOC 300/1X, de fecha 07/09/2018). Este
informe refleja el acuerdo al que llegaron los grupos parlamentarios
sobre un gran numero de enmiendas y la incorporacién de nuevos
articulos al texto de la iniciativa legislativa.

La Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca, el dia 11 de
octubre de 2018, una vez debatido el Informe de la Ponencia sobre
la Proposicién de ley y también las enmiendas presentadas, de
conformidad con los articulos 116 a 119 del Reglamento de Les Corts,
remitié el dictamen acompafiado de las enmiendas que persistieron al
debate en Comisidn y cuya mantenimiento se solicité para su defensa
ante el Pleno de Les Corts. En el debate en Comision, se aprobaron
3 enmiendas de aproximacion y se retiraron 17 enmiendas, aprobandose
20 enmiendas de los grupos parlamentarios. De este modo quedaron
para su debate en el pleno 15 enmiendas de las 89 presentadas tal
y como consta en el Dictamen publicado en el Boletin Oficial de Les
Corts (BOC 316/IX, de fecha 09/11/2018). El debate y votacién de
dicho Dictamen tuvo lugar en el Pleno de les Corts de 17 de enero de
2019 como consta en el Diario de Sesiones de la citada sesién plenaria
(DSP 161/1X, 17/01/2019).

I1l. La técnica legislativa

Desde el punto de vista de la técnica legislativa, conviene subrayar

de nuevo la base juridica que sustenta el ejercicio legislativo. Esta Ley
fue tramitada por las Corts Valencianes al amparo de la competencia
exclusiva establecida en el articulo 49.1.2 del Estatut d'Autonomia de
la Comunitat Valenciana, «conservacio, desenrotllament i modificacio
del Dret civil foral valencia», en relacién con su disposicidn transitoria
tercera «La competéncia exclusiva sobre el Dret civil foral valencia serd
exercida, per la Generalitat, en els termes establits per este Estatut a
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partir de la normativa foral de I'historic Regne de Valéncia, que
es recupera i actualitza a I'empare de la Constitucié espanyola».

Asi, el articulo 16 de la Ley 2/2019 enumera los cambios que se
producen en la Ley 3/2013, de 26 de julio, de la Generalitat, de los
contratos y otras relaciones juridicas agrarias. Junto a las modificaciones
del texto original de los articulos 2 y 8 en relacién con la venta a
resultas, se afiaden dos titulos nuevos. Asi como resultado de la
reforma, el predmbulo resultard modificado para adaptarse a la nueva
estructura de la Ley y la explicacién de la justificacion legislativa de
la reforma en relacién a la venta a resultas, los vales de pago y de
recoleccién.

Tras la reforma, la ley consta de sesenta y seis articulos, divididos
en seis titulos, mas tres disposiciones adicionales, dos transitorias, una
derogatoria y tres finales. Asi, el titulo | se dedica a las modalidades
especiales del contrato de compraventa, regulando las tradicionales
venta a ojo y venta al peso, a las que dedica sendos capitulos,
concluyendo con un tercer capitulo que regula la figura del corredor o
corredora y/o alfarrassador o alfarrassadora. Seguidamente, el titulo I,
dividido a su vez en cinco capitulos, contiene una regulacién completa
de la figura del arrendamiento histdrico, sin perjuicio de determinadas
remisiones a la legislacién comun de arrendamientos rdsticos en todo lo
que la institucién no requiere de normativa especifica. A continuacién,
el titulo Il cuenta con un solo articulo dedicado a los censos que
aun perviven en los libros registrales y que, por su configuracién
y caracteristicas, merecen la calificacién de forales valencianos.

La norma, en paralelo con otras vigentes en diversas comunidades
auténomas que abordaron previamente este fenémeno, persigue
provocar la constataciéon de aquellos censos que sigan cumpliendo

la funcién econémica para la que fueron creados y la extincién de los
que resulten inactivos. El titulo IV contiene, también en un articulo
Unico, la regulacion de la costumbre del tornallom, una modalidad
consuetudinaria de colaboracidn agraria que, mds alla del voluntarismo
solidario, se configura como una auténtica obligacion juridica. El nuevo
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Titulo V regula la creacidn y las funciones del registro de operadores,
contratos y otras relaciones juridicas agrarias y otro dedicado al fomento
del arbitraje y la mediacién en el &mbito de los contratos que regula

la ley. El Titulo VI se dedica al poder sancionador. Entre las citadas
disposiciones adicionales, transitorias, derogatoria y finales, conviene
destacar la adicional segunda, a la que se hard posterior referencia.
Debe destacarse también el compromiso de la Generalitat en lo relativo
al desarrollo reglamentario que la ley prevé y, particularmente, a la
confeccién de modelos normalizados de vales de venta y de recoleccién,
asi como al establecimiento de criterios para la homologacién de
contratos tipo, que sin duda facilitaran su aplicacién.

Por ultimo, hay que sefialar en este apartado de técnica legislativa
que la reforma depende en su puesta en practica de un desarrollo
reglamentario posterior, hasta el punto de que la propia reforma insiste
en indicar como en 2013 el compromiso de la Generalitat en lo relativo
al desarrollo reglamentario que la ley prevé y, particularmente, «a la
confeccion de modelos normalizados de vales de pago y de recoleccion,
asi como al establecimiento de criterios para la homologacién de
contratos tipo, que sin duda facilitaran su aplicacién».

En cuanto al dmbito territorial, la ley autondmica se aplica a los
contratos firmados en la Comunidad y de cosechas de la Comunidad
(art. 8.1), si no se ha pactado lo contrario (DA 12).

IV. La forma escrita frente a la venta a resultas:
las especialidades contractuales de Derecho civil
valenciano que recoge la Llei de contractes agraris

Como se afirmaba en la introduccidn a este articulo, desde las
Corts Valencianes se ha abordado el desequilibrio de la cadena
alimentaria desde un prisma singular (la regulacién de los contratos
agrarios) mediante el ejercicio de una competencia exclusiva (en
materia de derecho civil valenciano) consolidando un derecho de
raiz consuetudinaria (alli donde existe) en materia de compraventa
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de cosechas en el campo valenciano. A diferencia de otras iniciativas
legislativas con la misma base legal, esta Ley no fue recurrida por la

Administracién del Estado y, por lo tanto, se debe entender que, en

este caso, la practica de legislar sobre una costumbre en materia

de derecho civil se puede considerar constitucional.

La Llei de contractes agraris expresé en 2013 la respuesta del
legislador autonémico a la necesidad de legislar sobre la costumbre
existente en materia de relaciones contractuales agrarias, desde
una perspectiva de derecho civil autondmico. Esta Ley tramitada
por las Corts Valencianes fue una accion legislativa al amparo de la
competencia exclusiva establecida en el articulo 49.1.2 del Estatut
d'Autonomia de la Comunitat Valenciana, en relacién con su
disposicion transitoria tercera.*

Como afirma el legislador valenciano en el Predmbulo de la Ley
2/2019, «las evidencias del mundo del campo nos vuelven a decir
que, pese a la publicacién de la ley, los abusos se contintan dando
cuando hablamos de compraventa. El caso mas paradigmatico es el
del mundo de los citricos, aunque podria ser extrapolable a otros.
Como la parte productora es la mas débil del trato de compraventa, la
parte compradora presiona con los precios, que pueden llegar a estar
por debajo del coste de producciédn. En muchos casos los costes de
distribucién y comercializacién del producto pasan a la parte agraria,
es decir, a la persona que produce el producto. Todo ello se conoce
como «venta a resultas», practica prohibida actualmente por la
legislacion autondmica y estatal».

Es cierto, afirma el legislador en la reforma objeto de este estudio,
que la ley de 2013, en la disposicion adicional segunda, sobre nulidad
de los pactos con cldusulas de indeterminacion del precio especifica
que «se reputaran nulos, por ser contrarios a esta ley, los pactos por
los que el agricultor o agricultora persona fisica ceda las facultades de

4 Véase, al respecto, Guillem Carrau, J.: Anotaciones sobre la reforma del marco
competencial del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana, Revista Aragonesa
de Administracion Publica, 32, 2008, pp. 101-132.
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disposicidn sobre la cosecha a cambio de una retribucidn inicialmente
indeterminada, ya se exprese con la cldusula «a comercializar» o
cualquier otra; y, en general, todas las formas y clausulas contractuales
que hagan soportar al agricultor o agricultora persona fisica los riesgos
de la comercializacién de la cosecha en la que no interviene», ademas
de fijar también, cémo se regulara el precio cierto del contrato en caso
de que se dé alguna de las circunstancias descritas anteriormente. Sin
embargo, pese a ello, estas practicas se ven favorecidas por la posibilidad
que la Ley 3/2013, de los contratos y otras relaciones juridicas agrarias,
deja de hacer contratos verbales si el pago es al contado, como podemos
comprobar en los articulos 6, 7 y 8. Eso en muchos casos favorece la
firma de los contratos una vez pagada la produccién a resultas a causa
del peso mas grande de quien compra respecto a la parte productora.

Ademas, el legislador valenciano es consciente de la existencia
de la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el
funcionamiento de la cadena alimentaria, aprobada por las Cortes
Generales, solo unos dias después de la ley valenciana, y en cuyo
articulo 8 se afirma que «los contratos alimentarios se deben formalizar
por escrito» y, también, el articulo 12 dice que las modificaciones de
las condiciones contractuales estaran prohibidas excepto acuerdo de las
dos partes. Por tanto, concluye el legislador valenciano en el preambulo
de la Ley 2/2019, ya hay un marco, en este caso estatal, que obliga a
firmar contratos escritos. Con eso se puede evitar la practica de compra
«a resultas», que es mucho mas facil con contratos verbales.

Pese a ello, considera el legislador, que no seria suficiente,
a la vista de la situacion actual, para evitar los abusos que sufren
muchos productores y muchas productoras agricolas cuando venden
sus productos, ya que, si no existe un registro de los contratos hechos,
estos se pueden simular con posterioridad al pago sin que se haya
acordado una cuantia previamente.

Por ello, el legislador se ocupa de configurar un titulo nuevo
en la Ley para crear un registro de contratos de compraventa agricolas
que guarde constancia de los contratos firmados por las dos partes
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para evitar que haya abusos y que se pueda recurrir para demostrar
incumplimientos de contratos. Este registro también tendrd como
objeto aportar al sector una mayor transparencia e informacion de
precios de tal manera que, mediante esta reforma, se crea una base de
precios real y diaria de las transacciones de productos agricolas que
redundard en una mayor seguridad juridica para el sector.

Igualmente, en el preambulo, el legislador se hace eco de la medida
demandada por el sector agricola que es que aparezca en el contrato de
compraventa la fecha o las fechas, segln los casos, de recoleccién o de
recogida de la produccion; ademas de la fecha en la que se efectuara el
pago. Esta ultima fecha, la de pago, es importante para evitar la compra
«a resultas» y se regula en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que
se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales, en la disposicion final segunda. En la modificacion de la
Ley 7/1996, de 15 de enero, de ordenacidn del comercio minorista, el
articulo 17.3 determina que «los aplazamientos de pago de productos
de alimentacion frescos y de los perecederos no excederan en ningun
caso de treinta dias». Con estas uUltimas medidas el legislador valenciano
considera que se evitaria que la cosecha quede un tiempo excesivo en
la plantacién y produzca mayores costes a la parte productora, de igual
manera que asegura el buen trabajo del producto hasta recolectarlo.

1. La forma escrita para los casos de aplazamiento del pago del precio

Como en Derecho comun, se mantiene la libertad de forma para la
celebracion del contrato, pero, en cambio, se obliga necesariamente

a la forma escrita si se quiere pactar un aplazamiento del precio en la
venta al ojo o estimada (articulo 6.1) y en la venta al peso o per arrovat
(articulo 22.1).

Se hace depender, por tanto, la exigencia de forma de un elemento
no esencial introducido por la autonomia de la voluntad de ambas
partes, como es el precio aplazado. De este modo, el respeto a una de
las bases propias de las obligaciones contractuales (libertad de forma
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en la compraventa y en los contratos en general) se compagina con la
necesaria proteccién de los legitimos intereses de prueba de aquella
parte que ha cumplido por entero su prestacidn y se ve en la necesidad
de exigir el cumplimiento de la contraprestacion ajena.

En este contexto, la nueva redaccién acaba con las incertidumbres
que generaba el derogado art. 7 y dicta una norma de caracter netamente
protector del agricultor, al establecer que la fecha en la que se puedan
cobrar los efectos cambiarios debe ser anterior a la recoleccion (Barceld,
2019).

Se parte del hecho de que la norma vigente a escala suprautonémica
determina que los contratos han de formalizarse por escrito. Como
hemos citado anteriormente, la Ley 12/2013, de 2 de agosto, de medidas
para mejorar el funcionamiento de la cadena alimentaria, aprobada
por las Cortes Generales, en el articulo 8, determina que «los contratos
alimentarios se deben formalizar por escrito» y, también, en el articulo
12 establece que las modificaciones de las condiciones contractuales
estaran prohibidas excepto acuerdo de las dos partes. Aunque se parte del
principio de libertad de forma contractual, el legislador ha contemplado la
necesidad de formalizar los contratos en la cadena agroalimentaria. De este
modo, se dispone, en el articulo 8 de la ley estatal, que todos los contratos
deberén celebrarse por escrito excepto cuando se paga al contado y contra
entrega del producto. El legislador estatal permite que dicha entrega no
se produzca cuando el pago del precio se realice al contado contra la
entrega de los productos alimenticios de que se trate. En estos casos se
documentara la transaccion con la correspondiente factura.®

Como describié el legislador autonémico en el predmbulo de ley
en 2013, la costumbre agraria valenciana descansa sobre la practica de
la ausencia de formalismos, la palabra dada, la buena fe entre ambos
contratantes y la ausencia de precauciones. Con la frase «el tracte verbal
es acte notarial» resume el espiritu que imperaba en las compraventas

5 De conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por
el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion. BOE
nam. 289, de 1/12/2012.
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agricolas. Como se puede suponer, esta costumbre deja de tener
sentido cuando la palabra dada deja de serlo y esto tiene consecuencias
econdmicas y, en todo caso, es incompatible con las minimas
precauciones y la diligencia que un operador econémico, sea productor
o comercializador, debe tomar en el trafico juridico econémico actual
donde se promueve la generalizacién de los contratos tipo y, en algunos
sectores como el citricola, se expande la compraventa a resultas.

En concreto, el concepto de la practica mercantil de los precios
a resultas contiene aquella compraventa de productos, en este caso
agroalimentarios, que se formaliza aunque sea verbalmente sin garantia
de cobro del precio y sin precio pactado. También se produce la venta
a resultas sobrevenida, es decir, habiéndose pactado un precio y no
constando el mismo por escrito, el comprador incumple el pago del
precio.®

En este contexto, hasta 2019, el legislador autonémico permite
contrato verbal si el pago es al contado (articulo 7.1). En el caso de las
compraventas al peso, la ley autonémica determina en su articulo 15
que el contrato se perfecciona por el mero consentimiento pero deberd
concertarse necesariamente antes de la recogida del fruto. No obstante,
se contemplan diversos elementos formales como son los vales de venta
y de recoleccidn (articulo 6.1), proporcionados por el comprador en la
venta a peso (articulo 16) que completaran los requisitos exigidos por
el articulo 8 de la ley autonémica con la necesaria firma del vendedor y
del corredor o alfarrazador asi como la fecha, la identidad de las partes
y del corredor, la determinacion del huerto o partida, el tipo, clase o
variedad del producto de que se trate, la cantidad calculada, el precio,
la fecha limite de recoleccidn y si la cosecha estd o no asegurada.

Pese a que estos formalismos configuran los vales de compra como
auténticos contratos, apuntd Arnau Moya que una debilidad del texto
legislativo valenciano era que la ausencia de estos elementos formales

6 Véase, por ejemplo, esta definicién en la SAP Murcia 1333/2006, de 23/05/2006,
JUR\2007\124853.
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adicionales no conllevaba sancién alguna y cualquier conflicto al
respecto debera solucionarse en la jurisdiccién civil (Arnau 2014).

Estos inconvenientes parecen haber sido superados tras la reforma
de 2019. Tras la reforma de 2019, en primer lugar, hay que destacar
que el agricultor valenciano sigue siendo un privilegiado dentro del agro
espafiol puesto que no va a sufrir el incumplimiento de las formas con
las consecuencias establecidas en la legislacion estatal, la inexistencia
y validez del contrato, que circunscriben el campo de accion legal del
agricultor a la denuncia administrativa (articulos 8.2 'y 23 de la ley
estatal) y podra seguir ejercitando la accion civil (Arnau, 2019). En
este sentido, ademas la libertad de forma establecida por el legislador
estatal para los contratos inferiores a 2500 euros no afecta al campo
valenciano, ya que al tratarse de una provision de cardcter civil, rige la
propia ley valenciana.

En segundo lugar, la reforma autondmica de 2019 revisa el
precepto dedicado al contenido del contrato (articulo 8) para establecer
que, en el contrato figurardn, en los términos que reglamentariamente
se determinen, como minimo el tipo de compraventa, las personas
vendedoras y compradoras, asi como si actian en representacion de tal
manera que queden reflejados en el contrato el responsable dltimo de la
operacién, la fecha del documento, la fecha del pago, la determinacion
del huerto o partida, con su referencia catastral y referencia SIGPAC,
el tipo, variedad o clase del producto de que se trate, la cantidad
calculada o pactada, el precio, la fecha limite de recoleccién o cosecha
del producto, si la recoleccidn va a realizarse por el comprador y si
la cosecha estd o no asegurada.

En todo caso, el legislador ha determinado que para la validez del
pacto de aplazamiento del pago del precio acordado, necesariamente
tendrd que aparecer dicha circunstancia en el contrato asi como la fecha
de pago, que no podrd ser posterior a treinta dias después de firmarlo.

Sefala Barcelé que, cuando el contrato es formal y no se cumple
la forma prevista (forma ad solemnitatem o sustancial), el contrato
deviene nulo por faltar uno de sus elementos esenciales. A su parecer,
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la nulidad, que seria la sancién en caso de incumplimiento de forma,
vendria a poner en tela de juicio la propia finalidad de la ley (la
proteccion del agricultor frente a los abusos del comercio) cuando el
contrato se ha celebrado verbalmente y se estd cumpliendo. Cabe,
por ello, sostiene Barceld, plantear, ante la defectuosa técnica juridica
empleada, si no podriamos, para evitar perjudicar al agricultor, entender
aplicable el régimen de los arts. 1278, 1279 y 1280 CC, conforme

al cual el contrato sera vdlido, a pesar de la forma oral, teniendo
cualquiera de las partes derecho a exigir el cumplimiento de la forma
escrita. O seguimos esta interpretacion o, caso contrario, habra que
concluir que sin forma escrita el contrato es nulo y no produce

efecto alguno (Barceld, 2019).

Asi, los contratos de compraventa se emitirdn como minimo por
triplicado. Un ejemplar serd para quien vende, otro para quien compra y
el tercero para el Registro de Operadores, Contratos y otras Relaciones
Juridicas Agrarias. La formalizacién del contrato debera realizarse antes
del inicio de las prestaciones que tengan en él su origen.

Si en el contrato se pacta un aplazamiento del pago del precio, la
parte vendedora o persona que le represente o en quien delegue deberd
emitir tras la recepcion del mismo, uno o varios vales de pago que
hardn plena prueba de su efectiva entrega por la parte contratante. De
igual modo, en todo caso, la parte compradora, o su representacion o
delegacion, deberan emitir uno o varios vales de recoleccion que hardn
plena prueba del cumplimiento del contrato. Estos Ultimos deberéan
emitirse, al menos, tras cada jornada de recoleccion, sefialandose en
particular si se ha finalizado o no la total recogida de la cosecha. Los
vales deben incluir la referencia al contrato.

El vale de pago contendrd, en los términos que reglamentariamente
se determinen, la fecha de emision, la referencia al contrato de compra
al que esta vinculado, las menciones necesarias que acrediten el pago
efectivo del precio y, si lo hubiese, la identidad del corredor o corredora,
debiendo firmarse en todo caso por la parte vendedora, persona que la
represente o en quien delegue, o por su corredor o corredora.
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El vale de recoleccion estard formalizado por triplicado para distribuir
entre la parte compradora, vendedora y la persona que ejerza la funcién
de corredora; y contendrd, en los términos que reglamentariamente se
determinen, la fecha de emisidn, la referencia al contrato de compra
al que esta vinculado, las menciones necesarias para acreditar su
cumplimiento y, si lo hubiese, la identidad del corredor o la corredora,
debiendo firmarse en todo caso por la parte compradora, persona que la
represente o en quien delegue, o por su corredor o corredora.

2. La nulidad parcial del contrato en la venta a resultas

La prohibicién de la préctica abusiva de la contratacién a resultas
o sin precio fue establecida por el legislador autonémico en la
disposicion adicional segunda de la Ley desde 2013 con el decidido
proposito de acabar con una practica manifiestamente abusiva que, con
la Unica intencién de no fijar un precio cierto y vinculante, siempre en
perjuicio del productor o de la productora, hace pasar por contratos de
comercializacién lo que, por su naturaleza y funcién, son verdaderas
y propias compraventas.

En concreto, se afirma que «se reputaran nulos, por ser contrarios
a esta ley, los pactos por los que el agricultor o agricultora persona fisica
ceda las facultades de disposicidn sobre la cosecha a cambio de una
retribucidn inicialmente indeterminada, ya se exprese con la cldusula
«a comercializar» o cualquier otra; y, en general, todas las formas y
clausulas contractuales que hagan soportar al agricultor o agricultora
persona fisica los riesgos de la comercializacién de la cosecha en la que
no interviene», ademas de fijar también, coémo se regulard el precio
cierto del contrato en caso de que se dé alguna de las circunstancias
descritas anteriormente.

La nulidad de las cldusulas de indeterminacién de precio, y no de
la totalidad del contrato, que se deriva de la referida disposicién adicional
segunda obliga a la integracion del contrato, conforme es habitual en el
derecho de consumo cuando se trata de elementos esenciales del mismo.
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En el caso de legislador autondmico, la prohibicion de la venta a
comercializar deriva de la nulidad de la propia clausula «a comercializar»
cuando un agricultor persona fisica sea parte contratante. Dicha nulidad
no se predica cuando la produccién se ha organizado en forma societaria
y personalidad diferenciada. La nulidad de la cldusula «a comercializar»
provoca un interrogante sobre el precio que lleva al legislador valenciano
ha determinado que el precio serd el que determine el Observatori dels
preus como referencia objetiva del mismo (DA 12 parrafo segundo y DA 22).

En segundo lugar, la ley autonémica parte de la prohibicion de
los descuentos a posteriori en su articulo 21. No se podrd liquidar a
un precio por debajo del pactado ni aunque se alegue falta de calidad
de la fruta. Cuando se prevea con una baja porcentual por cantidad
de fruta, ésta baja no podrd exceder del 5 por ciento. De este modo,
se evita la negociacién de descuentos sobre el destrio o producto no
comercializable.

Este porcentaje pretende preveniry en la manera de lo posible
evitar el gran nimero de pleitos que se generaban en este contexto
por las practicas de los compradores consistentes en la revisidn del
porcentaje de destrio, o del precio de la naranja, una vez que el
producto ya habia sido recibido en su almacén.

En este sentido, la regulacion del vale de recoleccién protege al
productor en la medida en que la disconformidad con la fruta recibida
debera hacerse constar en dicho documento y no como ocurria en la
practica cuando rechazaba parte del producto cuando habia recibido
ya el mismo en el almacén por falta de aptitud de los mismos.

En este contexto, la legislacion estatal se establece que los
descuentos aplicables han de constar en el contrato (articulo 9.1).

Los descuentos deben basarse en factores objetivos, verificables,
no manipulables y expresamente establecidos en el contrato como
la evolucién del mercado, volimenes de entrega y la calidad o la
composicién del producto.

En tercer lugar, una de las practicas habituales consiste en evitar que
el comprador compre Unicamente las naranjas de primera floracién, de
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mejor calidad y mejor precio en mercados. Por ello, en el articulo 17
de la Ley autondmica se dispone que los contratos que no abarquen la
totalidad de los frutos de un campo, debera circunscribirse a la totalidad
de los habidos (conforme a la modalidad pactada) en determinada
superficie o numero de arboles, o de la variedad o patron objeto del
contrato. Esto se puede elegir entre la venta a tot comptat, a medida o
limpia, lo que permite establecer un filtro de calibres o calidades.

En este contexto, Arnau Moya (2014) considera que el legislador
valenciano no ha estado acertado al reenviar al CC todas aquellas
compraventas que no respeten el criterio de la totalidad. Este reenvio,
recogido en el articulo 18.3 de la ley puede constituirse en el modo
de contornear la propia ley mediante la celebracién de contratos
sobre cantidades determinadas de producto. Asimismo, considera
Arnau Moya (2019) que la reforma operada en 2019 no era necesaria
porque en la Ley de contratos ya existian suficientes elementos para en
aplicacién conjunta con la ley estatal de la cadena alimentaria impedir
la proliferacién de la venta a resultas.

3. Régimen de sanciones

En lo que se refiere al régimen sancionador, es preciso clarificar que

la Ley 2/2019 contiene un régimen sancionador que serd de aplicacion
a los contratos agrarios que recaigan dentro del ambito de aplicacién
de la ley.

Como se describié en el anterior articulo sobre la ley de contratos
agrarios (Guillem Carrau, 2017), serdn de aplicacién también la Ley
12/2013, de 2 de agosto, de medidas para mejorar el funcionamiento
de la cadena alimentaria, la disposicion adicional séptima de la Ley
6/2015, de 12 de mayo, de denominaciones de origen e indicaciones
geograficas protegidas en el ambito territorial supraautonémico y en
el resto, la normativa legal de tipificacién de infracciones y sanciones
aplicable al respecto, estatal o autonémica. Teniendo cuenta que el
ejercicio de la potestad sancionadora requiere atribucion expresa a los
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6rganos administrativos por disposicién de rango legal o reglamentario,
de conformidad con el articulo 127.2 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y

del Procedimiento Administrativo Comun, se considerd necesaria la
publicacion de un decreto, que abordase una regulacion normativa en
la que se tuviera en cuenta el contenido en materia de infracciones

y sanciones.

Corresponde a la Administracién General del Estado ejercer la
potestad sancionadora cuando las partes contratantes tengan sus
respectivas sedes sociales principales en diferentes comunidades
auténomas; cuando el contrato afecte a un &mbito superior al de una
comunidad auténoma en razdn de la trazabilidad previsible de la mayor
parte del alimento o producto alimenticio objeto del contrato. Por otra
parte, corresponderd a los érganos competentes de las comunidades
auténomas ejercer la potestad sancionadora en los restantes supuestos.

En definitiva, las conductas abusivas que hasta el momento eran
objeto de denuncia ante la jurisdiccion civil pueden ser, de conformidad
con la ley estatal , objeto de denuncia ante la Agencia de Informacién
y Control Alimentarios, creado como organismo auténomo de la
Administraciéon General del Estado con competencias, en primer lugar,
para gestionar los sistemas de informacién y control de los mercados
oleicolas, lacteos y los de aquellos otros que el Ministerio de Agricultura
determine y, en segundo lugar, para el control del cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley de medidas para mejorar el funcionamiento de la
cadena alimentaria.”

En suma, le corresponde a la Agencia garantizar el régimen de
control mediante la comprobacion de las denuncias por incumplimiento
de la Ley 12/2013 e iniciar de oficio el procedimiento sancionador
y realizar su instruccién, segun corresponda. En dicho contexto, le
corresponde al productor la denuncia de las practicas ante la autoridad
administrativa independientemente del inicio de las acciones civiles

7 Articulo 2.1 Real Decreto 227/2014, de 4 de abril, por el que se aprueba el Estatuto
de la Agencia de Informacién y Control Alimentarios, BOE-A-2014-4580.
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que puedan corresponderle por las conductas del comprador. En
los restantes supuestos, entra en juego el nuevo Titulo VI de la Ley
autondmica.

Son infracciones leves en materia de contratacién agraria las
siguientes: a) No formalizar por escrito los contratos agrarios a los
que se refiere esta ley; b) No incluir los extremos que como minimo
deben contener los contratos agrarios; c) Incumplir las obligaciones de
conservacion de los documentos; d) Exigir pagos adicionales, sobre el
precio pactado en el contrato, excepto en los supuestos contemplados
por la presente ley; e) Infringir la legislacion de proteccién de datos en
relacién con los contenidos con ocasion de la celebracién de contratos
o la participacién en otras relaciones juridicas agrarias asi como no
cumplir el deber de confidencialidad exigible en la celebracién o
ejecucién de los mismos; f) incumplir la obligacidén de suministrar la
informacidn que le sea requerida por la autoridad competente en
el ejercicio de sus funciones.

Se consideran infracciones graves: a) la reincidencia por la
comision de dos o mds infracciones leves en el plazo de dos afios
contados desde la sancién por resolucidn firme en via administrativa
de la primera de ellas; b) realizar modificaciones de las condiciones
contractuales que no estén expresamente pactadas por las partes; c) el
incumplimiento de los plazos de pago en las operaciones comerciales
de productos alimentarios o alimenticios, conforme a lo establecido
en la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004,
de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra
la morosidad en las operaciones comerciales, ademas de los plazos
dispuestos en la presente ley.

A efectos de la Ley, se consideran infracciones muy graves la
reincidencia por la comisién de dos o mas infracciones graves en el
plazo de dos afios a contar desde la sancidn por resolucién firme
en via administrativa de la primera de ellas.

En el articulo 64 se determina que las infracciones en materia
de contratos agrarios se sancionaran con multas de acuerdo con
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la siguiente graduacién: a) Infracciones leves, hasta 5.000 euros;
b) Infracciones graves, entre 5.001 euros y 100.000 euros; c) Infracciones
muy graves, entre 100.001 y 1.000.000 euros.

En cuanto a la autoria, el articulo 63.4 de la Ley determina que
se entiende, excepto prueba de lo contrario, que son autores de las
infracciones tipificadas en las letras a y b del apartado 1 del citado
articulo los operadores y las operadoras que no tengan la condicion
de pyme, los y las que no tengan la condicién de productor primario
agrario o productora primaria agraria, ganadero o ganadera, pesquero
o pesquera, o forestal o agrupacion de los mismos, y los operadores
o las operadoras respecto de las cuales la otra parte operadora que
interviene en la relacion se encuentre en situacién de dependencia
econdmica, cuando cualquiera de las partes se relacione con otros
operadores u operadoras que tengan la condicién de pyme o de
productor primario o productora primaria o agrupacion de estas,

o0 se encuentre en situacion de dependencia econdmica.

V. Registro de operadores y registro
de contratos que se regulan en la ley

El articulo 55 de la Ley contempla tras la reforma de 2019 la creacion
del Registro de Operadores, Contratos y otras Relaciones Juridicas
Agrarias. A tal efecto se definen como operadores las personas fisicas
y juridicas que en el ejercicio de sus actuaciones se encuentren
comprendidas en el ambito objetivo de esta ley, y, para inscribirse en el
registro, se depositara la fianza que se determine reglamentariamente.
Contempla el legislador que la creacién del Registro de
Operadores, Contratos y otras Relaciones Juridicas Agrarias se hard
segln se determine reglamentariamente y que en todo caso sera
publico y obligatorio en el caso de los operadores. El legislador apunta
que podrd acordarse su gestion con terceras entidades de derecho
publico, sin que la misma, en ese caso, tenga costes para las partes
del contrato agrario.
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Opina Barcel6 (2019) que caben extraer, de la norma, algunas
conclusiones importantes: la amplitud en la descripcion de los
operadores; la exigencia de una fianza para la inscripcion; el caracter
publico y obligatorio del Registro; la posibilidad de encomendar su
gestién a terceras entidades de derecho publico (asi, por ejemplo,
el Registro de la Propiedad).

Todos los contratos que se regulan en la ley deberan ser registrados,
junto a una copia de los vales que traigan causa de estos, en el Registro
de Operadores, Contratos y otras Relaciones Juridicas Agrarias de la
manera como se determine reglamentariamente y con el depésito de
una copia de cada contrato.

Sin perjuicio de cualquier otra funcién que se le atribuya
reglamentariamente, las funciones del Registro de Operadores,
Contratos y otras Relaciones Juridicas Agrarias seran las de custodiar
los contratos, entregar copia del contrato firmado por las partes en
conflicto, a los tribunales de justicia o a los organismos de arbitraje
que puedan crearse, y establecer los mecanismos para llegar a acuerdo
entre las partes en conflicto.

Este registro también tendrd como objeto, con la informacion
que aporten los contratos agrarios registrados, aportar al sector una
mayor transparencia e informacién de precios y hacer publica una base
de precios real y diaria de las transacciones de productos agricolas.

En todo caso, la ley contempla que correspondera a las partes el
deber de conservar toda la documentacion, en soporte electrénico o en
papel, relacionada con los contratos que se celebren en el marco de
lo que dispone esta ley, durante un periodo de cinco afios.

VI. Fomento del arbitraje

La Ley 2/2019 introduce el nuevo articulo 56 de la Ley de contratos
agrarios dedicado al fomento del arbitraje y la mediacién en el ambito
de los contratos que regula la ley. En este sentido, el articulo recoge que
la administracion de la Comunitat Valenciana promoverd e impulsara la
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inclusidn en los contratos que regula esta ley de clausulas que permitan
la resolucion de controversias sobre la interpretacién y el cumplimiento
de esta, mediante férmulas alternativas o complementarias al ambito
jurisdiccional, como el arbitraje o la mediacién, de conformidad con la
normativa vigente en la materia.

Asimismo, en la misma Ley se crea la Junta de Arbitraje y Mediacion
para las compraventas agrarias, como érgano colegiado adscrito a la
conselleria en materia de agricultura, que tendrd competencias para
ejercer funciones de arbitraje y mediacién dirigidas a la resolucion de las
cuestiones litigiosas que surjan en relacion a los mencionados contratos.
Se postpone al desarrollo reglamentario su constitucion, composicién,
funcionamiento y organizacion de la Junta de Arbitraje y Mediacion
para las compraventas agrarias, cuyos miembros seran nombrados por el
titular de la conselleria competente en materia de agricultura basandose
en criterios de mérito y capacidad en el sector agrario.

Si las partes hubieran pactado expresamente en el contrato la cldusula
de sumisidn arbitral o bien la hubieran acordado con posterioridad,
podran acudir a la Junta de Arbitraje para las compraventas agrarias, de
acuerdo con lo establecido en la normativa estatal vigente en materia
de arbitraje.

De la misma manera, si las partes hubieran pactado expresamente
el sometimiento a mediacidn de las controversias o cuando de manera
voluntaria asi lo decidan, podrén acceder a la Junta de Mediacion para
las compraventas agrarias, con la finalidad de alcanzar un acuerdo de
conformidad con lo establecido en la normativa estatal vigente en
materia de mediacién en asuntos civiles y mercantiles.

VII. Conclusiones

Como ya pusimos de manifiesto en el anélisis de la Ley de 2013, en

los mercados agroalimentarios, donde la existencia del propio Mercado
interior favorece que los desequilibrios sean cada campafia mas
patentes en la cadena, el ejercicio paralelo o multinivel de la funcién
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legislativa estatal y autonémica se hace necesario e imprescindible.
Por ello, la accidn legislativa a nivel estatal y autonémico en materia
de cadena alimentaria, aporta un elemento clave en la lucha contra
el desequilibrio de la cadena alimentaria y, en particular, reconoce al
productor agroalimentario de la Comunidad Valenciana instrumentos
legales que fortalecen su posicion frente a la distribucién.

Del ejercicio de la competencia autondmica en materia de derecho
civil valenciano, es evidente que el productor ha visto reforzada su
posicién en la cadena agroalimentaria por una serie de factores que
resultan de ambas leyes (estatal y autondmica). Entre los mismos, se hace
necesario destacar el incremento de mecanismos de garantia de cobro
del precio, la identificacién del corredor como mediador y el régimen
sancionador. Asi de la interconexion de ambas normas, es necesario
que los contratos contengan el precio, las condiciones de pago, la fecha
y detalles sobre la cosecha, por ejemplo. El juego de las sanciones
administrativas en paralelo al proceso civil en los casos de ventas a
resultas y el conjunto de pruebas que puede acaparar el productor en
ambos puede reforzar su posicién en el litigio. No obstante por los costes
de litigar, la opcidn de futuro para atajar la practica de la venta a resultas
puede pasar en la mayoria de los casos por la mediacion y el arbitraje
sobre los mimbres que ha dejado establecidos para ello la Ley 2/2019.

En todo caso, de la tramitacion parlamentaria de la reforma en
2019 se recogen varias cuestiones que quedaron pendientes durante la
tramitacién de la Ley en 2013; entre otras, la cuestion de la prohibicion
total de los contratos verbales que precisamente seria contra la propia
costumbre de contratacién oral y con apretédn de manos del campo
valenciano; otro aspecto interesante para una mejor determinacién
de las responsabilidades de las partes contratantes es la obligatoria
determinacién en el contrato de la fecha limite para recoger el
producto y el incremento de la trazabilidad con la obligatoriedad de
las firmas de los vales de compra por el vendedor y el corredor; asi
como el desarrollo de la parte relativa al derecho sancionador que
desde luego va a ser de gran importancia.
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Se ha reformado pues un marco normativo interconectado,
completo pero mejorable puesto que no puede obviamente solucionar
que sigue existiendo un grave desequilibrio en la cadena alimentaria
entre una oferta fragmentada, atomizada y poco elastica y una
distribucion concentrada y flexible a los constantes cambios operados
en los mercados globalizados. Con la reforma de 2019 se han hecho los
ajustes técnicos necesarios para acotar la venta a resultas. En principio
serd necesario esperar a su desarrollo reglamentario para poder evaluar
el impacto de la misma. La ausencia de desarrollo reglamentario de la
Ley de 2013 supone un precedente negativo al respecto.

La reforma de la Llei de contractes agraris se configura, como lo
fue la propia Ley, a modo de paso constitucional en materia de
derecho civil valenciano. Como se afirmaba en la introduccién, desde
las Corts Valencianes se ha abordado por segunda vez el desequilibrio
de la cadena alimentaria desde un prisma singular (la regulacién de los
contratos agrarios) mediante el ejercicio de una competencia exclusiva
(en materia de derecho civil valenciano) consolidando un derecho de
raiz consuetudinaria (alli donde existe) en materia de compraventa
de cosechas en el campo valenciano pero mejorando la costumbre
existente y regulando contra la misma pues se habia mostrado
ineficiente en el marco de las actuales condiciones y equilibrios de
la cadena alimentaria. Es decir, la Llei de contractes agraris expresa la
respuesta del legislador autondmico a la necesidad de legislar sobre la
costumbre existente en materia de relaciones contractuales agrarias,
desde una perspectiva de derecho civil propio, con el fin de mejorarla
y adaptarla a los principios inspiradores de la politica agricola
comun.
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