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Resumen:

Este articulo estudia, con un enfoque territorial, el grado de correspondencia entre
la oferta de carreras técnicas de bachillerato tecnolégico y la estructura del sistema
productivo local —a nivel de sectores y subsectores— en dos grandes ciudades mexicanas.
Los resultados muestran los claroscuros de la relacién en ambas ciudades; cada una
tiene una dindmica econdémica distinta, con subsectores y ramas de especializacién
particulares; en ambas se percibe que una cantidad importante de carreras tienen
correspondencia con el sistema productivo y esta es mayor en Ledn que en Tijuana.
Se concluye, asimismo, que en ciertos subsectores hay pocas carreras en relacién con
el peso de los mismos en las economias locales.

Abstract:

This article studies, with a geographical focus, the degree of correspondence bet-
ween the supply of technical programs in high school and the structure of local
production--at the sector and subsector levels--in two large Mexican cities. The
results show the gray areas of the relationship in both cities. Their economies are
different, with unique specializations and subsectors, yet both believe that an im-
portant number of programs are related to production (more so in Leén than in
Tijuana). The conclusion is that in certain subsectors, few programs exist in relation
to the subsectors' importance in the local economy.
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Introduccién
E n las dltimas cuatro décadas, en México se ha conformado un comple-
jo entramado institucional destinado a la formacién para el trabajo.
Por una parte, en el sistema escolar formal, instituciones de educacién
media superior (IEMS) ofrecen formacién tecnolégica a través de carreras
técnicas; por ejemplo, los Centros de Bachillerato Tecnolégico Industrial
y de Servicios (CBTIS) o el Colegio Nacional de Formacién Profesional
Técnica (Conalep). Por otro lado, otras instituciones se dedican solo a
la capacitacién para el trabajo, como los Centros de Capacitacién para
el Trabajo Industrial (CECATI) o los Institutos de Capacitacién para el
Trabajo (ICAT).

En la EMS coexisten instituciones federales, descentralizadas de la
federacién y locales, mismas que gestionan sus servicios con politicas,
normatividad, financiamiento y modelos curriculares diferentes —~hasta 34
servicios diferentes, publicos y particulares, segtin control administrativo
(INEE, 2011). A tal diversidad horizontal hay que agregar la presencia de
distintos grados de centralizacién en la toma de decisiones de cada institu-
cién. Esto afecta tanto al diseno curricular de los programas de formacién
como a la oferta especifica de carreras técnicas en territorios concretos, sean
entidades federativas, sean regiones o ciudades, cada una con estructuras
productivas diferenciadas. Esto es, en los distintos dmbitos territoriales se
superponen las politicas y las l6gicas de accién de cada IEMS, generando
espacios de cooperacién o de competencia, segtin los niveles de participa-
cién de los actores locales, asi como el grado en que se corresponde con
las estructuras productivas.

Autores como Padua (1984) han estudiado la relacién entre formacién
técnica e industrializacién a una escala regional; también De Ibarrola
(2004) analizé los procesos de formacién y capacitacién para el trabajo en
una ciudad, en relacién con una industria manufacturera particular. En
ambos casos es claro que la oferta de formacién para el trabajo pasa por
procesos politicos y estructuras socioecondémicas local-regionales y que,
al final, los aprendizajes y saberes requeridos para el desempeno laboral se
especifican en los lugares de trabajo, segiin la organizacién de las empresas
y las tecnologias aplicadas a la produccién. Es asi como, siguiendo a los
autores citados, 7o resulta pertinente buscar la correspondencia puntual entre
ofertas de formacién técnica y demandas o requerimientos particulares del
sector productivo.
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En este articulo se plantea un problema de otro orden. En cada territorio
se configura una trama de IEMS de modalidad tecnolégica, que constituye
una peculiar oferta de formacién técnica a nivel local. A la vez, cada territo-
rio tiene una estructura productiva particular, sometida a diversos procesos
de crecimiento, transformacién y especializacién. Dada la diversidad de
politicas y légicas de accién de las diferentes IEMS, cabe preguntar por la
configuracién final de la estructura de la oferta de formacién técnica de
nivel medio superior en un territorio determinado y si existe algin grado
de correspondencia con la estructura productiva presente en ese mismo
dmbito territorial. Mds atin, se inquiere por las diferencias presentes en la
relacién entre ambas estructuras, en territorios distintos, asumiendo que
los actores de cada uno tienen intereses y posturas particulares.

Para responder a las cuestiones planteadas hay que considerar varios
puntos de partida. Primero, en México la formacién para el trabajo en las
IEMS de cardcter publico se estructuré —en sus inicios— en torno a la idea
de crear una cultura tecnolégica, encarnada en la figura del técnico medio.
Se trata de una categoria laboral intermedia, entre los profesionistas y los
trabajadores/operarios. Mientras que los bachilleratos tecnolégicos (indus-
triales y de servicio y agropecuarios) ofrecieron también una formacién
propedéutica (bivalente), varias IEMS (como el Conalep) expidieron titulos
de técnico profesional, correspondiente a estudios con cardcter terminal. Es
decir, los egresados no tenian acceso directo a estudios terciarios. Dado el
interés de muchos estudiantes por continuar hacia la educacién superior,
desde la década de 1990 se fue gestionando la doble opcién para todas las
instituciones del nivel medio (De Ibarrola, 2018). Ademds de lo anterior,
las IEMS del sector piblico abrieron carreras nuevas y cerraron otras, tra-
tando de adaptar su oferta a los cambios en las estructuras productivas de
la economia mexicana.

Segundo, desde mediados de la década de 1990 el proceso de descen-
tralizacién de la Secretaria de Educacién Publica (SEP) responsabilizé a
las entidades federativas de una parte del financiamiento de la EMS. Los
gobiernos locales pudieron incidir en la planeacién de los servicios, par-
ticipando en decisiones como las referidas a la apertura de planteles en
servicios descentralizados de nueva creacién, como los colegios de Estudios
Cientificos y Tecnolégicos (CECYTE). Sucedié también la descentralizacién
de 1EMS federales como el Conalep y el Colegio de Bachilleres (Colbach).
Sin embargo, otras IEMS continuaron siendo servicios federales, como los
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CBTIS, generdndose en las entidades tramas institucionales particulares, sin
descuidar a los bachilleratos dependientes de las universidades auténomas
(De Ibarrola y Bernal, 2003).

Tercero, las politicas federales de expansién de la EMS tecnolégica se
sustentaron, con frecuencia, en la pretensién de hacer coincidir la oferta
de carreras técnicas con las demandas especificas del sistema productivo.
Dicha intencién se puede apreciar en los programas sectoriales de edu-
cacién elaborados por la SEP en las tltimas dos décadas. Sin embargo,
varios autores (desde Padua, 1984, hasta Planas, 2018) han cuestionado
esa posibilidad. Critican la conveniencia de disenar las politicas de ex-
pansién de la oferta en consonancia con los vaivenes de los mercados
de trabajo. Los sistemas educativo y productivo responden a légicas de
mercado diferentes. Los intentos de conseguir un match entre ambos son
ilusorios (Planas, 2018). De acuerdo con este autor, siempre habrd una
discronia entre ellos, puesto que el sistema educativo “reacciona tarde” a
las transformaciones de la economia. En el caso mexicano los obstdculos
para una relacién eficiente entre ambos sistemas son diversos. Por una
parte, hay que considerar la gran heterogeneidad del sistema productivo
en si, en el que coexisten unidades productivas de muy diverso tamafo
—pero con predominio de la micro empresa—, de desarrollo y aplicacién
tecnoldgica; asi como diversos grados de formalidad de las unidades
productivas. Por otra, la heterogeneidad, segmentacién y fragmentaciéon
de los mercados de trabajo, en los que se diferencian el tipo de trabajo
y empleo de acuerdo con el sector de actividad, el tipo y el tamafo de
empresa, si el trabajo es asalariado o de autoempleo o si se trata de una
actividad formal o informal.

Cuarto, en el contexto de la liberalizacién comercial (Tratado de Libre
Comercio para América del Norte, TLCAN), algunas ciudades y regiones
mexicanas participaron en nuevos procesos que implicaban, en unos
casos, la industrializacién tardia y, en otros, la reconversién productiva.
Los gobiernos de varias entidades federativas, con mayor o menor prota-
gonismo, implementaron estrategias para la atraccién de inversiones, asi
como para la integracién de cadenas productivas a nivel local, regional y
trasnacional. Sin embargo, una de las limitaciones que enfrentaron tales
gobiernos para competir por la inversién fordnea —y en general, para el
desarrollo econémico— fue el perfil educativo de su poblacién, asi como
la falta de personal con capacitacién técnica y profesional especifica. El
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gobierno local de varias entidades se plante6 entonces incidir en la politica
de expansién de la EMS asi como en la definicién de los programas para
la formacién de personal técnico —otrosi, de educacién terciaria de orien-
tacién tecnolégica— para favorecer “vocaciones productivas” o procesos de
especializacién regionales.

Con los puntos de partida expuestos, indagar sobre la relacién entre
la oferta de carreras técnicas de EMS y la estructura productiva cobra un
sentido diferente cuando se toma en cuenta al territorio como un actor en
si mismo, con potencialidad para disefar y poner en prictica una politica
de desarrollo en la que el conocimiento y las habilidades de los trabajado-
res desempefian un papel fundamental (Hualde, 2002). En efecto, sefiala
Weinberg (2014), “en el territorio ha resultado mds sencillo y fluido poner
en operacién arreglos institucionales de lo mds variados, y que resultan
dificiles de llevar a la prdctica a nivel nacional”.

Consecuente con lo anterior, en este articulo se pretende observar el
grado de correspondencia entre la estructura de la oferta de carreras téc-
nicas —gestionadas por IEMS muy diversas— y el sistema productivo local
de dos ciudades ubicadas en diferentes regiones de México: una en la
frontera norte, otra en el centro. Se trata de analizar dicha relacién en dos
entornos locales de tipo metropolitano, Leén y Tijuana. Se hace a partir
un instrumento que las IEMS del sector publico han utilizado a lo largo de
su historia: la creacién de carreras que guarden una cierta correspondencia
con las actividades productivas de las ciudades analizadas.

Las ciudades seleccionadas comparten algunos rasgos similares, como el
tamafo de la poblacién y la gran importancia de la industria manufacturera.
Pero también se observan algunas diferencias notables: Le6n se especializé
durante varias décadas en el sector cuero-calzado, producido por empresas
de capital nacional, y en las dos dltimas décadas vive una diversificacién
industrial en un contexto de reconversién productiva regional, con la
integracién de cldsteres en la industria automotriz y diversos servicios. En
tanto, Tijuana ha experimentado una industrializacién mds reciente, muy
diversificada con el establecimiento de una gran cantidad de empresas de
capital extranjero.

Con el objetivo citado, en la primera parte se describen los sistemas
productivos de ambos territorios, mostrando cudles son los sectores con
mayor nimero de empresas y mds peso en el empleo. En la segunda parte
se destacan los rasgos fundamentales de la oferta local de EMS. Por un
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lado, se analiza la importancia relativa de las modalidades educativas
existentes —formacién general versus formacién técnica, educacién puabli-
ca frente a educacién privada—; por otro, se describe la estructura de la
oferta de carreras técnicas en IEMS publicas de modalidad tecnolégica.
En la tercera parte se analiza de modo comparativo la informacién para
establecer los grados de correspondencia entre carreras técnicas de las dos
ciudades frente a las caracteristicas de su sistema productivo; se indaga sobre
las modalidades concretas de articulacién entre estructura de la oferta de
formacién y estructura productiva en ambas ciudades; se cierra el articulo
con una parte dedicada a la discusién y conclusiones.

La metodologia empleada, si bien de naturaleza descriptiva y comparati-
va, permite determinar hasta qué punto existe una correspondencia formal
entre ambos sistemas —educativo y productivo— en un nivel intermedio:
configuracién de la oferta de formacién técnica y la estructura productiva
en dos territorios delimitados. Tal configuracién da cuenta de algunos
grados de articulacién entre politicas econémicas y politicas educativas,
gestionadas por actores diversos, en el marco del desarrollo local-regional.
Por lo mismo, no se pretende examinar /a adecuacién entre ambos sistemas.
Para ello se necesitarian datos acerca de las trayectorias de los egresados
y sus formas de insercién en los mercados de trabajo, lo que supone una
investigacién diferente a la que aqui se reporta.

El planteamiento de este articulo representa, desde el punto de vista de
los autores, una contribucién a la investigacién de las relaciones entre el
sistema de formacién técnica profesional en el nivel medio superior y las
estructuras productivas locales, al proponer una perspectiva comparada
aplicada a dos ciudades importantes en la economia mexicana.

La configuracion de los sistemas productivos de Leén y Tijuana
Cada ciudad construye un sistema productivo particular, segin su historia,
su localizacidn, asi como las politicas econémicas y educativas que en ellas
se desarrollen. Dicho sistema tiene un dinamismo —ciclos de crecimien-
to, de crisis, de transformacién— por el que el conjunto de actores y sus
relaciones configuran el sistema productivo local de manera recurrente.
Este no es ajeno a procesos econémicos y politicos mds amplios, de
cardcter territorial —regional, nacional o trasnacional- que le demandan
procesos de adaptacién (expansién, diversificacién o reconversién
productiva).
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Las ciudades forman parte de sistemas urbano-regionales que les
atribuyen funciones particulares, lo que afecta tanto a la configuracién
productiva como a las posibilidades de articulacién entre los diversos
actores econémicos e institucionales. El resultado es el cardcter singu-
lar del sistema productivo de cada ciudad, que incide en los servicios
relacionados, entre otros, con la formacién y capacitacién de la mano
de obra local.

Las ciudades de Leén y Tijuana son zonas metropolitanas que superan
el millén y medio de habitantes (estimacién de la Encuesta Nacional de
Ocupacién y Empleo, ENOE, al cuarto trimestre de 2018). Tienen notables
diferencias histéricas y geogrdficas —una en la frontera norte, otra en el
centro del pais—, visibles en la configuracién de sus sistemas productivos.
Ambas ciudades han sido polos de atraccién de poblacién. En las tltimas
dos décadas el crecimiento de la poblacién total de Tijuana, y todavia
mds el de la ocupada, ha sido muy superior al de Ledn (estimaciones de
la ENOE, al cuarto trimestre de 2005 y de 2018, INEGI-ENOE, 2108).

En términos generales, en el sistema productivo de ambas ciudades se
observan tanto diferencias significativas como dindmicas semejantes, en
las Gltimas dos décadas (tabla 1).

TABLA 1
Participacion porcentual de unidades econdémicas por sector,
en ciudades y anos seleccionados

Sector Leén Tijuana

2004 2018 2004 2018
Primario 0 0 0 0
Secundario 16.1 15.4 8.5 7.7
Comercio 52.7 44 .4 48.8 40.7
Servicios 31.2 40.1 42.7 51.6

Fuente: Célculo propio con base en Censos econémicos 2014, Datos abiertos, Indicadores 2003-2013 (INEGI, 2014)
y tabulados del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Economicas (DENUE) correspondientes a Baja California
y Guanajuato a noviembre de 2018 (INEGI-DENUE, 2018).
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Por una parte, mientras en Le6n las unidades econémicas (UE) de manufac-
turas representaron una sexta parte del total, en Tijuana solo significaron
la doceava parte. En contraste, la proporcién de UE de servicios en Tijuana
representd la mitad del total y en Ledn fueron 4 de cada 10 establecimien-
tos. Por otra parte, la participacién relativa de las UE del sector secunda-
rio, y del subsector comercio, tendié a disminuir en ambas ciudades en el
periodo 2004-2018. Entre tanto, la proporcién de las unidades dedicadas
al subsector servicios se incrementé de manera relevante, representando
mds de la mitad de las UE de Tijuana en 2018. Con base en lo anterior se
puede afirmar que Tijuana muestra un grado mayor de terciarizacién de su
infraestructura econémica, pues 92% de sus UE se dedican a los sectores
comercio y servicios, en tanto la de Leén es menor, dado que solo 84.5%
de sus UE se encuentran en tales sectores (INEGI-DENUE, 2018).

Mis alld de la base econédmica comun entre ambas ciudades, es eviden-
te la especializacién productiva del sector secundario de cada ciudad, al
contar con UE de subsectores claramente diferenciados por su objeto de
produccidn, sistemas productivos y tecnologias involucradas; en el caso
del sector terciario, las diferencias suceden mds en términos de expansién
y diferenciacién de las UE de servicios (tabla 2).

TABLA 2
Participacion relativa de las unidades econdmica de subsectores de actividad seleccionados,
en total (A) y segiin tamano mediano (B) y grande (C), ciudades, 2018

Subsector de actividad Leén Tijuana
A B C A B C
% UE % UE % UE % UE % UE % UE

por sector medianas grandes por sector medianas grandes

Construccion 0.6 5.7 3.4 0.7 5.0 1.4
Industria alimentaria 2.3 1.0 1.6 1.8 0.9 1.7
Industria de las bebidas y del tabaco 0.2 0.2 1.3 0.6 0.2 0.6
Curtido y acabado de cuero y piel, y 5.8 21.9 25.7 0.0 0.1 0.3

fabricacion de productos de cuero,
piel y materiales sucedaneos

Industria del papel 0.2 1.4 0.9 0.2 1.9 2.3
Industria quimica 0.2 1.2 0.9 0.1 1.0 0.9
Industria del plastico y del hule 1.0 5.8 5.6 0.3 4.6 92
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TABLA 2/ CONTINUACION

Subsector de actividad Le6n Tijuana
A B C A B C
% UE % UE % UE % UE % UE % UE

por sector medianas grandes porsector medianas grandes

Fabricacion de equipo de 0.0 0.1 0.3 0.2 4.4 12.4
computacion, comunicacion,

medicion...

Fabricacion de accesorios, aparatos 0.0 0.1 0.0 0.1 2.0 4.9

eléctricos y equipo de generacién
de energia eléctrica

Fabricacién de equipo 0.1 2.1 5.6 0.1 1.1 3.5
de transporte

Fabricacion de muebles, colchones 0.5 0.1 0.0 0.5 2.4 3.2
y persianas

Otras industrias manufactureras 0.3 0.4 0.3 0.5 4.2 11.8
Transporte 0.5 3.9 7.5 1.2 3.0 1.7
Servicios financieros y de seguros 1.4 1.2 0.9 3.1 1.0 0.6
Servicios inmobiliarios y de alquiler 1.7 0.4 0.0 1.9 0.5 0.0
de bienes muebles e intangibles

Servicios profesionales, cientificos 2.2 1.3 0.9 3.3 0.8 0.3
y técnicos

Servicios de apoyo a los negocios y 2.2 4.6 9.7 2.8 5.9 6.6
manejo de desechos y servicios de

remediacién

Servicios educativos 2.1 11.0 2.5 3.2 7.4 1.4
Servicios de salud y de asistencia 3.8 2.5 4.4 6.5 3.7 2.0
social

Servicios de esparcimiento culturales 1.3 1.3 0.3 1.1 1.6 0.6

y deportivos, y otros servicios
recreativos

Servicios de alojamiento temporal 1.4 3.5 0.9 9.5 4.6 1.2
y de preparacién de alimentos y

bebidas

Otros servicios excepto actividades 12.9 0.3 0.0 18.0 0.7 0.3

gubernamentales

Servicios Gobierno 0.7 5.9 1.6 1.0 6.5 1.7

Fuente: tabulados de/ Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas de los estados de Baja California 'y
Guanajuato, correspondientes a noviembre de 2018 (INEGI-DENUE, 2018).
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En efecto, con datos de 2018 —y en términos comparativos— en Leén
hubo mayor proporcién de UE del sector secundario, en los subsectores
de industria alimentaria, curtido y acabado de piel, industria de la ma-
dera, industria del pldstico y fabricacién de productos metdlicos; en el
sector terciario, en el comercio al por mayor y al por menor, servicios
de alojamiento, y servicios de esparcimiento. Mientras tanto, en Tijuana
destacé la mayor participacién de UE del sector secundario en subsecto-
res como industria de bebidas, fabricacién de equipo de computacién,
fabricacién de accesorios eléctricos y otras manufacturas; en tanto del
sector terciario destacan, por su mayor participacién relativa, las UE de
servicios financieros, inmobiliarios, profesionales y cientificos, de apoyo
a los negocios, educativos y de salud.

La especializacién relativa del sistema productivo de cada ciudad es
evidente también en la proporcién de poblacién ocupada (PO), mayor de
15 afios, por sector econédmico (tabla 3).

TABLA 3
Poblacion ocupada de 15 aros y mds por sector

Sector Le6n Tijuana
IV trimestre IV trimestre IV trimestre IV trimestre
2005 2018 2005 2018
Primario 0.5 0.2 0.3 0.0
Secundario 41.9 41.5 33.6 34.3
Terciario 57.3 58.3 56.6 60.9
No especificado 0.3 0.1 9.5 4.7

Fuente: Indicadores estratégicos de las ciudades de Ledn y Tijuana, correspondientes al cuarto y quinto trimestres
de 2005 y 2018 (INEGI-ENOE, 2018).

Mientras en Ledn la PO dedicada al sector secundario representé mds de
40%, con una tendencia relativamente decreciente entre 2005 y 2018, en
Tijuana solo fue un tercio del total, con una tendencia ligeramente incre-
mental en el mismo periodo. La PO dedicada al sector terciario aumenté
relativamente en ambas ciudades, aunque en mayor proporcidén en el caso
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de Tijuana, donde alcanz6 61% en 2018. Con base en lo anterior, se puede
afirmar que en Ledn tiene un mayor peso relativo el empleo en el sector
manufacturero, en el comercio y en los servicios profesionales, mientras en
Tijuana el empleo pesa mds en el subsector de la construccién, restaurantes,
transportes, servicios sociales y diversos (aunque tiene mayor porcentaje
de poblacién que no especifica el subsector de ocupacién) (tabla 4).

TABLA 4
Participacion relativa de la poblacion 15 anos y mds ocupada,
segiin subsector, ciudades en 2018

Subsector Leén Tijuana
% PO % PO
Industria manufacturera 36.1 26.8
Construccion 5.2 7.3
Comercio 21.5 17.9
Restaurantes y servicios de alojamiento 6.5 7.5
Transportes, comunicaciones, correo y 3.4 6.8

almacenamiento

Servicios profesionales, financieros y corporativos 9.0 8.7
Servicios sociales 7.0 7.9
Servicios diversos 8.6 9.9
No especificado 0.1 4.7

Fuente: Indicadores estratégicos de las ciudades de Ledn y Tijuana, correspondientes al cuarto y quinto trimestres
de 2005 y 2018 (INEGI-ENOE, 2018).

El sistema productivo de ambas ciudades es diferente, ademds de su especia-
lizacién relativa, por la distinta composicién de las unidades econémicas.
Ambas metrépolis tenian, en 2018, un volumen de poblacién ocupada
equiparable (alrededor de 700 mil personas). Sin embargo, en Le6n habia
casi el doble de unidades econémicas que en Tijuana. Lo anterior significa
que en la primera muchas mds empresas emplean a menos personal y en la
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segunda un menor nimero de empresas tiene mds empleados (tabla 5). En
efecto, en Ledn 92.5% de las unidades econémicas eran microempresas,
6% pequenas y 1.5% medianas y grandes. En contraste, en Tijuana 89.5%
eran microempresas, 8.1% pequefas y 2.4% medianas y grandes.

TABLA 5
Unidades econémicas segiin tamano, Tijuana y Ledn, 2018

Tamafno de la empresa Ledn Tijuana
% UE UE %
Micro 0 a 5 personas 84 582 85.5 45 685 80.2
6 a 10 personas 6910 7.0 5309 9.3
Pequena 11 a 30 personas 4 935 5.0 3781 6.6
31 a 50 personas 1032 1.0 829 1.5
Mediana 51 a 100 personas 664 0.7 602 1.1
101 a 250 personas 452 0.5 394 0.7
Grande 251 y mas personas 319 0.3 347 0.6

Fuente: tabulados del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas de los estados de Baja
California y Guanajuato, correspondientes a noviembre de 2018 (INEGI-DENUE, 2018).

Una parte significativa del empleo formal —con diferentes procesos de
precarizacién, como la subcontratacién—, que reclama mayor formacién
técnica y aprendizajes especializados es generado por empresas media-
nas y grandes; mismas que se concentran en subsectores particulares en
cada ciudad (ver tabla 2, columnas B y C). En el sistema productivo de
Tijuana destaca la proporcién de empresas medianas y grandes del sector
secundario, en los subsectores de fabricacién de equipo de computacién,
industria del pldstico, fabricacién de accesorios eléctricos, la industria del
papel, la fabricacién de productos metdlicos, de muebles, de equipo de
transporte, qul’mica, de maquinaria y equipo, asi como en otras industrias
manufactureras, muchas de las cuales son maquiladoras de exportacidén.
Entre tanto, en Ledn tuvieron mayor participacién relativa las empresas
grandes y medianas de los subsectores de curtido y acabado de cuero y piel
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y fabricacién de productos de cuero, la industria del plastico (asociada a la
produccién de calzado), fabricacién de equipo de transporte, industria del
papel, quimica y textil (con diverso grado de articulacién con la industria
del cuero y el calzado). Lo anterior implica que en cada ciudad se presenta
una configuracién productiva del sector secundario y de su mercado de
trabajo particular, dada la poca concordancia en la presencia de empresas
medianas y grandes de un mismo subsector (limitadas al de fabricacién de
equipo de transporte, esto es, de la industria automotriz).

En contraste, ambas ciudades tuvieron una concentracién mayor de
empresas medianas y grandes del sector terciario (ver tabla 2, columnas B
y C), asociada a su condicién metropolitana, dedicadas a subsectores como
el comercio al por mayor, transporte, servicios de apoyo a los negocios;
servicios de alojamiento y educativos. En Leén destaca la participacién de
grandes empresas en sector salud, mientras en Tijuana las medianas lo hacen
en el de esparcimiento. A pesar de no ser capitales de entidad federativa,
ambas ciudades cuentan con una alta proporcién de unidades econémicas
grandes y medianas del subsector de servicios gubernamentales, debido a
la concentracién de poblacién.

La especializacién de los sistemas productivos de Tijuana y Ledn, la
diversa concentracién de empresas medianas y grandes dedicadas a subsec-
tores particulares en ellas, es resultado de la accién de actores econémicos
locales, de la localizacién geogrifica, de los ciclos econémicos largos aso-
ciados a la relacién trasnacional en el marco del TLCAN, asi como de las
politicas econémicas de los gobiernos locales (de la entidad federativa y de
los municipios) y, en algin caso, de la orientada por el gobierno federal.

En el caso de Tijuana, su condicién fronteriza es decisiva en la localizacién,
crecimiento y transformacién de la industria manufacturera con mayoria de
capital extranjero. A ello se agregan las politicas de atraccién de inversién,
asi como la busqueda de integracién o desarrollo de clasteres —por parte
del gobierno local, en ramas consideradas estratégicas y modernas, como el
de dispositivos médicos, acroespacial, eléctrico, electrénica y automotriz.
Por ello, destacan empresas de industria aeroespacial, electrénica y de ser-
vicios médicos, con los encadenamientos productivos derivados tanto en la
proveeduria como en los servicios asociados (Hualde y Carrillo, 2007). Las
politicas locales y regionales han considerado como cluster dindmico el de
servicios turisticos, favorecido por el cardcter transfronterizo de la ciudad.
Por otro lado, en Tijuana se viven los efectos demogréficos del cambio de
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politicas migratorias de Estados Unidos, que han repercutido en la dindmica
de la poblacién migrante, afectando la composicién y comportamiento de
los mercados de trabajo (Hualde y Paris, 2019).

En el caso de Ledn, en el centro de México, la industria manufacturera
tradicional —especializada en cuero y calzado— ha vivido crisis recurrentes
por la apertura comercial, asi como por el cambio en los materiales y de los
procesos productivos asociados a nuevas tecnologias. Politicas de actores
locales y de la entidad han apostado a la reconversién productiva regional,
de la ciudad y su zona metropolitana. Por una parte, se ha incentivado
la inversién extranjera directa en la industria automotriz, procurando la
integracién de eslabonamientos productivos locales hasta la integracién
de un claster. Por otra, se ha patrocinado la transformacién de la vocacién
productiva de la ciudad, para orientarla a la provisién de servicios de sa-
lud, educativos y de alojamiento, buscando integrar un cluster turistico.
A la vez, hay politicas del gobierno de la entidad federativa que incentiva
la integracién y desarrollo de otros clusteres especializados en transporte,
en industria quimica, en moda. Varios de tales clusteres buscan fortalecer
las articulaciones en la industria del cuero y el calzado, que a pesar de la
incertidumbre prevalece como una de las industrias manufactureras que
sostienen el empleo en la ciudad y en la regién (Tapia, 2018).

Paralelamente a la evolucién de los sistemas productivos y a la dindmica
econdmica particular de cada ciudad, sucedié la expansién de la educacién
media superior, el proceso de reforma curricular (que planteé como uno
de los objetivos sustantivos de la EMS la formacién para el trabajo), asi
como el establecimiento de su obligatoriedad.

La educacion media superior en dos ciudades metropolitanas

Las dindmicas del bachillerato general y tecnolégico y su sostenimiento
En las altimas dos décadas, en el pais se han impulsado politicas para la
expansion de la cobertura de la educacién media superior, asi como para
la reforma del nivel en aras de la mejora de su calidad y pertinencia. Una
ultima politica expansionista se ha orientado a la universalizacién de la
cobertura a través de su obligatoriedad. En cada entidad federativa los
servicios de EMS se desarrollaron con arreglo a su infraestructura insti-
tucional, asi como por la convergencia de politicas federales, locales y
de los particulares. Un resultado fue la diferenciacién de los niveles de
cobertura de la poblacién joven; otro, la distinta oferta de modalidades
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curriculares de bachillerato —general, tecnolégico— asi como de la forma-
cién para el trabajo post-secundaria, segtn las instituciones involucradas,
federales o locales.

En cada entidad federativa sucedieron varias olas de expansién de los
servicios de EMS, impulsados en buena medida por politicas y recursos de
la federacién. En el tltimo tercio del siglo XX destac la creacién de los
servicios federales de los colegios de Bachilleres, los centros de Bachillerato
Tecnolégico Industrial (Agropecuarios, de Ciencia y Tecnologia del Mar,
Industriales, de Servicios, CBETAS, CBTCyM, CBTIS, respectivamente,
del Colegio de Formacién Profesional Técnica (Conalep), en esta etapa
de caricter terminal. A fines del siglo, con base en politicas descentrali-
zadoras de la federacidn, se expandieron los colegios de Estudios Cienti-
ficos y Tecnolégicos (CECyTe), entre otros. En algunas entidades, como
Guanajuato, se crearon nuevos servicios, con modalidades curriculares
particulares (telebachillerato). Luego del ano 2000 continué la expansion
con base en mayor nimero de planteles de CECyTe, asi como de servicios
ofrecidos por nuevas modalidades como Educacién Media Superior a Dis-
tancia (EMSaD), el Telebachillerato Comunitario (TBC), de mds CBTIS,
asi como una creciente oferta por parte de los particulares, como es el caso
de Baja California.

En 2005, la cobertura de la EMS, vista en tasas brutas, en Guanajuato
alcanzé 43.5% de la poblacién, mientras en Baja California superaba 52%
(SEP, 2005). Dados los procesos de expansién y diversificacién institucio-
nal la cobertura de la poblacién joven se incrementd, de manera que en 2010
la proporcién crecié en Guanajuato a 56% y en Baja California a 64.7%
(SEP, 2011). Para 2018, ya bajo la incidencia de las politicas desplegadas
para la universalizacién de la cobertura del nivel de estudios, la cobertura
en Guanajuato alcanzé 75%, mientras en Baja California llegé a 86% de
la poblacién joven (SEP, 2018).

La oferta de EMS por instituciones publicas o particulares en cada ciudad
tuvo diferente comportamiento segtn su historia previa, en el contexto de
las politicas de incremento de la cobertura. En Tijuana las instituciones
publicas atendieron de modo creciente la matricula entre 2008 y 2015
hasta llegar a 75% del total y, a partir de 2016, se incrementé la matricula
atendida por IEMS particulares, llegando a representar un tercio del total.
En Tijuana la obligatoriedad de este nivel educativo seguramente movilizé
el crecimiento de la oferta privada. En Ledn sucedié un proceso a la inversa.
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Ya en el afio 2000 la mayor parte de la matricula de EMS era atendida por
instituciones particulares (55%), por lo que las politicas expansionistas
previas, y las consecuentes de la obligatoriedad del nivel, dinamizaron la
oferta de las IEMS publicas, que llegaron a atender a 57% del total de la
matricula en 2016.

A pesar del comportamiento diferente de la oferta de EMS segun su
sostenimiento en ambas ciudades, una tendencia es comun: la mayor ex-
pansién de la oferta de estudios de bachillerato general respecto de la del
tecnolégico. En Tijuana la matricula de la modalidad general pasé de 37
a 48% entre 2012 y 2016, por lo que la matricula de bachillerato tecno-
l6gico se redujo de modo correlativo, de 55 a 50% (el 2% restante estaba
registrada en estudios de profesional técnico). En Ledn sucedié el mismo
fenémeno, en distinta proporcién: la matricula de bachillerato general
crecié de 59 a 64% en el mismo periodo, en tanto la del tecnolégico pasé
de 29 a 36% gracias a la conversién de los estudios de profesional técnico
terminal a bachillerato. En Tijuana ha tenido mayor presencia la oferta del
tecnolégico, aunque alcanzé un equilibrio aritmético con la del general,
en tanto que en Ledn ha sido mayor la oferta de este dltimo.

Este perfil de la oferta de formacién en EMS en cada ciudad contrasta
con su diferente sistema productivo —en términos relativos, Tijuana con
mds de servicios y luego con manufacturas de base tecnoldgica, Leédn mds
de manufacturas tradicionales y luego con servicios. Una hipétesis que
explica el incremento de matricula en bachillerato general es la preferencia
de la poblacién por invertir en ciclos largos de formacién profesional, a
nivel terciario, basada en un imaginario de movilidad social y altas ta-
sas de retorno (Padua, 1984). Esa preferencia se manifiesta también en
IEMS de bachillerato tecnoldégico, donde las bajas tasas de expedicién de
titulos de técnico se explican porque los egresados tienden a continuar
estudios superiores.

En ambas ciudades, la oferta de formacién para el trabajo en el nivel
medio superior sucedié de manera primordial a través de las IEMS de
cardcter publico de modalidad bivalente (propedéutica y técnica). Son
instituciones mds susceptibles de recibir politicas y lineamientos predeter-
minados —federales o locales— para especificar las especialidades o carreras
de formacién técnico profesional, basados en el paradigma adecuacionista.
Este es el espacio en el que pueden converger, o no, las politicas econé-
micas (atraccién de inversiones, integracién y desarrollo de clasteres, por
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ejemplo), con las politicas educativas dedicadas a la educacién media su-
perior y a la formacién técnico profesional. Una idea fuerza de la politica
educativa mexicana es la de pertinencia de la oferta educativa, frente a los
requerimientos de diversos sectores econémicos. En la realidad, sin em-
bargo, una parte relevante de la poblacién joven se orienta a la formacién
general propedéutica. Esto no le resta pertinencia, en la medida en que
las demandas de formacién del sistema productivo no se limitan a saberes
y competencias técnicas, por lo que requieren personas con habilidades
sociales, emocionales y competencias para seguir aprendiendo.

La oferta especifica de formacién para el trabajo: carreras técnicas

Los servicios de bachillerato tecnolégico en México, a pesar de los avances
en cuanto a su descentralizacién administrativa y operativa, siguen siendo
altamente centralizados en la definicién de carreras y programas curricula-
res. Esto es notorio en el caso de la oferta de programas técnicos por parte
de Subsecretaria de Educacién Media Superior (SEMS) de la Secretaria de
Educacién Pablica, sea a través de las unidades de Coordinacién de Educa-
cién Media Superior Tecnolégica (Industrial y de Servicios, Agropecuaria
y de Ciencia y Tecnologia del Mar), que regulé tanto a los servicios de los
CBTIS, CBTA y CETIS como a los CECyTE, descentralizados en el dltimo
sexenio, con apoyo de la Coordinacién Sectorial de Desarrollo Académico
de la Subsecretaria (Cosdac); sea a través de la Direccién General de Bachi-
llerato (DGB), que regula a los Colegios de Bachilleres y a otros servicios
de bachillerato general que ofrecen “capacitaciones” para el trabajo. Algo
semejante ocurre en el caso del Conalep. La oferta de carreras técnicas
por parte de los particulares solia ser evaluada por las instancias locales de
Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios, siguiendo con frecuencia
lineamientos de DGB y la Direccién General de Educacién Tecnolégica
Industrial (DGETI).

La oferta de carreras la definen las IEMS en cada entidad y en cada ciudad
conforme a criterios de validacién de la “pertinencia” de los programas,
formulados por oficinas federales (SEP) y de las entidades; asi como en cada
escuela, segin la infraestructura académica —docentes— y fisica —talleres y
laboratorios. De manera general, se observa que las carreras que se ofrecen
en las ciudades de Leén y Tijuana (tabla 6) estdn orientadas principalmente
a la formacién de técnicos para salidas ocupacionales propias del sector
secundario, en dos grandes grupos: uno de carreras de cardcter genérico,
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basadas en disciplinas o campos de actividad (electricidad, mecatrénica)
que son fransversales en las manufacturas de varios subsectores, y otro de
carreras dedicadas solo a un subsector o rama de actividad (curtiduria,
alimentos). Otro conjunto de carreras estd orientado a salidas ocupacio-
nales en el dmbito de los servicios administrativos —transversales en sec-
tores secundario y terciario—, algunas con cierto grado de especializacién
(logistica, informdtica). En segundo plano, con una oferta mds delimitada
a un subsector de actividad econémica en la provisién de servicios, se
encuentran las carreras orientadas a salidas ocupacionales en servicios de
hospitalidad y de la salud.

La oferta de carreras técnicas en las ciudades observadas tiene semejan-
zas y notorias diferencias, sea en cuanto al contenido de las carreras, sea
en relacién con el grado de concentracién o dispersién-especializacién de
los programas ofrecidos. En Ledn existia una oferta mds amplia y diversa
de carreras en las cinco dreas de formacién citadas en el pdrrafo anterior,
con menor nimero de programas por carrera. En Tijuana, con menos va-
riedad de carreras, predominaban las de dos dreas, al mismo tiempo que
existia mayor concentracién de programas en algunas de ellas. Con base
en lo anterior, se hacen evidentes dos modos de construccién de la oferta
de formacién técnico profesional, una en cada ciudad, considerando que
comparten la misma base institucional, normativa y académica.

Mis alld de configuracidn de la oferta nominal de carreras en cada ciudad,
la demanda estudiantil por acceder a ellas es heterogénea en cada caso. Sin
embargo, se presentan desequilibrios entre demanda de acceso y capacidad
real de las instituciones para ofrecer lugares, dada la distinta valoracién
social de las carreras y los diferentes prestigios de las instituciones. Un
plantel de bachillerato tecnolédgico puede tener un millar de solicitudes
de ingreso, pero cupo solo para quinientos estudiantes, en dos turnos. De
ellos, a la vez, 200 pueden aspirar a la carrera de laboratorista quimico
pero la institucién solo puede tener cupo para 50, en un turno. Esto ha
repercutido en las tasas de retencidn, eficiencia terminal y de titulacién
de las carreras de bachillerato tecnolégico, dada la diferente proporcién de
estudiantes que cursan el bachillerato en su primera opcién de carrera y
en segunda o tercera opciones (ver Hualde, 2018 y Tapia, 2018). Todo lo
anterior repercute en la oferta real del sistema escolar al sistema productivo
de las ciudades en términos de egresados de bachillerato, en general, y de
la formacién de técnicos titulados, en particular.
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TABLA 6
Carreras ofrecidas por IEMS de bachillerato tecnoldgico, sostenimiento piiblico, 2018

Leén" Tijuana? Leén Tijuana
Produccion industrial (2)¥ | Produccion (4) Administracion Administracion (4)
Procesos de gestién
Mecanica industrial (2) Mecénica industrial administrativa
Maquinas y herramientas Administracion de
Instrumentacion industrial (2) recursos humanos (6)
Electromecanica industrial | Electromecanica Contabilidad (3) Contabilidad (4)
Mecatronica (4) Mecatrénica (6)
Electricidad Electricidad (2) Programacion (7) Programador de
Electrénica industrial Informatica (2) software (6)

Soporte y mantenimiento | Informatica (6)

de equipo de coémputo (2) | Analista en sistemas
computacionales
Mantenimiento de
equipos de cémputo
y control digital

Mantenimiento industrial | Mantenimiento (8)

Quimica industrial
Quimica sustentable
Técnico laboratorista Control de contaminacion

ambiental (3)
Construccion Construccion (2)

Manufacturas en general

Metrologia y control de
calidad Comercio internacional

Control de calidad Logistica (4)

Servicios de administracion y apoyo

Ventas

Acuacultura de aguas
continentales

Expresion gréfica digital

Transformacion de plasticos - Administracion de Turismo (2)
©
T | empresas turisticas
Curtidurfa 2 Hospitalidad turistica
o | Produccion del calzado (2) & | Servicios de hospedaje
I &
b ©
& | Electronica (2) Electronica (14) - Preparacion de alimentos | Alimentos y bebidas
2 & | ybebidas
S | Sistemas automotrices 2 | Alimentos y bebidas
3 | Auto-tronica §
@ | Mantenimiento automotriz | Mantenimiento automotriz ; —
E Enfermeria general (2) Laboratorio clinico
2 ) oo
» . i ] °
:rg' Produccion industrial de Andlisis y tecnologia de El Asistente y profesionista
2 | alimentos (2) alimentos 3 S’e”ta' o
rED Alimentos e Alrea. de b|omed|cas (2)
g | Técnicoen vida saludable
Aeronautica E Laboratorista quimico (2)
@
wv

" Informacion de CBTIS, CETIS, Conalep, CECYTE, Centro de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos-Instituto Politécnico Nacional,
Centro de Estudios Tecnologicos en Aguas Continentales (CETAC); Colegio de Nivel Medio Superior-Universidad de
Guanajuato (CNMS-UG).

2 Informacién de CECyTE, Conalep, CETIS y CBTIS.

3 Cuando hay méas de uno, entre paréntesis se indica el nimero de programas ofrecidos.

Fuente: Elaboracion propia con base en SEG, 2018 y SE-Gobierno del Estado de Baja California, 2018.
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¢Hay correspondencia entre la oferta de carreras técnicas

de EMS y los sistemas productivos de Leén y Tijuana?

Se ha afirmado que la formacién técnica de la poblacién aporta elemen-
tos tanto a la diferenciacién como a la competitividad de los sistemas
productivos de las ciudades y regiones, lo que a la vez genera mejores
oportunidades laborales y mejora el bienestar de la poblacién (Casano-
va, 2004). En todos los espacios locales existe una relacién formal entre
oferta escolar de formacién técnica y demandas del sector productivo en
términos de formacién técnica necesaria. Sin embargo, en un segundo
nivel, en cada localidad se pueden encontrar diversos grados de corres-
pondencia entre la oferta especifica de carreras técnicas y el tamano de
cada subsector y rama de actividad (considerando la proporcién de sus
unidades econémicas) de los sistemas productivos singulares —de cada
ciudad—, segtn el ciclo econémico en el que se encuentren. En un tercer
nivel se ubica la relacién puntual —existente en una localidad-regién—
entre el nimero de egresados de las carreras técnicas y el volumen de
posiciones ocupacionales vacantes correlativas en el sistema productivo
y sus propios requisitos (tipo de certificado, afios de experiencia). Lo
anterior supone tres niveles de observacién y andlisis, con datos cuali-
tativamente distintos.

Para los propdsitos de este articulo, los datos disponibles permiten
apreciar el segundo nivel de la relacién citada en las dos ciudades en
estudio (tabla 7). Es claro que cada una tiene un sistema productivo
peculiar, resultante de las decisiones y de la accién de diversos actores
locales, regionales y trasnacionales, asi como una oferta de carreras téc-
nicas especifica, en la que también participan decisiones de actores del
sector publico y privado, locales, estatales y federales. La relacién entre
ambos campos de la realidad genera configuraciones especificas en sus
grados de correspondencia.

En Ledn la oferta de carreras técnicas abarca con amplitud cinco
dreas de formacién claramente referidas a subsectores de actividad eco-
némica. Se estima que dos grupos de carreras tienen un muy alto grado
de correspondencia, al ser aquellas que forman personal que se puede
insertar de modo transversal en empresas de manufacturas o de servicios

(tabla 7).
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TABLA 7

Estimacion del grado de correspondencia entre oferta de carreras
y el perfil de sistema productivo de las ciudades (datos 2018)

Area Carrera Le6n Tijuana
Manufacturas en  Produccién industrial Bajo (2)V Medio (4)
general Mecanica industrial-Maquinas y herramientas Medio (3) Bajo (1)
Instrumentacién industrial-Electronica Bajo (2) Bajo (1)
industrial
Carreras Mecatrénica-Electromecéanica industrial Medio (4) Alto (6)
transversales en  Electricidad Bajo (1) Bajo (2)
manufacturas Mantenimiento industrial Bajo (1) Muy alto (8)
Quimica industrial-sustentable-Técnico Alto (5) Bajo (1)
laboratorista ambiental
Metrologia y control de calidad-Control de Bajo (2) Nulo
calidad
Subsectores de Alimentos Medio (3) Bajo (1)
Manufactura Cuero Calzado Medio (3) Nulo
especializados Plasticos Bajo (1) Nulo
Electrénica Bajo (2) Muy alto (14)
Automotriz Medio (3) Bajo (1)
Aeronéutica Bajo (1) Nulo
Servicios de Administraciéon Muy alto (8) Medio (4)
administracion y  Contabilidad Medio (3) Medio (3)
apoyo Programacion Muy Alto (7) Alto (6)
Informatica Bajo (2) Alto (6)
Carreras Mantenimiento-Computacion Bajo (2) Bajo (1)
transversales Construccion Bajo (1) Bajo (2)
man.u.facturas ¥ Comercio internacional-Logistica Alto (5) Nulo
servicios
Servicios de Turismo Medio (3) Bajo (2)
hospitalidad Alimentos Bajo (2) Bajo (2)
Servicios de Servicios salud Alto (5) Nulo
salud Laboratorio clinico Bajo (1) Bajo (1)

Entre paréntesis, el nimero de programas que se ofrecen por carrera en cada ciudad.

Fuente: Estimacién propia con base datos de las tablas 2 y 6.
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En segundo lugar, tres grupos de carreras, de diferente drea, tienen un
alto nivel de correspondencia (salud, comercio internacional, quimica).
Al mismo tiempo, siete grupos muestran un zivel medio de correspon-
dencia, en las dreas de formacién para manufacturas —transversales—, en
manufacturas especializadas y en el de servicios de hospitalidad. Tales
grupos estdn directamente relacionados con el desarrollo de clasteres
(cuero calzado, automotriz, turismo, por ejemplo). Finalmente, en trece
grupos de carreras, de las cinco dreas, se estima que hay un bajo nivel de
correspondencia con el sistema productivo local, en particular conside-
rando que se trata de un limitado nimero de programas, asi como que
hay indicios de que son insuficientes para formar el volumen de personal
requerido por empresas de manufacturas y de servicios, de clisteres que
estdn en proceso de integracién y expansién (mantenimiento, pldsticos,
produccidn, etc.) en la tltima década.

Entre tanto, en Tijuana se estima que solo dos carreras de dos dreas
—una transversal y otra especializada— tienen un muy alto nivel de corres-
pondencia con el sector productivo de manufacturas (mantenimiento y
electrénica), mismas que se relacionaron con un ciclo de expansién de la
planta de industrias maquiladoras. En tres grupos se estima hay un a/lto
nivel de correspondencia, considerando que las carreras estdn claramen-
te asociadas con subsectores de actividad de alta presencia en la ciudad
(programacioén, informdtica y mecatrénica). Solo una de ellas coincide
con la presencia de la carrera en la ciudad de Leén. En contraste con
esta Ultima, en Tijuana solo en tres carreras se estima un nivel medio de
correspondencia, en carreras de cardcter transversal a los subsectores de
actividad (produccién, administracién y contabilidad). En varios casos la
oferta de carreras se aprecia que tiene un nivel bajo de correspondencia con
el peso relativo de las ramas de actividad en el sistema productivo local
(turismo, automotriz). La ausencia de ciertos programas, que conlleva una
falta absoluta de correspondencia entre oferta de carreras y la estructura
de la produccién local —algo que no sucede en Ledn— destaca en temas
muy significativos: por ejemplo, control de calidad, pldsticos, comercio
internacional o servicios de salud.

En cada ciudad existe un grado de correspondencia diferente entre la oferta
de carreras y el sistema productivo local. Es claro que existe una configura-
cién de mayor correspondencia en el caso de Ledn, al involucrar carreras de

282 Consejo Mexicano de Investigacién Educativa



Correspondencia entre carreras de educacion técnica en el nivel medio superior y el sistema productivo en Leén y Tijuana

las cinco dreas y de la mayor parte de los subsectores de actividad. En los
dmbitos en los que hay déficit de personal formado los actores econémicos
lo han sefalado con claridad. En contraste, la oferta de carreras en Tijuana
se corresponde en alto grado en un nimero limitado de subsectores de ac-
tividad, que vivieron un ciclo de expansién y —ahora de transformacién—,
mientras que otro conjunto de subsectores de actividad, siendo relevantes en
términos de la proporcién de unidades econémicas, no cuentan con carreras
especificas para la formacién de personal técnico en el nivel medio superior.
Sin embargo, es necesario precisar que existen campos de formacién técnica
para el trabajo que no pasan necesariamente por la oferta escolar, sino por
la no-escolar (provista por redes de consultoria e instituciones de capaci-
tacién) y por la formacién en el trabajo gestionada por las propias empresas
(por ejemplo, en campos como logistica o control de calidad). Asimismo,
habria que tomar en cuenta que ciertos vacios en el nivel medio superior
pueden estar cubiertos en el nivel de educacién superior.

Los diferentes grados de correspondencia entre la oferta de carreras
técnicas —en general y por dreas— y los subsectores de actividad presentes
en cada ciudad son resultado de la accién o de la omisién de los actores
involucrados. A fines del siglo pasado, en las décadas de 1980 y 1990,
la determinacién de carreras técnicas y especialidades en varias IEMS se
planteé de modo endégeno, es decir, desde lo que el sistema educativo
estimaba como necesario (De Ibarrola, 2018). Con ese enfoque se estable-
cieron programas de modo reactivo, buscando responder a las vocaciones
productivas regionales. Solo en algunos casos se emple6 un enfoque pros-
pectivo, anticipando tendencias productivas o laborales, vistas desde la
légica interna de las capacidades del sistema escolar para formular nuevas
ofertas de formacién.

En el presente, una nocién operativa de la pertinencia refiere, con
frecuencia, a la pretensién de varios actores de construir una correspon-
dencia lineal entre la oferta de carreras o especialidades y la demanda de
personal capacitado en los sectores y subsectores de la economia. Se trata
de una visién adecuacionista, criticada por los excesos de simplificacién
que conlleva (Planas, 2014), misma que ha estado presente en el estado de
Guanajuato durante los tltimos afios —afectando las decisiones locales en
Leén—, por actores de la politica econémica y de la educativa en el dmbito
de la educacién media superior y superior.
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En Guanajuato, las politicas de atraccién de inversiones, de formacién
y desarrollo de clusteres de diversos subsectores ha estado apoyada en una
serie de estudios sobre los requerimientos de perfiles laborales del proceso
de industrializacién manufacturera y de expansiéon de los servicios, asi
como de sueldos, salarios, retencién y rotacién de personal (SDES, 2014
y 2016). En particular, los resultados de los estudios sobre “perfiles labo-
rales prioritarios” fueron considerados en las instancias de planeamiento
y desarrollo curricular de las oficinas estatales de las IEMS. Se emplearon
para la toma de decisiones sobre la creacién de nuevas especialidades de
bachillerato tecnolégico o para adoptar determinadas capacitaciones, en
el general.

El caricter reciente de varios de los planteles creados en el sector pu-
blico favorecié que la oferta de carreras respondiera a politicas y criterios
de “pertinencia de la oferta educativa’; es decir, que corresponda en algin
grado con necesidades y demandas del sector productivo. Las especialida-
des técnicas refieren con claridad a salidas ocupacionales disponibles en
el mercado de trabajo regional, tanto en los subsectores de manufacturas
(en clusteres como el automotriz, alimentos, pldsticos), como en el de ser-
vicios: transporte, comercio, servicios de turismo y hospitalidad, servicios
personales y de apoyo.

En Tijuana este tipo de ajuste en la oferta se llevaba a cabo mediante
estudios de factibilidad de los planteles. Sin embargo, aun con diferencias
entre las IEMS, el proceso resultaba ser muy centralizado. Por ejemplo,
en el caso de los planteles de la DGETI, la aprobacién final del cambio de
programas lo sancionaba la Cosdac de la SEMS y de esta manera se crea-
ban nuevas carreras. En ocasiones, los propios organismos centrales de las
IEMS eran los que proponian los cambios en funcién de transformaciones
como las ocurridas en 1993, cuando esa instancia redujo sustancialmente
el nimero de especialidades a impartir.

Por otro lado, a pesar de la existencia de Comités de Vinculacién im-
pulsados por el empresariado local y la existencia en los planteles de Co-
mités con integracién nominal de empresarios, la participacién activa de
este sector no ha sido muy constante, ni muy decisiva en las definiciones
de la oferta educativa en este nivel habiéndose centrado el interés de este
sector sobre todo en la educacién superior y en alguna rama de actividad
especifica como la aeroespacial.
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Conclusiones

Desde la década de 1970 el sistema productivo ha sido para las IEMS de
modalidad tecnolégica un referente hacia el cual orientar de manera general
las politicas, sea en relacién con la creacién de instituciones y carreras,
sea para el disefio de contenidos y programas. Todo ello como parte de
un sistema caracterizado por su complejidad, verticalidad y centralismo.
A pesar de los planes de descentralizacién impulsados a partir de los anos
noventa, las diferentes IEMS han seguido manteniendo rasgos variables
de centralizacién de las decisiones en lo referente a acciones de politica,
como es el caso de la creacién de carreras.

De todos modos, los entornos locales y regionales, al igual que en otros
dmbitos de la vida politica mexicana, han ido cobrando un mayor prota-
gonismo. Una de las esferas de actuacién donde se percibe la emergencia
de los actores locales con mayor nitidez es precisamente en la politica de
desarrollo regional, dmbito en el cual se considera que el sistema educativo,
a través de las IEMS de modalidad tecnolégica, puede desempefiar un papel
relevante. De ahi el interés de analizar hasta qué punto se da una corres-
pondencia formal entre las carreras existentes y los sistemas productivos
de las dos ciudades seleccionadas en este trabajo: Tijuana y Ledn.

Se trata en ambos casos de ciudades industriales con sistemas productivos
relativamente dindmicos y diversificados. En Tijuana, la inversién extranjera
ha impulsado a la industria maquiladora, pero también su condicién de
ciudad fronteriza le ha permitido crear un sector de servicios con un peso
cada vez mayor. En Leén, donde la industria tiene mds presencia que en
Tijuana, se desarrolla un sistema productivo que nace y crece por iniciativa
de empresarios locales y va transitando hacia una economia con mayor
importancia de los servicios y de industria maquiladora de capital extran-
jero. En ambas ciudades estdn presentes hoy las huellas de sus respectivas
trayectorias productivas, pero también las transformaciones derivadas de
la conjuncién de actores locales, nacionales e internacionales.

También, en ambas ciudades la formacién escolar para el trabajo en
el nivel medio superior se desarrollé sobre todo a partir de iniciativas y
politicas federales que diversifican y amplian los subsistemas escolares,
asi como la matricula, con el objetivo de satisfacer la demanda de sendas
poblaciones jévenes en continuo crecimiento, dada la inmigracién laboral.
En los dltimos veinte anos las iniciativas federales se han complementado
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con las instituciones a cargo de los gobiernos estatales, que surgieron a
partir de la descentralizacién educativa.

Sin embargo, las diferencias entre ambas ciudades también son impor-
tantes. En Tijuana la cobertura publica siempre tuvo una mayor presencia
relativa, tendencia que comienza a revertirse en el ultimo periodo ana-
lizado. Lo contrario sucede en Ledn. El gran peso de la matricula en las
instituciones privadas disminuye en el periodo reciente, aumentando la
matricula en las pablicas. Por otra parte, en ambas ciudades van ganando
importancia cuantitativa los programas de bachillerato general frente a los
de tecnolégico, lo cual parece significar que la formacién para el trabajo
pasa a ocupar un rol secundario frente a los conocimientos generales.

El anilisis de correspondencia de las carreras y especialidades nos indica
que una cantidad importante de las impartidas en el nivel medio superior
en las dos ciudades se corresponde con las especialidades productivas, en
ambas medidas por su nimero de empresas y la proporcién del empleo
en los subsectores existentes en ellas. El segundo resultado que se observa
desde esta perspectiva nominal es la mayor correspondencia en Ledén que
en Tijuana. En tercer lugar, se desprende del andlisis que en algunas ramas
industriales y de servicios, la oferta educativa parece escasa en relacién con
el peso de las ramas de que se trata. Tal es el caso de los servicios médicos
y turisticos en Tijuana, y de los pldsticos, la aerondutica o los laborato-
rios clinicos en Leén. En consecuencia, el andlisis sugiere que en ambas
ciudades existe una posibilidad de crear nuevas carreras y especialidades
mds acordes con las caracteristicas de los sistemas productivos respectivos.
Todo ello tomando en cuenta que la formacidn en el nivel citado no tiene
un cardcter de certificado terminal, sino que una cantidad importante de
egresados del nivel medio superior contintian estudios universitarios, lo
cual para algunas instituciones es una prueba de la calidad de la ensenanza
impartida.

Los resultados descritos remiten, sin duda, a aspectos teéricos debatidos
en los dltimos afios en relacién con el papel de la politica educativa y sus
instituciones en el desarrollo econémico, lo cual pasa en buena medida
por la relacién con el sistema productivo. Como se ha apuntado en la
introduccidn, la planificacién educativa o “adecuacionismo” han sido cri-
ticados tanto por sus supuestos como sus disefos de politica al proponer
que los sistemas educativos podrian “responder” de manera puntual a las
“necesidades” de los sistemas productivos (Planas, 2014).
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Como se mostré a lo largo del articulo, no solo la adecuacién, sino
incluso la correspondencia estd mediatizada y en ocasiones obstaculizada
por varios factores como la tensién entre centralizacién-descentralizacién,
las dindmicas de competencia/colaboracién entre los distintos subsiste-
mas escolares (IEMS) y la heterogeneidad de sistemas productivos, en los
cuales la economia informal tiene un peso importante incluso en ciudades
como Tijuana y Leén. Sin embargo, en ausencia de alternativas claras, es
necesario preguntarse si a escala local es posible prescindir de la idea de
una correspondencia que, de todos modos, reclaman los sectores produc-
tivos y que, en entornos de crecimiento del empleo, pueden favorecer a
los egresados.
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