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LA APROBACION DEL TEXTO REFUNDIDO
DE LA LEY DE AGUAS Y SU INCIDENCIA
SOBRE EL REGIMEN TRANSITORIQ ©

IGNACIO BARRIOBERO MARTINEZ

SUMARIC: — I INTRODUCCION — T LA APROBACION DEL TEXTO REFUN-
DIDO DE LA LEY DE AGUAS Y SU JUSTIFICACION, — HI. EL. CONTENIDO DEL
REGIMEN TRANSITORIO INCORPORADO AL TEXTO REFUNDIDO: 1. La
Disposicion Transitoria primera del Texto refundido, relativa a los aprovechamientos de aguas
priblicas adquiridos al amparo de la Ley de Aguas de 1879, por concesion administrativa o pres-
cripcién acrediada. 2. La Disposicion Transitoria segunda del Texto refundide, relariva al apro-
vechamienio de las aguas privadas procedentes de manantiales, que se mantuvieran en explotacion
en el momento de aprobarse la Ley de 1985. 3. La Disposicidn Transitoria tercera del Texto refun-
dide, relativa a las titularidades de los derechos sobre las uguas privadas procedentes de pozos ¢
galertas en explotacion en el momento de aprobarse la Ley de 1985. 4. La Disposicisn Transitoria
cuarta del Texto refundido, relativa a In inscripcidn de las aguas privadas en el Registro de
Aguas — IV, VALORACION CRITICA DEL CONTENIDG DEL TEXTO REFUNDIDO.

L. INTRODUCCION

A diferencia de lo acurrido con la Ley de Agnas de 1866-1879, cuya
vigencia se prolongé mis alld de una centuria sin modificar su tenor literal,
su sucesora, la Ley de Apuas de 1985, ha sido modificada apenas catorce
afios después de su publicacién, dato que no debe conllevar necesariamente
su valoracién negativa, pues ni el ritmo de la evolucién tecnoldgica y social
que, en muchas ocasiones, sirve de fundamento a los cambios legislativos, es
equiparable al existente hace méis de un siglo, ni tampoco es cierto que la
Ley precedente no estuviera fuertemente erosionada por el paso del tiempo,

{*) Este trabajo ha sido elaborado en el seno del Proyecto de Investigacién sufragado por
el Ministerio de Ciencia y Tecnologia, BJU 2002-01997, titulade «Modelos de la intervencién eco-
némica administrativa. Algunos ejemples sectoriales: aguas, lransporte aéreo e industria vitivini-
colar, dirigido por el Dr. Antonio FanLo Loras, Catedratico de Derecho Administrativo de la
Universidad de La Rioja.
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pudiéndose afirmar su completa obsolcscegcia des/.de décadas antes a su
derogacion (1). No obstante, no es mi proposito aqui valorar el alcance ni lo
acertado de la reforma de la Ley de Aguas efectuada, fundamentalmente,
por la Ley 46/1999, de 13 de diciembre (2), pues se .trlata de una tarea ya
abordada por una cualificada doctrina (3). Mi pretension es mas modesta&y
se limita a analizar el tratamiento dado por el Texto refundido dfa lf_;l Ley de
Aguas, aprobado mediante R.D. Legislative 1/01, de 20 de ]uho,gg las
Disposiciones Transitorias primera a cuarta de 1a Ley de Aguas de 1985.

Comeo pondré de manifiesto a continuacidn, y adelanto con ello concfh%—
siones, el Texto refundido efectiia una deficiente labor refundidora del régs-
men transitorio esiablecido por la Ley de 1985 respecto _de_los aprovecha-
mientos de aguas piblicas y privadas iniciados con _antenondad a su apro-
bacién, abriendo asi la puerta a posibles mterpretaciones contrarias al espi-
ritu que anima dicho régimen.

L LA APROBACION DEL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY
DE AGUAS Y SU JUSTIFICACION

Fl punto de partida de este estudio se encuentra en l.a Ley 46/1999
—en adelante reforma de 1999— (4). Esta Ley, tras introducir varias refor-

1} Una acertada sintesis de Jas principales causas que provocaron la ob_slolescen’-:@ de la
Ley dé E\guas de 1879 puede encontrarse en M. CALVO CHARRO, «La rcgulicw]; éﬂwc;gg:c;i?
agua en ¢l siglo XXL Reflexionss al hilo de la Ley 46/1999, de reforma delaLey .
154 (2001), pp- 409-410.

( {2} Lﬁiste sentido, y 2 1enor de la Exposicién de Motivas dela Ley 46!19?9, cuatro :glsa;gs_.
motivos que justifican Ia aprobacion de la Ley: la_ ausencia en la Ley de 1985 i:le b]%l;tmrg:]; 05 el
caces para afrontar las demandas de agua en czmuda_d y calidad, lo que leva ala queduccmn "
ciones alternativas independientes de la Teasignacién de recursos, basadas en la pro hue de
zgua mediante las técnicas de desalaciom; 1a necesid;d de_ artlm}lar mecanismos _ucllr | oos qor—
garanticen el buen estada ecolégico del dominio pﬁl?hco hidrdutico; la superacion de ;e]ril:en.
Lante laguna legal de Ja regnlacién de las obras hidraulicas; ¥, ﬁnazln}enFe, la m]f:enéeﬁ?il era];i ten.
ciar las corommidades de usuarios y aumentar e_:l cardcter _parumpatlvq de las Confe
Hidrograficas, para responsabilizar asi a los distintos usuarios en la ge.‘sl.lén del agua

(3) Véanse al respectolos trabajos recogidos c_n‘el volumep Flmg1d0 pl:‘:er. Eﬂyili) ]_1;;11;)],1%2
reforma de la Ley de Aguas (Ley 46/1999, de 13 de diciembre), (_Dmtas, Madrid, 230 . r:L agmfor_
Ia cilada obra colectiva, también pueden consultarse !os ttabajos_ de A. FA_NLO ‘ést, for
ma de la Ley de Aguas v las Entidades Locales: especial referencia a la articulach L: & fip%em :
cias concurrentes», en esta REVISTa 16 (2000), pp. 325-353; M. CATVO wamo, «Lareg ;.:.1 aﬁ;»j
op. cit. pp. 409-440; y A. EMBID IrRuIG; «Evolucidn de! derecho y de'la politica dcld agzalcn . 35 ;
RAP 156 {2001), especialmente las pp. 77 a 81, relativas al denominado «nercado ael aguas.

{4) Sobre el proceso de elaboracidn de esta norma vid. B. SETUAIN M]:END.TéA', «Lalziznrm;
de la Ley de Aguas: un recorrido por los aspectas mis relevantes fie la lragnéts;xgl n par.
ria de la Ley 46/1999, de 13 de diciembre», en La reforma..., op. cit. pp. 235-290.
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mas de calado en el texto de 1985 (5), se cierra con la Disposicién final
segunda, donde se faculta al Gobierno para que, en el plazo de un afio a par-
tir de la entrada en vigor de la reforma, dicte «un Real Decreto legislativo
en el que se refunda y adapte la normativa legal en materia de aguas exis-
tente». Posteriormente, la Ley 6/2001, de 8 de mayo, de modificacién del
Real Decreto legislativo 1302/1986, de evaluacion de impacto ambiental,
aprueba una nueva redaccién para la Disposicién Final segunda de la Ley
46/1999, en la que el plazo inicialmente otorgado al Gobierno queda amplia-
do en 1m afio mds —dos por lo tanto—, a contar desde el momento de entra-
da en vigor de la reforma de 1999. La técnica legislativa seguida para apro-
bar esta ampliacién cabe calificarla de poco afortunada, pues no deja de ser
un cuerpo extrafio introducido forzadamente en una norma que, en rigor,
regula una materia, come es la declaracidn de impacto ambiental, ajena al
Derecho de aguas —aunque ambas presenten evidentes conexiones, dado el
cardcter horizontal de la normativa medioambiental —.

La citada ampliacién responde a la imposibilidad del Gobierno para
cumplir en plazo con el mandato contenido en la reforma de 1999, conclu-
si0n evidente si tenemos en cuenta que en el momento de su ampliacién el
plazo originario ya habfa expirado cinco meses atras. Por eso entiendo que
este trdmite de ampliacidn resulta superfluo, mdxime st tenemos en cuenta
que sélo dos meses después de su aprobacién ve la luz el Texto refundido,
mediante el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio (BOE de 24 de
julio). Con posterioridad ha sido publicada una correccién de errores a dicho
Texto refundido {BOE de 30 de noviembre de 2001), que va més alld del
objetivo perseguido con este mecanismo técnico, pues, ademds de corregir
algunos errores advertidos en el tenor del Texto refundido, introduce una
«nuevax» Disposicion adictonal —la novena— en su articulado (6). El tiltimo

(5) Sintelizando al méximo, pedemos destacar [as siguientes novedades introducidas por la
Ley 46/1999: 1a regulacion jurfdica de las aguas procedentes de la desalacion; el reconocimienlo
del derecho de acceso a la informacién en materia de aguas; 1a reforma del régimen juridico de
los Organismes de enenca v 1a ampliacién de sus funciones; el establecimiento de mecanismos de
colaboracidn entre los Organismos de cuenca y las Comunidades Auldnomas en el efercicio de
sus respectivas competencias, mediante la técnica de los informes previos; se dota de nueva
redaccién a los preceptos reguladores de los érganos de gobiermno y administracién de los
Organismos de cuenca; se modifica la regulacidn de los recursos hidraulicos sobreexplotados; Ja
regulacion de los caudales ecoldgicos; se establece la posibilidad de eelebrar contralos de cesién
temporal de los derechos al uso privativo de las aguas; se modifica la regulacién de las autoriza-
ciones de vertido y de |a reutilizacién de aguas; v, finalmente, se introduce un nuevo Tilulo —el
VIII— en el texto de 1985, al objeto de regular las obras hidrdulicas.

{6) Dicha Disposicién Adicional novena hace referencia al régimen aplicable a la
Comunidad Auténoma de Canarias. En ella se establece que la entrada en vigor de la Ley —lo
cual supone un error, pues debiera referirse al Real Decreto legislativo, error inducido al copiar
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episodio, hasta la fecha, de esta evolucién normativa tiene lugar a través del
art. 91 de la Ley 24/01, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social, por el que se afade un nuevo apartado
al art, 132.1 del Texto refundido, relativo al régimen juridico de las socieda-
des estatales (7). Con esta modificacién el Texto refundido, al menos en el
planc de la teoria, comienza a innovar el ordenamiento juridico de los recur-
sos hidraulicos.

No obstante, hay que tener en cuenta que el Consejo de Gobierno de la
Diputacién General de Aragon ha interpuesto recurso de inconstitucionali-
dad contra los articulos 67 a 72 —relativos a la cesién de derechos al uso pri-
vativo de las aguas— y por conexién con €stos, del art. 53.6, asi como de la
Disposicion adicional sexta —donde se fijan los plazos para tesolver y notifi-
car en los procedimientos relativos al dominio ptiblico hidraulico— del Texto
refundido. Sin prejuzgar en modo alguno los motivos que han llevado a la
interposicién de dicho recurso, estimo que desde el plano estrictamente for-
mal, y dado que todos los preceptos recurridos fueron intreducidos en el texto
de 1985 por la reforma de 1999, lo més correcto con el art. 33 LOTC hubiese
sido interponer el recurso en el plazo de tres meses desde la publicacién de
dicha reforma. En cualquier caso, desde el punto de vista préctico, esta apre-
ciacion es irrelevante, toda vez que el Tribunal Constitucional, mediante pro-
videncia de 30 de octubre de 2001, ha admitido a tramite el recurso.

En otro orden de cosas, en cuanto a los motivos que justifican la apro-
bacién del Texto refundido, no quedan reducidos a las importantes noveda-
des que la reforma de 1999 introduce en la Ley de 1985, ya que con anterio-
ridad a esta fecha la Ley de Aguas habia sido objeto de modificaciones de
diverso alcance que ahora, como €ra deseable, también son objeto de 1a
refundicién. Asi, se tiene en cuenta el pronunciamiento que el Tribunal
Constitucional hizo con relacion a 1a Ley de Agnas de 1935 (8); las modifi-

literalmenle 1a Disposicién Adicional tercera de la Ley de 1985, en la redaccidn ofrecida por el
apartado cuadragésimo octavo de la Ley 46/1995 — no producird efectos derogatorios respecto
de la lepislacién que actualmente se aplica en el termitorio de la Comunidad Auténoma de
Canarjas

(7) A tenor de la citada reforma, se introduce el siguiente parrafo: «Asimismo, dichas sOCie-
dades podrdn tener por objeto la adquisicién de obras hidrdulicas, piiblicas o privadas, previo
cumplimieato de los trimites y requisitos establecidos por la normativa vigente, y en especial el
de la desafectacion del dominie piiblico cuando corresponda, para su integraciéa a sistemas
hidriulicos con el fin de conseguir un mejor aprovechamiento de los recurses hidricos y una ges-
lién eficaz de los mismos».

(8) Como ya es conocido, el Trbunal Constitucional, en Sentencia 227/1988, de 29 de
noviembre, declaré inconstitncionales tres preceplos de 12 Ley de Aguas de 1985: el arl. 16.1.c)
que preveia el establecimiento de un delegado del Gobierac en las Administraciones hidrdulicas
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caciones efectuadas por las Leyes de medidas fiscales, administrativas y del
orden social de 1994 y 1996 (9); los cambios introducidos por la Ley 9/1996
de 15 de enero (10); asf como las novedades que incorpora la Ley 11;’1999,
de 2_1 de abril, de modificacién parcial de la Ley reguladora de las Bases de’
Régimen Local (11). Sin embargo, no se tiene en cuenta el contenido del
Real Decreto-ley 11/1995, de 28 de diciembre, por el que se establecen las
pnormas aplicables al tratamiento de las aguas residuales urbanas (12). La
razén obedece, a tenor de la Exposicion de motivos del Texto refundido, a
que dicha norma, pese a completar lo dispuesto en la Ley de Apuas en refa—
mép a los vertidos, tiene ademds «otros objetivos y afecta a otros 4mbitos
legislativos diferentes, como ocurre con las aguas marftimas reguladas por la
Ley de Costas», de lo que se extrae que «su inclusién en el texto refundido
d_e la Ley de Aguas ocasionaria importantes disfunciones desde el punto de
vista de la técnica legislativa». Tal argumento es en mi opinidn harto discuti-
ble, toda vez que la incorporacidn a nuestro crdenamiento de la Directiva
Marco en materia de aguas {13) supondrd que las aguas costeras también
sean tenidas en cuenta en los instrumentos de planificacién hidroldgica, por

autondmicas; el art 51.4, donde se establecia la reversién gratuita al Estado, una vez extinguido
el’delrechi_:) conc_;eswnal, de las obras de explotacién de las aguas construidas dentro del dorinio
p]:bgcg h.u:gzil.lnhco; y el art 88, donde se facultaba al Gobiemno a establecer un drea de proteccidn
alrededor de los lechos de lagos, lagunas ¥ embalses, con ¢l fin d

calidd 4ol e ¥ 5, e proteger adecuadamenlte la

(9) Asi, la Disposicidn Adicional 9.2 de la Ley 42/1994, de 30 de diciernbr i -
ca.leé‘.', modiﬁcé el art. 109.1 y 2 LAg. actualizando la cuantia de las sanciones p;ﬁiﬂggiisﬁ :l
dominio piiblico hidrdulico. Por su parte, 1a Ley 13/1996, de 30 de diciembre, ahadié un nuevo
parrafo —el 2°— al art. 21 LAg, por €l que s autoriza a los Organismos de cuenca a realizar
d‘el.ermmadxfs actuaciones en relacidn a la construccién, explotacién ¥ ejecucion de obras hidrau-
licas. Ademads, el art. 158 de la citada Ley, autorizd al Consejo de Ministros a constituir socieda-
des estatales para la construccidn y explotacién de obras hidriulicas.

(10) A rravés de dicha Ley se adoptan medidas extraordinarias, excepcicnales y urgentes
en materia de abastecimientos hidraulicos como consecuencia de la persistencia de la sequia. Asl
se modifica el art. 63 LAg, a proposito de los supuestos que dan lugar a la revisién de las cn;nce:
siones; y se amplia el art, 109.2 L.Ag. sobre ]a sancidn de las infracciones leves y menos graves
posleriormente modificado por la Ley 46/1999. I

(11_) A tra‘vés de ella se modifican los arts. 17 LAg, ddndose entrada a los Entes locales en

;{m Clzlzse]é I;I)a_monac{ Ellecl) Apua; ¥y 25 LAg, reconociendo la particpacion de las provincias en la
e Gobierno del Organismo de cuenca, de acnerdo con el porcentaj LerTitori -

tado por 1a cuenca hidrogrifica. porcentaje de su teritorio afec

(12} Dicho Real Decreto-ley transpuso la Directiva $1/271/CEE, de 21 de mayo, respecto
de aquellos preceptos que requerian una norma cen rango de Ley, mientras que el resto de los
p_receptos fueron transpuestos mediante R.D. 509/1996, de 15 de marzo, de desarrolle del ante-
rior.

(13} Directiva 2000/60/CE. de 23 de octubre, por la comunitari

)] 0 . 3 que se establece un marco
de actuacion en el 4mbito de la polftica de aguas. e
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1o que la aprobacién del Texto refundido hubiese constituido una magnifica
ocasién de aproximar la regulacién de las aguas continentales y de las aguas
costeras, siquiera sea e un aspecto tan concreto coma son las normas apli-
cables al tratamiento de las aguas residuales urbanas (14).

IIL EL CONTENIDO DEL REGIMEN TRANSITORIQ INCORPORA-
DO AL TEXTO REFUNDIDO

A tenor de su Exposicién de Motivos, el Texio refundido tiene como
objetivo el «recoger las modificaciones» introducidas en la Ley de Aguas de
1985 por la normativa que he referido en el epigrafe anterior. En coherencia
con ello, su articulacién es en extremo sencilla, reduciéndose a un articulo
tinico, una Disposicién derogatoria linica y una Disposicion final tinica, dero-
géandose toda la normativa que es objeto de la refundicién. Se deroga asi la
Ley de Aguas de 1985 —dato que conviene retener, por lo que mas adelan-
te se sefialard—; junto con su reforma de 1999 (15); y las reformas parciales
efectuadas por las Leyes 9/96, 13/96 (16) y 11/99. Previamente, el articulo
tinico aprueba el Texto refundido de la Ley de Aguas (17). Su sistematica es
pricticamente idéntica a la establecida para la Ley de 1985 (18), con la sal-

{14) En este sentido, el art. 13.1 de la Directiva impoae 2 103 Estados miembros Ja elabo-
racién de un plan hidrolégico de cuenca para cada demarcacion hidrografica situada totalmenle
en s territorio. Por tal demarcacion se enliende «la zona marina y terretre compuesta por una o
varias cuencas hidrograficas vecinas y las aguas subterrdneas y costeras asociadas....» (art. 2.15).

{15) No obstante, se manliene vigenle su Disposicion Adicional 1%, relativa a las medidas
complementarias derivadas del periodo de sequia comprendido entre 1992 y 1995, en virtud de las
cuales se indemniza a los ritulares de explotaciones agrarias de la cuantia de las cuotas ¥ Tecargos
devengados de 1a tarifa de utilizacién del agua, correspondientes al ejercidio de 1995 y anteriores.

_ (16) Conviene notar que no se deroga la modificacitn parcial de 1a LAg. efectuada por la
Ley 42/94, que modific6 los arts. 109.1 ¥ 2 LAg. Esta ausencia quizas sea debida a que el art. 109.2
fue, a su vez, modificado por la Ley 46/99, abora derogada. Sin embargo, entiendo que lo correc-
to hubiese sido derogar también la reforma de 1994, toda vez que la modificacion del art. 109.1,
en lo que se refiere a la cuantfa de las mullas per infracciones al dominio piblico hidréulico, per-
manecia subsistente en el momenio de aprobarse el Texto Refundido (art. 117), que dnicamente
se limita a convertir a euros el importe de dichas cantidades.

(17) El cual, a tenor de la Disposicitn final, entré en vigor, junto con el propio Real
Decreto legislativo, al dia siguiente de su publicacién en el BOE, e5 decir, el 23 de julio de 2001

{18) De hecho, buena parte de los preceptos del Texto Refundido siguen el mismo orden
que ¢l dispuesto en la Ley de 1985, llegando a coincidir en su numeracion los doce primeros. Sin
embargo, a partir del art. 12 la numeracitn se altera ya que el antipuo art, 12 bis LAg. pasa a ser
ahora el art. 13, y el antiguo art. 13 bis LAg. el art. 15. No obstaate, la mayor alteracién en el
orden y numeracion de los preceptos tiene lugar a partir de la regulacién del conlralo de cesidn
de derechos al uso privativo de las aguas (art 67 y ss.}, pues el antiguo art 61 bis LAg. se frag-

96

LA APROBACION DEL TEXTO REFUNDIDO DE LA, LEY DE AGUAS Y SU INCIDENCIA SOBRE EL REGIMEN...

vedad de que se introduce un nuevo capitulo, el quinto, en el Titulo I, dedi-
CE.ldO a «las aguas procedentes de la desalacién»; y que se crea un ;JUCVCI
Titulo, el VIII, relativo a «las obras hidraulicas». Estas novedades sistemati-
cas en realidad no son tales, pues ya habian sido introducidas en el texto de
1985 a través de la reforma de 1999 (19). Por elio, en rigor, la tinica novedad
que aporta en este sentido el Texto refundido se reduce a dotar de estructu-
1a a] citado Titulo VIII {20).

Junto a las consecuencias formales que lleva aparejada la aprobacion
del Texto refundido, es necesario referirse también a las consecuencias que
esta norma tiene desde la perspectiva de su contenido, porque, pese a que
nos encontramos ante una labor de refundicién de normas, lo ::_lue debiera
significar que, a salvo de pequerias alteraciones de indole sistemético y de
mera 1:edacc1én de preceptos, el contenido juridico resultante del Texto
refundido debiera ser idéntico al conformado por el conjunto de normas que
se refunden, lo cierto es que el tratamiento que el Texto refundido djspe(xllsa
a las Disposiciones transitorias primera a cuarta de la Ley de 1985, supone

apartarse del espiritu que animaba dicho régimnen itori
apartarse. g transitorio en la norma

1 La Disposic‘ién transitoria primera del Texto refundide, relativa a los
aprovechamientos de aguas piblicas adquiridos al amparo de la Ley de
aguas de 1879, por concesién administrativa o prescripcién acreditada

_Eu virtud de la Disposicién transitoria primera de la Ley de 1985, se
contintia reconociendo el disfrute de los citados aprovechamientos BI; el
momento de su entrada en vigor, reconocimiento que, no obstante queda
d_oblemente modulado, formal y temporalmente. Formalmente, po:,rque el
disfrute de los derechos se reconocer4 no s6lo de acuerdo con ei contenido
d:el titulo administrativo, sino también de acuerdo con las limitaciones pre-
vistas en la Ley de 1985 en relacién con el aprovechamiento y disfmtepde]
dominio piblico hidréulico; y temporalmente, porque los aprovechamientos
quedan ahora reconocidos como méximo, durante setenta y cinco afios, a

n-ll.lenla en seis TUEVOS Preceptos (‘ans. 67 a 72), lo que supone que el antiguo art. 65 LAg. sea
ahora el art. 73, siguiendose a partir de aqui practicamente el mismo erden, légicamente con dis-
finla numeracidn, que el establecido en 1a Ley de 1985 v en su reforma de 1999,

19% Ar i i 5: . .
46;’199(9_ } Artfeulo tinico, pérrafos quinto ¥ cuadragésimo séptimo, Tespectivamente, de Ja Ley

(20) Dicho Titulo VIII aparece ahora eslructurad

(@ ] ; o en tres capitulos: «concepto y naturale-
za ]llr:‘ldlca de las o_bras hidrdulicas»; «de las sociedades estalalesw; y «de los congalgs de cons-
trucci6n y explotacién de las obras hidrdulicass.
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contar a desde la entrada en vigor de la Ley, aunque imicialmente se hubie-
sen otorgado por un plazo mayor (21).

Por su parte, el apartado segundo de la Disposicién, de tormentosa
redaccién (22), parece referirse, por exclusién de los supuestos reg_ulados en
el parrafo primero, a los aprovechamientos de aguas publicas dlsfrut_ados
durante el plazo necesario para adquirir el derecho a su aprovechamiento
mediante prescripcion (23) —veinte afos (24)—, pero sin que tal derecho
hubiese sido acreditado ante la Administracién piiblica (25). Resp_ecto de
ellos se permitia su legalizacién, mediante inscripcion en el Registro de
Aguas, si los interesados, en el plazo de tres afies a contar desde la entrada
en vigor de la Ley de 1985, acreditaban, mediante acta .de notoriedad, que
esos aprovechamientos se habian disfrutado durante el citado plazo de vem-
te afios. Acreditado este extremo, la Administracién reconocerd el derecho a
la utilizacién del recurso durante setenta y cinco aios, contados desde la
entrada en vigor de la Ley, si bien pudiendo ajustar la cuanifa del aprove-
chamiento tradicionalmente disfrutado «a las necesidades yeales».

Tal era el tenor de la Disposicién transitoria primera de 1:51 Ley de 1985,
que el Texto refundido hace suyo en una Disposicién de idénticos cardcter y
numeracién. Sin embargo, el modo en el que la refundicién se lleva a cabo

merece alguna reflexion.

{21} Supuesto que es perfectamente factible, pues el art 170 de la Ley de aguas de 1879 esta-
blecia el plazo de noventa y nueve afios para las concesiones clf: aguas otor'gadas a ETPIesas pa'rll—
culares, cuando fueran destinadas al abastecimiento de poblaciones. Idéntico plazo era ¢l previslo
en el art. 188, respecto de las concesiones de apuas destinadas al riego otorgadas a «Sgcmcélgdes o
Empresas para regar tierras ajenas mediante el pago de un canon». Finalmente, Paradigm tico es
el caso de las concesiones de aguas destinadas al riego, otorgadas_; a los propietarios de las tierras,
en cuyo caso, ¥ & tenor del precepto gue acabo de citar, la concesion se otorgaba «a perpeluidads.

{22) En este sentido, Sebastiin MAaRTIN-RETORTILLO, & p_ropésito de las Disposiciones
Transilorias segunda y tercera, ha sefialado que su propio enunciado mo ayuda a su compren-
si6n», Vid. Derecho de aguas, op. cit. p. 142.

{23) Por clerlo, que la Ley de 1985 no dejd claro c'uéndo debia entenderse alcanzado el
plazo de veinle afios de aprovechamieato de las aguas piblicas, necesaric para Rroceder asu lega-
lizacién. Asf se abren dos posibilidades: entender que dicho plaze debla‘ cum!)l:use en el momen-.
to de entrada en vigor de la Ley (1 de enero de 1986, en virtud de su 'D_L’sposmd_n Final Tercera};
o bien entenderlo cumplido durante el plazo de tres afios que s¢ micio a partir de 'la fecha de
entrada ep vigor de la Ley, plazo duranie el cual podian tramilarse las actas de notoredad.

(24) Art 149 de la Ley de Agnas de 187%; «El que durante ve‘inte afos hubiese djsfp.ltado
de un aprovechamiento de aguas piiblicas sin oposicién de la autoridad © de Lercero, cc?ntmuarﬁ
disfrurdndolo aun cuando no pueda acreditar que obtuvo la correspondiente autorizacions.

{25) Y ello porque, seglin reiterada jurisprudencia, la Adu}jni'stracién estaba obligad§ a Fz;—
petar ¢l estado posesorio de los aprovechamientos c!e aguas pubhca_s ganados por prescripcion,
pero para que ello tuviera lugar era preciso que los interesados hubieran probado este derecho
en el senc de un procedimiento administralivo.
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Asi, y por lo que se refiere a su apartado primero, el Texto refundido
sigue fielmente la redaccion empleada en la Ley de 1985, PETO incurre en una
incorreccién cuando afirma, respecto de Jos titulares de aprovechamientos de
aguas piiblicas conforme a la normativa anterior a la Ley de Aguas de 1985,
que «seguirdn disfrutande de sus derechos, de acuerdo con el contenido de
sus titulos administrativos y lo que la propia Ley 29/1985 establece». La remi-
5i6n al contenido de la Ley de 1985 supone, como ha puesto de manifiesto
Antonio FANLO LoRAS (26), una deficiente técnica refundidora «por que si el
Te_xto refundido deroga la Ley de Aguas de 1985, de acuerdo con su
I_)lsposicic’m derogatoria Unica, en buena técnica juridica, no caben ya remi-
siones materiales a dicha Ley de 1985» Por ello, hubiese sido m4s correcto
reconocer estos aprovechamientos de acuerdo con el contenido de sus titulos
admmistrativos y lo que el propio Texto refundido establece.

_ También merece un comentario su segundo apartado, pues su redac-
cion da lugar a un importante equivaco. Recordemos que su equivalente
de 1985 hacia referencia a aquellas aguas piblicas que se hubiesen apro-
vechado al menos durante veinte afios sin titulo administrativo ni pres-
cripcién acreditada. Respecto a dichos aprovechamientos el Texto refundi-
do establece que «quedardn legalizados mediante su Inscripcién en el
Registro de Aguas, siempre que sus titulares hayan acreditado el derecho
a'llfl utilizacidn del recurso de conformidad con lo establecido en la dispo-
sicion transitoria primera 2 de esa Ley» —la cursiva es mfa—. En primer
lugar, hay que poner de manifiesto, nuevamente, lo incorrecto de remitirse
a una norma que se deroga. Pero, ademds, cabe preguntarse por la utilidad
prictica de la inclusién de este apartado segundo, toda vez que quienes se
encoatraban en la situacién aqui regulada, disponian del plazo de tres
aflos, a contar desde el momento de entrar en vigor dicha Ley, para legali-
zat tales aprovechamientos. En la actualidad, superado completamente
dicho plazo, 1a legalizacién es totalmente inviable, por lo que su inclusidn
resulta superflua. Ademds, por su deficiente redaccién, este apartado
segundo introduce inseguridad juridica donde antes no la habia, ya que al
emplear el tiempo verbal presente —«quedaran legalizados»— induce a
pensar que tal legalizacién es posible en la actualidad. Parece evidente que
¢sta no es la voluntad del legistador, dada la remisién a la Ley de 1985. Sin
embargo, dado que es técnicamente imposible remitirse a una norma for-

‘(2‘6) Vid. La gestion del agua en Espakia: experiencias pasadas, retos futuros, Universidad de
L% Rmf]g, Logroﬁo,l 2001, p. 22, por nota. El autor formula esta apreciacidn respecto de las
Disposiciones transilorias segunda y tercera del Texto Refundido, pero la critica es igualmente
extensible a Ia Disposicion transitoria primera.
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malmente derogada, podria argumentarse que a partir de la aprobacién del
Texto refundido queda abierta la opcion legalizadora de unos aprovecha-
mientos que, tengamoslo en cuenta, en el momento de aprobarse aquél
tienen va la condicién de aprovechamientos ilegales, Huelga insistir en que
esta solucién es totalmente contraria ala Ley de 1985y, en el caso de inten-
tar llevarse a la préctica, debe rechazarse de plano, de acuerdo con las rela-
ciones gue se establecen entre las normas que son objeto de refundicién y

el Texto refundido.

2. La Disposicién transitoria segunda del Texto refundido, relativa al aprove-
chamiento de las aguas privadas procedentes de manantiales, que se man-
tuviern en explotacién en el momento de aprobarse la Ley de 1985

A través de esta Disposicion, el Jegislador reconoci6 un derecho de
opcidn para los titulares de los aprovechamientos mencionados. Asi podian,
en primer lugar, convertir su derecho de propiedad en un aprovechamiento
temporal de aguas privadas, por un plazo de cincuenta afios, transcurrido el
cual, y en el caso de que los caudales sigan utilizindose, se TECOneeerd un
derecho preferente para la obtenci6n de una concesién administrativa sobre
esos mismos caudales que, desde ese momento, tendran ya el cardcter de
plblicos. Esta opci6én debia llevarse a la préctica en el plazo de tres afios
desde la entrada en vigor de la Ley de 1985, mediante la acreditacién del
régimen de utilizacién del recurso ante el Organismo de cuenca, La ventaja
de su ejercicio radicaba en que las aguas inicialmente privadas quedan
incluidas en el Registro de Agnas ptblicas «como aprovechamiento tempo-
ral de aguas privadas», gozando asf de la proteccién administrativa; el incon-
veniente se encuentra, logicamente, en la pérdida de la propiedad privada de
las aguas transcurrido el plazo de cincuenta afios —en realidad desde el
mismo momento de ejercer el derecho de opcidn, pues se trata de un dere-
cho de propiedad fuertemente debilitado, por la introduceidn de ese com-
ponente temporal ajeno al derecho de propiedad—.

En segundo lugar, ¥ como opcién alternativa a la anterior, los titulares
de los citados aprovechamientos podian prescindir de acreditar sus derechos
ante et Organismo de cuenca en el plazo citado, manteniendo en ese caso la
fitularidad sobre las aguas en la misma forma que en el momento de apro-
barse 1a Ley de 1985. El inconveniente de esta opcién radicaba en que las
aguas no podfan inscribirse en el Registro de Aguas, no gozando por ello de
la proteccién adminpistrativa. De ahi que la doctrina sefiale que el esquema
establecido por el legislador en las Disposiciones transitorias «responde a la
idea de forzar al maximo la renuncia a los derechos anteriores y optar por
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su reicon‘vers:lén en derechos de aprovechamiento» (27). Como el régi
:[jranmtorllo de [a Ley _de 1985 concibié esta dualidad de regimenes que ggglfjg
: ;t ;fifsrli cc_)nélo un sisterna opcmna],‘ se excluy6 cualquier sistema compen-
1 que mndemnizara esta conversion de los derechos de propiedad sobre
as apuas en meros aprovechamientos temporales.

Por otra parte, y tanto st se optara por mantener la propiedad privada d

}:s ];%Su;j, f:q:sno E; s¢ optara por convertirla en un aprovechamiento tnan-q:'orale

SICION transitoria establecfa una serje i imitaciones
para el aprovechf_jmjento de [as aguas. Asf,en prifnirl ?311;2?:? lt§: c];rllllcll;alglsotn iy
chaopa.lmente utilizados querfan incrementarse, o si se ql.ferian modificar 11'3'
condlc:lc_)nes o el régimen del aprovechamiento hasta entonces efectuad Eljs
Le).r obligaba a solicitar una concesién administrativa por el total de I O,I ;
tacidn, y no sdlo por los caudales incrementados. Dicho de otro modo, le; if?-
perseguia una total congelacién de los aprovechamientos de las aguas, Tiv ¢
das (.28.), porque las modificaciones sefialadas hacen que las aguas ierg 1 ;1-
zzllnudrllt::ﬁp c"lje a]guas Elngadas, no previéndose indemmnizacién dado :5 carznctei

: 110 de la modificacién. Ademds, y en sesund

mientos de aguas privadas procedentesyde magni];ﬁzlig?er; zél?és.uagr?j‘;ﬁa-
las normas que regulan la sobreexplotacidn de los acuiferas, los usos[c)le] a o
enl caso de sequia grave o urgente necesidad y las normas rflzlativa | ll'gu'a
taciones del uso del dominio priblico hidrdulico (29). T

_ No se trata-ahora de valorar el contenido de la Disposici i
Tia segunda de la Ley de 1985, labor ya efectuada por MEZ?S?gilc;?;l 31:;2:
:11;111;3 a(ST[::)f.uI;gj %ue se pll'egxlgzle es analizar el modo en el que dicha Disposicién

fida en el R Leg. 1/01. Légicamente, y con buen criteri
'll‘gggoorﬁefugdldo 1o hace ya referencia al derecho deyopc:ién qlllle (il;tizj?,deé
18 demo alos Matulares de los aprovechamientos de aguas privadas proce-
dentes de manantrales, pues el plazo para su ejercicio estd ampliamente suy
rado —otra cosa es, €Omo veremos posteriormente, la total falta de conexi%i;
%qe, como ha advertildo‘A. FANLO LoRas, se produce entre el contenido de las
15posiclones transitonas segunda y tercera, con el tenor de la Disposicidn

{27) Vid. Sebastisn MaRTIN-RETORTILLO, Derecho de aguos, op. cit, p. 144.

(28) Por cllo, Sebastisn MARTIN-RETORTILLO sefi

3 - 0 sefizla que Ja LAg. ili iacid
de los derechos sobre las aguas privadas. Vid. Derecho de agqum op. cirg p«flcx'iszﬂ e I gmpliacion

{29) Sabre esta cuestién vid. I. BARRIOBE La sobrecplot

; . RO MARTINEZ: «La sob lotacid
;;;gf:roRZ %olj:ﬁntano a las Sentencias del Trbunal Supremo de 30 t;: lefcfoa;l ?41 ia:;adelg :
o ge,stién x [Oglaﬁg;fgs. i;g;iig: it}%@qm NIIARTIN'EZ: «Panoramica juridica: la prcveiziér?
A

Te e Ly do s o o 3o _I; o og tras la reforma de la Ley de Aguas», en La reforma

(30) Vid. por todos, Sebastidn MARTIN-RETORTILLO, Derecho de agugs, op. cit. pp.-142 y ss
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transitoria cuarta del Texto refundido y de éstas, a su vez, con la Disposicién
transitoria segunda de la Ley 10/01, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico
Nacional—. Asf, la Disposicién transitoria segunda se limita ahora a sefialar
que quienes en su dia optaron por convertir la propiedad de sus aguas en un
derecho al aprovechamiento temporal durante cincuenta afios, una vez trans-
currido este plazo «tendrén derecho preferente para la obtencién de la corres-
pondiente concesién administrativa de conformidad con lo previsto en la Ley
29/1985» (31). Nuevamente, el Texto refundido mcurre en la misma incorrec-
cién que la Disposicion transitoria primera, ya que se remite al contenido de
la Ley de Aguas de 1985, cuando esta norma es derogada en su totalidad por
el propio Texto refundido, por lo que formalmente no cabe tal remision.

Conviene notar ademés que, respecto de la conversion de las titularida-
des privadas de las aguas procedentes de manantiales en aprovechamientos
temporales, el Texto refundido interpreta de forma restrictiva lo previsto al res-
pecto en la Ley de 1985. Recordemos que ésta establecfa el plazo de cincuen-
ta afios para disfrutar como aprovechamientos temporales de aguas privadas
las antiguas titularidades que hayan accedido al Registro de Aguas, fjando el
plazo de tres afios, a contar desde el dia 1 de enero de 1986, para ejercer la
opcién de conversion. La Ley de 1985 guardaba silencio respecto a la fecha de
inicio del computo del referido plazo. Por ello, cabia interpretar que éste daba
comienzo en el momento de ejercer el derecho de opei6n, por lo que el apro-
vechamiento temporal de las aguas podria durar, como minimo, hasta el 1 de
enero de 2036, y como maximo hasta el 1 de enero de 2039, en funcién del
momento del ejercicio del derecho de opeidn. Sin embarpo, frente a esta inter-
pretacion, el Texio refundido fija como inicio del computo de cincuenta afios
el dia 1 de enero de 1986, y ello con independencia de cuande fuera ejercido
el derecho del opcién. Ello significa que el momento en el que se da por fina-
lizado el aprovechamiento temporal de las aguas privadas procedentes de
manantiales se unifica para todos los supuestos en el da 1 de enero de 2036.

Finalmente, quiero llamar la atencién sobre el tenor del apartado
segundo de esta Disposicién transitoria. En él, y a semejanza de la Ley de
1985, se regulan las consecuencias juridicas que tiene el no ejercicio de la
facultad de conversion en aprovechamientos temporales de las titulanidades
de aguas privadas procedentes de manantiales. Al margen de advertir que el
tenor del Texto refundido Gnicamente es comprensible previa lectura del

(31) Derecho preferenle que, l6gicamente, s6lo podréd ser alegado ante destinos de Ias
aguas que, de acuerdo con lo previsto en el correspondienie Plan hidrologico de cuenca, tengan
la misma prelacién de usos que olras eventuales solicitudes de aprovechamiento de las aguas que
concurran al finalizar el derecho temporal de aprovechamiento.
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ziﬁgcc;zﬁ:a:io, 1algo ql(;e precisamente trata de evitar cualquier refundicién
nente elaborada, se evidencia un problema md

la redaccion empleada puede inducir a un Error juridll'lézseiri‘l;zgzsé ierftlc'lue
c_endentg: parece, al igual que he notado respecto de la Disposici6n tran "il S
r1a anterior, que ¢l plazo de tres afios, a contar desde el momento de St1 o
e% vigor la Lr.:y deI1985, para ejercer el derecho de opcion al que me h: 1;6?6{
;1 3 mis arnbf_j sigue actualmente operativo. Este problema hubiese sido
n;la;ntt'r;znézlc;n]tura:jdollsl)lgendo de [a reproducci6n literal de algunos frag-

. xto de , & indicando que quie i

hubiesen optado por transformar sus I:;lmlagidazll:: 32 zéfégzon'(:;?:ldo en
aprqvechamlcntos temporales, mantendran en la actualidad la tigllaridzil n
la misma forma que la tenfan en el momento de entrar en vigor dicha nor;;

3. ﬁ,adDisposicién transitoria fercera del Texto refundido, relativa a las titulari-
lades de los dEI:eChOS sobre las aguas privadas procedentes de pozos o gale-
rias en explotacion en el momento de aprobarse la Ley de 1985

el emplende s Disposict v oo oA
ransi
de mmﬂﬁcsto .Sebastia’n MARTm-RETORTLLch:n:I Sa?rilgil‘i)alio gl(l)j:;c%ueséo
ambas Disposiciones (ransitorias venia marcado por un hechop mente
natural: el alumbramiento espontdneo — Disposicion transitoria sepg]fnageiﬂg
1;;;??;:1&051;;2 Ecu;:?gzc;ellq h;azr; :S—pDis.p.osicién 1t-]rjarlsitoria tercera— de las
L s - (32). A 1SposICiones tenian por tant i-
1t_:l]:loé Smuy_Is;rrular.: aqui tamblén_estaba presente el dereclfo de op?:igﬁ :2;1:31;10
'fll'l‘l. g, a ejercer en idéntico plazo; las consecuencias juridicas derivad
del ejercicio o no del derecho de opcién eran las mismas; idéntica era la o
gelacmn que se establecia sobre los aprovechamiento de llas aguas priv c[:-:: ?11'
1gua]1nente, estos aprovechamientos estaban sometidos a lasglrl;isriasaﬁ o
ciones generales que las previstas en la Disposicion transitoria anterior I(I;l;;l

. En relacién con la Dispo_sicién tramsitoria tercera del Texto refundido
g e cegtra s atencu_ﬁn en el mismo objeto que su homdnima de 1985, se pue:
en advertir los mismos defectos que he comentado con IESpﬂ(;IZO ala

(32) Vid. Derecho de aguas, op. cit. p. 143,

3 N . .
deq e( Sz)OLz:aliJ;ma dJ.IEerenm? que mediaba entre ambas Disposiciones se encontraba en el caso
oo due s D por convertir la propiedad de las aguas en derechos lemporales de aprovech
mien d.c SJIJI ;stqi: supuesto, y en 'el caso de que se Lratara de aguas procedentes de malilantial 5
ot mion trm:s lilsuin en i Retflstm de Agnas debia acreditarse el régimen de utilizacidn de 1:5'5
: ue s18e trataba de aguas procedentes de i ji
! pozes o galerias, debia acredi
con st explotacién no se afectaban «a oiros aprovechamientos legales prccxistentcsidltarse e
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Disposicién transitoria segunda, por lo que me remito a }o anteriormente
expresado respecto de la incorrecta remisién que se hace a la Ley de Ag_l.éas.
de 1985; al equivoco reconocimiento en la actualidad del derec:,ho de opcidn;
y, finalmente, al momento del inicio del cémputo del plazo de cincuenta anos.

4. La Disposicién transitoria caarta del Texto refundido, relativa a }a ins-
cripcion de las aguas privadas en el Registro de Aguas

La Disposici6én transitoria cuarta de la Ley de 1?85 permitia que los
aprovechamientos de aguas calificadas como aguas privadas por la‘legxsla-
cién anterior se inscribieran, a peticion de sus utul_ares, en el Registro de
Aguas, al objeto de transformar el derecho de prop_ledad en de_rechc?s.tem-
porales de aprovechamiento, de acuerdo con lg previsto en _las Disposiciones
transitorias anteriores. En segundo lugar, obligaba a los titulares de aguas
privadas a declarar sus respectivos derechos de propiedad ante el Orgamsmo
de cuenca, en un plazo cuya fijacién se dn?bia efectuar Ieglamfan.tanamente,
el cual quedaba obligado, previo conocimiento <Ele las caracteristicas y aforo
del aprovechamiento, a su inclusi6n en el Catali_:)go de aguas. Finalmente,
establecia la posibilidad de imponer mulias coercitivas e el caso d‘e que los
titulares de aprovechamientos de aguas contmenta.les <<Fie cualquier c}ase»
no los hubieren inscrito en el Registro de Aguas o incluido en el «Catélogo
de cuenca». La redaccién del precepto —que permanece inalterada en el
Texto refundido— entiendo que es incorrecta, pues, en rigor, lo que debe
sancionarse no es la falta de inscripcién en el Registro de Aguas o la falta de
inclusién en ¢l Catilogo de aguas privadas, pues esa actyaaéu Ja debe efec-
tuar de oficio el Organismo de cuenca. Lo que debe sancionarse es la fa&lta de
comunicacién a dicho Organismo de la existencia de esos aprovechamientos
de aguas piiblicas o privadas, en explotacién en Iel momento de apm;Jlarse la
Ley de 1985, para su inclusion en el correspondiente Registro o Catdlogo.

El Texto refundido ha hecho suyo el tenor de esta Disposicién transito-
ria cuarta, salvo pequeiias modificaciones totalmente intrascendentes orien-
tadas a actualizar la redaccién al momento presente (34)_. Este modo de pro-
ceder merece ser criticado en atencién a dos consideraciones:

En primer Jugar, y en relacién con las aguas privadas respecto de la§ cua-
les se optara por su conversién en derechos temporales de aprovechamiento,

si i islaci i ta Ley» de los parrafos prime-

34) Asi, en lugar de referirse a «la legislacidn anterior a es ¢ lo
oy séguz'hdo de 1a redaccién de 1985, se alude ahora a la «Ley de 13 de junio de 1879» en elL
parrafo primero; y & «la legislacién anterior a la Ley 26/1983, de 2 de agosto, de Apguas», en ¢

pirrafo segundo.
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es totalmente incorrecto plantear en la actualidad, tal como lo hace el apar-
tado primero de la Disposicién transitoria, su posible inscripcién en el
Registro de Aguas «a los efectos previstos en las disposiciones transitorias
segunda y tercera». Como ya he puesto de manifiesto, tal posibilidad se ofre-
cié en el régimen transitorio de la Ley de 1985, donde su ejercicio aparecia
claramente limitado al plazo de tres afios, a contar desde el momento de la
entrada en vigor de la Ley. Como es evidente, el plazo estd totalmente supe-
rado en la actualidad, por lo que resulta absurdo referirse ahora nuevamen-
te a esta posibilidad. Una correcta labor de refundicién que no se limite a
copiar acriticamente el régimen transitorio de la Ley de 1985, hubiese elimi-
nado del texto de la Ley esta referencia, convertida en la actualidad en letra
muerta. Queda asi nuevamente de manifiesto que todo el régimen transitorio
incorporado al Texto refundido aparece estructurado como si tal derecho de
opcidn permaneciera actualmente operativo. Una posibilidad vedada por la
ldgica del sistema, y por el propio Texto refundido que, con una pésima téc-
nica juridica, remite el ejercicio de la opcidn a lo previsto en la Ley de 1985.

En segundo lugar, y con relacion a las aguas privadas que no se hubie-
sen convertido en derechos temporales de aprovechamiento, el Texto refun-
dido hace suyo el tenor literal del apartado segundo de la Disposicién tran-
sitoria cuarta de la Ley de 1985. En consecuencia dispone que los aprove-
chamientos de estas aguas «se declarardn por sus titulares legitimos ante el
Organismo de cuenca, en los plazos que se determinen reglamentariamen-
te», incluyéndose en el Catalogo de aguas privadas de la cuenca. En el caso
de que se incumplan dichos plazos, el apartado tercero de la Disposici6n,
directamente tomado de la Ley de 1985, dispone que los titulares de estas
aguas «padran ser objeto de multas coercitivas» de acuerdo con los eriterios
y la cuantia fijadas para las infracciones causadas al dominio ptblico hidrau-
lico —reguladas en el art. 117 del Texto refundido~. Este modo de proceder
debe ser criticado porque, pocos dias antes de la publicacién de dicho Texto
(BOE de 24 de julio), se aprueba la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan
Hidrolégico Nacional (BOE de 6 de julio). En su Disposicién transitoria
segunda, dedicada al «cierre del periodo de inscripcién para los titulares de
aprovechamientos de aguas privadass, se ofrece a estos titulares, en el caso
de que no hayan inscrito todavia su propiedad en el Catilogo de aguas, «un
plazo improrrogable de tres meses», a contar desde la entrada en vigor de la
Ley, para solicitar la inclusion de sus titularidades en el citado Catdlogo. En
este caso, la sancién ante el incumplimiento del referido tramite en el plazo
previsto no consiste en la mera imposicién de multas coercitivas, prevista en
el régimen (ransitorio de la Ley de 1985, sino una consecuencia més grave:
la Administracién no reconocer4 ningin aprovechamiento de aguas califica-
das como privadas si no es en virtud de resolucién judicial firme.
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La introduccién de esta nueva regulacién por parte de la Ley que
aprueba el Plan Hidroldgico Nacional obedece, sin duda, a la voluntad del
legisiador de forzar al mdximo la inscripcién de las aguas privadas en el
Catdlogo. Ello se explica porque exceden de dieciséis los afios transcurridos
desde la entrada en vigor de Ia Ley de 1985, periodo mds que suficiente para
que todos los aprovechamientos de aguas privadas hayan sido declarados
ante la Administracién, quien debe tenerlos en cuenta —¥y respetarlos —
para lievar a cabo una correcta gestion de los recursos hidraulicos. No obs-
tante, hay que reconocer que la tinica culpable en la falta de acreditacion de
estas Gtularidades ha sido la propia Administracién, por no haber fijado, de
acuerdo con la Disposicidn transitoria cuarta de la Ley de 1985, un plazo
de ejercicio de esta obligacidn, al término del cual entrara en funciona-
miento la técnica de las multas coercitivas —técnica, por otra parte, de difi-
cil aplicacién si no se conocen cudntos ni cudles son los aprovechamientos
de aguas privadas, de ahf que entiendo que es preferible la técnica introdu-
cida por la Ley 10/2001 —.

IV. VALORACION CRITICA DEL CONTENIDO DEL TEXTO
REFUNDIDO

A la vista de lo expuesto en paginas anteriores, la valoracién critica del
Texto refundido, en lo que al régimen transitorio se refiere, ha de ser nega-
tiva, pues con su aprobacién se han incurrido en tres graves defectos, ya
advertidos por Antonio FANLO LORAS (35).

En primer lugar, la deficiente técnica refundidora empleada en el Texto
refundido, que se remite en varias ocasiones al régimen establecido enla Ley
de Aguas de 1985, Ley que queda derogada en su integridad.

Fn segundo lugar, su discutible técnica refundidora, pues parece querer
revivir el plazo de tres afios establecido por la Ley de 1985 para ejercer ¢l
derecho de opcién respecto de los aprovechamientos de aguas privadas con-
forme a la Ley de 1879, cuando tal derecho de opcién hace afios gue dejo de
ser operativo. _

Tinalmente, su exiralimitadora técnica refundidora, al pretender igno-
rar, careciendo de rango para ello, una reforma legal que afecta al texto obje-
to de refundicién, como es la introducida por la Disposicidn transitoria
segunda de la Ley 10/2001, que aprueba el Plan Hidrolégico Nacional.

(35) Vid. La gestidn..., op. cit. p. 22, por nota.
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SUMARIOQ: I ANTECEDENTES MAS REMOTOS. — I NORMAS DE LA
SEGUNDA REPUBLICA: IRRUPCION DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION DE
MASAS COMO INSTRUMENTOS DE PROPAGANDA ELECTORAL. — HI. PROHI-
BICION DE I:OS PARTIDOS POLITICOS Y CREACION DEL PARTIDO UNICO. —
V. SITUACION DE LAS DISTINTAS FUERZAS POLITICAS ANTE EL FIN DEL
REGIMEN. — V. DE LA REPRESION A LA LEGALIZACION DE LOS PARTIDOS
POLITICOS: LA ETAPA DE LA TRANSICION.

I. ANTECEDENTES MAS REMOTOS: 1812-1931

Bu.scar los antecedentes de nuestra legislacidn actual sobre financiacién
de partidos politicos, bace que nos encontremos con una dificultad, que no

s otra que la derivada de la evolucién que el fenémeno partidista ha sufri-
do en nuestro pafs.

En Espaﬁa, los partidos politicos han ido pasando por cada una de las
fases que Triepel ya estableciese respecto de [a vida de los partidos en gene-
ral, desde un punto de vista histérico:

‘ «f... ) Podermos hablar de un estadio de lucha y después de un estadio de
ignorancia. A ésie sigue el periodo del reconocimiento y la legalizacidn, y, por
ultimo, vendria la etapa de la incorporacion constitucional, {...}» (1).

'Pero esa evolucidén ha venido marcada por las peculiares circunstancias
politicas, SOF‘J&]ES y econdmicas que ha atravesado la historia espafiola, cuyas
consecuencias se han dejado sentir en la trayectoria de los partidos politicos.

Soci 1(1)’ 'IC"R]EPEL.d I-?E.. «Derecho Constitucional y Realidad Constilucional», en Teoria y
ociologia Criticas de los Partidos Polfticos, K. LENE y F. NEUMA '
Yose b y NN (eds.), Anagrama, Barcelona,
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