REFLEXIONES SOBRE LA CONSTITUCION (DE SU
ELABORACION Y DE SU REFORMA)

LoreENZO MARTIN-RETORTILLO BAQUER

L Inicio esta intervencién (1) con sentimientos encontrados. Ante todo,
de emocién, por el recuerdo vivo de mi hermano Sebastidn, que ocupaba
esta misma tribuna, en similar ocasién, hace ahora justamente un afio, vital
y feliz, del todo ajeno a la inmisericorde enfermedad que tan siibitamente se
le iba a manifestar. Sean asi mis primeras palabras de recuerdo al primogé-
nito de una familia numerosa, cinco de cuyos miembros cursarfamos estu-
dios en estas aulas, €] el primero obviamente. Pero, en segundo Iu gar, senti-
mientos de preocupacién, pues el tema que he elegido me va a hacer hablar
frecuentemente en primera persona, cosa que no suelo, lo que asumiré sin
falsas modestias, bien consciente como soy, de una parte, de mis limitaciones,
y de otra, de que la vida es un tren de casualidades y a una puede tocarle en
ocasiones vivir afortunadas experiencias. Aunque también, en tercer lugar,la
satisfaccion profunda —y eso ya ensancha el corazén y ayuda a superar
emociones— por volver a la Facultad y tener el gusto de estar con ustedes.
Porque esta intervencién ademés me trae a la memoria numerosos actos
como €ste, por estas mismas fechas, aunque ya va haciendo afios, glosando la
Constitucién, cuando adn no estaba tan arraigada, en Institutos de
Bachillerato y centros piblicos de Zaragoza y su provincia. Y pucstos a avi-
var recuerdos, esta Aula Magna, presidida por Carlos V (o Carlos I, de
Aragén, y de Espafia), me evoca muchos actos entrafiables, presenciados ya
como testigo curioso, a veces como autor, incluso muchas clases dadas, aba-
rrotada el aula, en Ja época aciaga de la masificacién universitaria, a punto
ahora, afortunadamente, de ser superada. Creo que la dltima vez que estuve

(1) Texta escrito de la conferencia que se dictd en el Aula Magna de la Faculiad de
Derecho de Ia Universidad de Zaragoza, con motivo del dia de a Constitucidn, y que tuvo lugar
el dos de diciembre de 2002, bajo la amable presidencia del Rector Magnifico de la Universidad,
profesor don Felipe PETRIZ, y del Decano de la Facultad, profesor don Fernando LOPEZ RAMGN,
Omito ahorz las palabras de saludo y agradecimiente, no por usuales, menos sentidas.

Con ligeras adaptaciones volvi a repetir la conferencia ante los alumnos del Colegio
Universitario de Segovia, el 7 de abril de 2003, s1 bien omitiendo, como se comprenderd ficil-
mente, lo que expreso en este primer apartado del texto.
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en ella —po en la Facultad, a la que he vuelto en numerosas ocasiones— fue
cuando, fntimamente, hacfa mi personal despedida de la Universidad de
Zaragoza, al marcharme, un tanto escaldado, después de diecisiete afios de
estancia, aprovechando la amable invitacién de mi buen amigo el profesor
Juan RIVERO para clausurar el corso en la Escuela de Prictica Juridica: eso
era un 29 de junio de 1988, en que preparé como mejor pude y con todo
empefio una disertacién sobre la separacién de poderes, que terminaria
recogiendo en mi tltimo libro (2).

I El profundo misterio de la ensefianza, la habitual convivencia de dis-
tintas generaciones, la transmision personal de experiencias Y saberes, nos
depara tantas veces el vivo contraste de que lo que para algunos —como
para los profesores y otras personas que nos acompafian— fue un aconteci-
miento vivido y Tecordado, algo normal y que se asume sin complicaciones,
para otros —como los alupnos presentes— sea pura materia de estmudio ¥
que sin el esfuerzo adicional del conocimiento xo existiria para ellos, y es que
la cronologia no engafa: si CONMEMOrAmMOs el vigésimo cuarto aniversario
de la Constitucién resulta que la mayoria de alumnos, no es que estuvieran
en pafales y nutriéndose de ese sano alimento que es la leche materna, €8
que eran sdlo una esperanza y una itusién en el pequefio universo de sus
padres.

He aceptado por eso muy gustoso el envite de hablar de cerca y en sus
origenes de algo que yo considero muy importante, para los ciudadanos en
general, pero también para los miembros de una Facultad de Derecho. Muy
importante para los ciudadanos por sus ¢normes implicaciones politicas,
sociales y culturales, y por lo que representa de horizonte de paz en la ator-
mentada historia espafiola, lo que no querfa dejar de recordar, aunque no
sea éste mi tema de hoy. Me voy a centrar sobre todo en lo que representa
para ¢l mundo del Derecho.

Entre los muchos sucesos juridicos gque he conocido a lo largo de mi
vida activa, hay dos de especial trascendencia por su impresionante influjo
en la conformacién de nuestro universo juridico. Uno es la promulgacién de
la Constitucién de 1978 v el otro, algo de lo que ésta fue Tequisito sine gua
non: €l ingreso en 1986 en la Comunidad Econémica Europea, que vino a
trastocar de forma radical, como luego diré, nuestro entero sistema juridico.

(2) «De la separacidn y conlrol de los poderes en el sistema constitucional espafol», en el
libro, Mériies o botin, y ofros retos Jurtdicos de la democracia, Editorial Aranzadi, 2000, pp. 133
ss., libro que, por cierto, me agrada tecordarlo ahora, estd dedicado «A la Universided de
Zaragoza y « sus administrativistas, reconacidor.
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No es preuj.:iso. gastar energias para demostrar como han sido ingentes
las consecuencias juridicas de la Constitucion de 1978. Hoy el esfuerzo se
necesita, sobre tode para les mds jovenes, para imaginar come era nuestro
Derecho antes de ella. Entre sus resultados, destacaria como ha normaliza-
doy g@neralizado el atractivo del Derecho Constitucional, esa disciplina tan
sugest':lva;. 0, €l énfasis en el cardcter normativo y vinculante de la
_Cousl:ltumc’m, hoy algo asumido y normalizado, pero que resulté muy traba-
joso —y es de Justicia recordar lo que ayndd la brillante aportacién de
GfﬁRC.,D& DE ENTERRi4 (3)—, hubo que luchar mucho porque ser afirmara el
criterio del efecto directo ¢ inmediato, nada menos que la ingente operacién
de depurar el ordenamiento juridico en su conjunto, invalidando y barrien-
do todo lo que estuviera en contradiccién. El nuevo texto iba a predetermi-
nar _as.[ }a vida de todas las asignaturas, no sélo las de Derecho Piiblico
Presidiria, por supuesto, el alcance y contenido del Derecho Admjnjstrativo.
pero también del Civil, Penal, Laberal, no digamos Procesal, y asi sucesiva:
mente. Sabida es la ingente movilizacién juridica que se iba a’producir a tra-
vés, sobre todo, de dos mecanismos: a) el impulso para sustituir diIect;tmen-
te lg/_s normas obsoletas o no adaptadas, y asf se toma como motivo y justifi-
caciOn para renovar numerosas normas juridicas: el Cédigo Penal o la Le
de lo Contencioso, la Ley de Costas o la de Enjuiciamiento Civil, por cita)r(
5_6’10 cua tro ejemplos preclaros entre muchisimos; y b), a través de, la «cues-
tién de inconstitucionalidad> del articulo 163: esa oportunidad de que cual-
quier juez excite al Tribunal Constitucional en tan importante operacién de
limpieza y de pulido del orderamiento, que tanto juego ha dado, con cientos
de preceptos suprimidos o interpretados. —a veces conﬁrmad,os— en las
regulaciones mds inesperadas, v que continiia abierta. ,

II. Pues bien, ante tal acontecimiento juridico, es inexcusable que los
alumnos cle. la Facultad sepan que algunos de sus profesores participaron en
la elaboracién de tan cualificado texto. Fuimos cuatro (4), al menos, los pro-
fesores de la Facultad que, como parlamentarios elegidos por el pueblo zara-
gozano —muy activo, también, el catedratico de la Facultad de Veterinaria y
senador, Tsafas ZARAZAGA —, no s6lo votamos, sino que contribuimos en lo

(3} Elimportante trabajo de 1981, La Constitucién como norma, 1ecogido inego en el libro,

La Constitucion como ; T . .2 h
de 1981 norma y el Tribunad Constitucional, varias ediclones en Civitas, la primera

(4) No logrd escaifio, en cambio, olro i i

) h afio, 3 profesor muy querido, que bien lo merecfs y que tanto

ggblera disfrutado, ql:llBIl scrﬂ? Decano de la Facultad, José Luis Lacruz BERDEIO hjllt:lu amige,
iempre en la memoria y a quien quiero recordar especialmente ahora, ’ =
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que pudimos en la mejora del texto. Profesores ademds que, como es bueno
y positivo, eran de diferentes colores e ideas y podian asi representar a diver-
sos sectores de opinién, reflejando, en definitiva, algo tan importante como
el pluralismo politico. No hubo en absoluto homogeneidad ideoldgica,
logrando por tanto voz un gran abanico de posturas sociales y politicas. Dato
que me parece muy interesante de resaltar. De la UCD, el pariido de Adolfo
SUAREZ, exa el profesor de Economia, Mariano ALIERTA. Diputado, como el
anterior, pero del PSOE, era Angel CRISTOBAL MONTES, profesor de
Derecho Civil. Y habfa dos senadores (5). Uno de ellos, Ramén SaINZ DE
VARANDA, profesor de Derecho Politico, se integraria al fin en el PSOE, y
moriria afios después, dejando muy buen recuerdo tras una brillante gestidn,
como alcalde socialista de Zaragoza. Por 1iltimo, quien les habla, catedrético
de Derecho Administrativo como saben, me precio de sex ciudadano com-
prometido y con sensibilidad politica y social, s1 bien no era ni soy de ningln
partido. Figurarfa en una «Candidatura Aragonesa de Unidad Democritica»
para el Senado, la CAUD, un experimento que en términos similares proli-
feré por toda Espafia, alcanzando bastante éxito. Hay que entenderlo a la
vista de las caracteristicas de la situacion, contando asi con 1a prohibicién de
Jos partidos politicos durante tantos afios, los partidos, auténticas bestias
pardas del sistema de «partido dmico» del Régimen de Franco. Al adveni-
miento de la democracia se produjo una impresionante eclosién de partidos,
lo que se denominarfa la «<sopa de letras», donde convivian los viejos y arrai-
gados partidos con muchos otros de nueva creacidn ¢ invencidn: el tiempo
se encargaria de resituar a todos y de sosegar el mapa politico. Pero enton-
ces, ante la convocatoria de elecciones, los partidos no tenfan datos para cal-
cular su implantacién o aceptacién. Para el Congreso de los Diputados la
cuestién tenfa menos importancia dada la opei6n por ¢l sistema proporcio-
nal, introducido utilizando la Regla )’Hont, segin criterios que habia patro-
cinado HERRERO DE MINON: el que tuviera fuerza e implantacion, saldria
adelante. La cosa era mas complicada, en cambio, para el Senado, cuya elec-
cién estaba presidida por el sistema mayorifario. Hubo quienes optaron por
eso —y la experiencia demosird que con gran acierto— por la agrupacién
transitoria de fuerzas politicas afines o cercanas, por supuesto como opeidn
para las primeras elecciones hasta que fuera posible conocer la implantacién

(5) En la exposicién que hice en Segovia, recordaba como habian sido senadores constitu-
yeptes uno de los profesores més veteranos del Colegio Universitario, don Julic NIEVES
BORREGO, asi como el Director de! mismo, profesor José Antonio ESCUDERO, muy activo éste en
la Comisién Conslitucional. Teniendo presenie incluso la adscripcion. del Colegio a la
Universidad Complulense, es grato considerar como, aparte del crecide nimero de profesores
que fueron parlamentarios en la Legislatura Constituyente, lo fueron dos miembros de la fame-
sa «Ponencia Constitucional», don Manuel FRaGA TRIEARNE ¥ don Greporio PECES BarBA.
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.real.de cada uno. Es asi como surgieron unas candidaturas unitarias de
izquierda, experiencia que se propagé por toda Espafia. Me halagé mucho
cuanc.lo_ un buen dia vinieron a mi despache del Seminario de Derecho
Administrativo, en el entonces nuevo edificio anexo a la Facultad, los repre-
sentantes de muy sedalados partidos que se habfan fijado en mi para propo-
nerme como uno de sus candidatos, Emilio GASTON, por el PSA (Partido
Socialista de Aragén) —aunque llegaria bastante tarde a la cita—, Vicente
CAZCARRA, por el Partido Comunista, y Angel CRISTOBAL MONTES por el
PSOE. Me cogi6 de sorpresa la propuesta y les pedi unos dias para [,)cnsa.r-
lo. Aparte de lo que representaba el acontecimiento, siempre habia practi-
cado en la Universidad la dedicacién exclusiva, como opcidn persenal y
met(?dolég;i_ca. Como es conocido, i respuesta fue el si, pues me parectd una
ocalsmn tnica, consciente de que todos, aun desde nuestras limitaciones,
teniamos que colaborar en tan delicados y esperanzadores momentos. Tuve
la sueyte de formar candidatura, ademsds, con dos compafieros de gran valia

conocidos abogados que habian asumido gustosos causas bien delicadas )i
comprome_tida,s, los dos, desafortunadamente, tempranamente desapareci-
dos, pero siempre recordados: Ramén SAWNZ DE VARANDA —va dije que pro-
fesor .de esta casa— y Anfonio GARCIA MATEO. Ademds de los partidos
men.clouados, logrd la candidatura un amplio apoyo v respaldo: muchos y
cuah.fica dos independientes, otros partidos socialistas y comunistas

Izqu:}erda Democritica, de Ruiz Jiménez, hasta el recién remozado Pa:tidc;
Carlista. Tuvimos la suerte de salir los tres elegidos, muy apoyados y respal-
dados, en una experiencia que resultd entrafiable y gratificante e inolvidable.

En el Senado me integré en el Grupo Parlamentario PSI (Progresistas
¥ Socialistas Independientes), el tercer grupo en importancia numérica de la
Camara, muy activo y participativo —dio origen a que se enhebraran muy
entrafiables y duraderas amistades— y trabajamos mucho. Era un Senado
poco parecido al actual, donde abundaban las personalidades cualificadas, ya
por haber sido elegidas o bien a través de una variante irrepetible, como fue-
ron los senadores de designacidn real: ahi estaban desde el pintor BRICKMAN
hasta Camilo José CELA, José Luis SANPEDRO, Julidn MARias, FUENTES
QUINTANA, Carlos OLLERO, don Luis SANCHEZ AGESTA, don Jos;E ORTEGA
SPOTTORNO y un largo etcétera. Les diré que aproveché diligentemente los
numerosos tiempos de espera para incrementar mi coleccién de autégrafos

—_m{fluso, de diputados, como uno bellisimo que tengo de Rafael A1BERTI
dibujo incluido—. ,

. _IV. Comc_a decia, trabajamos mucho. He dejado dos libros recogiendo
mis intervenciones. El primero, muy temprano, aparecié en Zaragoza en
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1979, en Editorial Guara, y el titulo, En los albores de la democracia, no dejé
de suscitar recelos por lo de los albores, pero yo me defendia diciendo que
no por haber aprobado la Constitucién o por haber votado ya existe una
democracia, sino que ésta, es un cuerpo vivo que tiene que afianzarse y echar
raices. Algo més adelante, tras denonados esfuerzos encontré editor para un
nuevo libro de tifulo bien indicativo, Materiales para una Constitucion: los
trabajos de un profesor en la Comisién Constitucional del Senade, Editorial
Akal, 1984, si bien por el mismo nunca recibiria no ya un euro, s que ni una
peseta ni un real, y un amigo me acaba de avisar que 1o ofrecen de saldo en
uno de estos comercios en que se puede hacer de casi todo, desde comer a
comprar una barra de pan, o un libro sobre la Constitucion.

El Grupo Parlamentario me nombro portavoz para la Comision
Constitucional del Senado, donde nos volecamos todos, y donde tuve ocasién
de entablar entrafiables lazos con otro amigo también desaparecido, Manuel
VILLAR ARREGUI, nombrado segundo portavoz y con qui€n preparamos
laboriosamente las numerosas intervenciones y enmiendas.

Tuvimos muchas intervenciones, en efecto, sobre todo una vez que com-
probamos que aunque el texto del proyecto estaba ampliamente consensua-
do, no estaba sin embargo definitivamente cerrado y cabfan innovaciones.
Presentamos un gran montén de enmiendas, las defendimos y logramos que
algunas se incorporaran al texto definitivo.

He dicho que el texto estaba en gran parte consensuado. Hay que recal-

car lo que significé la metodologifa utilizada, fruto del esfuerzo y habilidad

de las grandes fuerzas politicas y de los partidos que las representaban. Es,
en definitiva, el clima propio de la Transicién Politica. Pes6 para que se
afianzara el consenso el recuerdo del frustrante tejer y destejer de la histo-
ra constitucional espafiola, cada vencedor con su momenténea solucién,
inmediatamente desmontada cuando llegaran los otros Pesé el tener bien
aprendida la leccién de la anterior Constitucidn democrdtica, la republicana
de 1931, con ese tensar la cuerda al maximo y el clima de enemigos irrecon-
ciliables sin opciones para el encuentro. Afortunadamente, logr$ imponerse
el consenso en la Transicion Politica, desde la idea de buscar algo comin a
todos, algo que todos consideraran vélido, aungue, por lo mismo, nadie
pudiera imponer al cien por cien sus soluciones. Pero que todos aswmian ¥
se comprometian a respetar. De forma, que quedara desactivada la aspira-
cién de revancha, el af4n por destruirlo todo para iniciar de nuevo el edifi-
cio desde abajo. El consenso, al afirmar el encuentro, queria garantizar, como
asi ha sucedido, la alternancia, es decir, la normal y pacifica sustitucion de
unas fuerzas politicas por otras: ha habido gobiernos de UCD (Adolfo
SUAREZ y Leopoldo Carvo SoTELO), del PSOE (Felipe GONZALEZ, prime-
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r0 con mayoria absoluta, luego con apoyo de CIU) y del PP (José Maria
AZNAR, con apoyo de CIU y PNV primero, ahora con mayoria absoluta).
Algo similar ha sucedido con los gobiernos regionales: recuerden, y no es el
caso de entrar en detalles, la cantidad de variantes que ha deparado la gober-
nacidn de la Comunidad Auténoma de Aragdn,

Insistiéndoles en que tengan muy presente esta idea del consenso, que-
rria recordarles algunos pasos notables de entre los muchos que caracteriza-
ron a la Transicién Politica: resulté emocionante, con tantos nombres que
ahora no es'posible evocar, la vuelta a la Patria de los exiliados polfticos; o
la ruptura del aislamiento internacional; el ingreso, asf, en el Consejo 1de
Eurqpa ¥y en otros organismos, 0, e direccién similar, la firma v ulterior rati-
fu.:acmn del Convenio Europeo de Salvaguarda de los Derechos Humanos y
Llibertades Fundamentales, de los dos Pactos de Nueva York, €l de Derechos
Civiles Politicos ¥ el de Derechos Sociales v Econémicos, y tanios otros ins-
trllmentos relevantes; o, por concluir, el detalle anecddtico de que los aca-
démicos suecos tuvieran el detalle en el otofio del 77 de otorgar el Premio
Nobel de Literatura a Vicente ALETXANDRE.

V. Quiero hacer hincapié€ en dos pasos importantes que formaron parte
de la labor pacificadora y de preparacién con que se abordé la Transicién
Politica. Se era consciente de que se estaba ante un proceso muy complejo.
NO. crean que bastaba con promulgar textos legales, habia que obrar, con
delicadeza y visién amplia, pero con toda decisién, en otras direcciones.

. Aludiré, ante todo, a los requisitos para la pacificacion social ¥ econd-
mica: era muy dificil intentar hacer nada serio con una inflacién rayana en el
treinta por ciento. Hoy estamos preocupados que si el dos, que si el tres, si ha
p.asado tantas décimas. Imaginen lo que representaba ese casi treinta por
ciento en e] sistema de pactos y contratos, en las previsiones empresariales,
en ]_as inversiones, en el sistema bancario y crediticio, en las retribuciones
obviamente, v, por supuesto, efi las reivindicaciones laborales. Es asi como se:
fll'agué una importante concertacion entre las fuerzas politicas, econémicas y
sindicales, conocida como los Pactos de la Moncloa, idea directa del
Vicepresidente econdmico del Gobiemno, profesor FUENTES (QUINTANA
{cuyo abuelo, por cierto, habia nacido en el pueblo oscense de Naval, y de
ahi emigrarfa a Castilla). No entro en detalles —habia un ambicioso y hete-
rf:)géneo clausulado—, s6lo quiero resaltar que operacién tan dificil se con-
siguid, las fuerzas implicadas supieron estar a la altura de las circunstancias
la férmula funciond y dio muy buenos resultados. ’
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En segundo lugar he de referirne a una nueva medida de paciﬁcaci(?u},
ahora politica. Se intent6 denonadamente y se consigui6, a pesat de las difi-
cultades, promulgar una amplisima amnistfa, con la finalidad pnmorch;tl C.Ie
que no quedara ni un solo vasco en la cdrcel. Si las elecciones fueron en junio
del 77, en diciembre se promulgaba la amnistfa por Ja que no qued6 ni un
solo preso vasco en las carceles, por muy manchadas en sangre que tuviera
las manos. Es decir, se quiso que coincidiera con los inicios del sistema
democritico y con la preparacion del texto constitucional, esta primera fase,
tan consistente, de un auspiciado diglogo. Fue complejo y complicado y habo
que pagar un alto precio —no se podia perdonar a unos s y a otros no—,
pero se consiguid, de modo que la tan repetida frase de «presoak kaler’a?
quedé en absoluto sin sentido alguno desde esta decidida y generosa polit1-
ca de inicio de un didlogo. Les insto a que reflexionen acerca de este paso,
no siempre conocido o tecordado: ni un solo preso vasco en las cdrceles. El
resultado lo conocen bien: hoy, por desgracia, son muchos los presos vascos
en las cdrceles, como son muchos los crimenes que desde entonces se suce-
dieron. Las paginas del Diario de Sesiones de las Constituyentes estén llenas
de la descripeién de tantos minutos de silencio, ceremonia inicial de dema-
siados dias al comenzar los debates del texto, pequefio homenaje a los nume-
rosos servidores del Estado victimas de algunos patriotas vascos.

VI. Pero volvamos a la Constitucién. A los més jévenes hay que recor-
darles que las cosas no caen del cielo, que hubo una €poca en que no existl-
an y hubo que ganarlas y conquistarlas.

Lo més importante de la Constitucién ya se habia logrado, gracias al
consenso, como decia, pero hubo aspectos menores en que fue posible inci-
dir. Estuvimos muy atentos a las sugerencias ¢ ideas que se nos hacian llegar
—no se trata en absoluto de alardear de originalidad — y con nuestro traba-
joy tesén, algo conseguimos. Les contaré casi con aire anecdotico unos cuan-
tos puntos en que tuve ocasion de trabajar, nueve en comcreto.

Primero. Quiero mencionar ante todo, por su gran significado, un punto
en el que nuesiro tesén, sin protagonismo alguno, se sumd el de otros
muchos. Trabajamos fuerte, en efecto, en pro de la ebolicién de ia pena de
muerte, cosa que no era pacffica del todo —se requirié un amplio y trabajo-
sa proceso de concienciacién pues no escaseaban los profesores de Derecho
Penal que la segufan defendiendo—. Afortunadamente, habia una gran sen-
sibilidad en las fuerzas politicas, y ahi estd el articulo 15, no como nos hubie-
ra pustado, pero por fortuna la incidencia luego del Protocolo VI del
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Convenio Europeo de Derechos Humanos, y la ulterior evolucién de la
legislacién, han conducido a una abolictén total, como [a que defendiamos.

Segundo. Me volqué en la defensa de la demanialidad de las playas que
hoy consagra sin excepciones el artfculo 132. La sesién casi debié parecer
una clase de Derecho Administrativo, Parte Especial, con alarde de argu-
mentos histéricos y jurisprudenciales, desde las Partidas al Comsejo de
Estado, pero habia que insistir dado que dos conoctdos senadores de peso,
propietarios, al parecer, de sendas playas «privadas», querian que se intro-
dujera en el texto alguna suerte de reserva, alglin «sin perjuicio», cosa que,
afortunadamente, no prevalecié. Alguno de ellos mencionaba a GARCEA DE
ENTERRI1A, tergiversando sus argumentaciones, claramente inequivocas, «pro
domo sua», denomindndole «el principe de los administrativistas espafioles».

Tercero. No hay ninguna constancia escrita pero les aseguro que nos lo
ganamos a pulso VILLAR ARREGUIL ¥ yo, dando la tabarra en los pasillos del
Senado al Ministro de Justicia, Landelino LAvILLA, tan amable y receptivo,
para que se incluyera la investigacién de la paternidad, que no figuraba en el
proyecto y hoy luce, en efecto, en el articulo 39.2.

Cuarto. Me agradé6 la sensibilidad a la hora de aceptar mi enmienda
para que se incluyera la interdiccidn de la arbitrariedad de los poderes pibli-
¢o, que hoy figura en el articulo 9.3.

Quinto, Aludiré ahora a una emmienda muy breve de alcance —sélo
que se incluyeran dos nuevas palabras—, pero que tenia un cierto significa-
do metodolégico, vinculada a la intencidn que antes describia de afirmar ¢l
cardcter normativo v la incidencia del cardcter vinculante de [a Constitucién,
¥ que me lleva de nuevo al articulo 9. Al inicio, se hablaba de «estar sujetos
a la Constitucién y al ordenamiento juridico». Pues bien, la lectura podia dar
a entender que una cosa era la Constitucién y otra el ordenamiento juridico,
0 que aguella no formaba parte de este. Con el afiadido de las dos palabras
—«sijetos a la Constitucién y af resto del ordenamiento juridico» — vo creo
que se ha ganade en claridad interpretativa.

. Sexto. No fue dificil convencer, aunque hubo que mantener bastantes
conversaciones, como era usual —recuerdo la reticencia inicial del senador
cataldn con quién hablé, temiendo perder competencias, pero al final logré
explicarle que nada se perdia con el cambio— para que en lugar de usar la
expresion beneficencia, que trafa el Proyecto, que podia interpretarse desde
un sentido paternalista, se hablara de asistencia social {articulo 148.7.209).

Séptimo. Fl reparto de criterios en todo lo referente a los aprovecha-
mientos de aguas (articulos 148.1.10% y 149.1.22°), tema que tanto ha intere-
sado y preocupado siempre entre nosotros, es obra de una enmienda en que
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o hacfa sino incorporar la redaccion preparada por mi hermano Sebastidn,
gran especialista en la materia, como saben.

Octavo. La disposicién adicional segunda, aunque no se diga expresa-
mente, es un pequefio homenaje al Derecho Foral Aragonés. Su inclusién fue
un episodio apasionante, por mas que minimo, que trabajé con ilusién,
dando todos los pasos previos necesarios, arrancando de la sugerencia que
se me habfa hecho llegar de que si a ver si la reforma de 1a mayoria de edad,
para adelantarla, no iba a perjudicar, como habia sucedido cuando se ade-
lanté de los 25 a los 21, las situaciones mds ventajosas del Derecho
Aragonés. Muy cuidado el texto, con todas las reservas y prevenciones para
no sacarlo de su sentido, se admiti6 sin mayores problemas, ¥ ahf estd como
claro apoyo al Derecho Foral.

Noveno. Una vltima referencia ya, para no cansarles. Vivi muy de cerca
ol debate en torno al apartado segundo del articulo 10, que no venia en el
texto aprobado por el Congreso, y me agrada haber contribuido a que la
Constitncion mencionara la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
de 1948, como es bien sabido, uno de los grandes documentos del siglo XX.
Fue un momento muy tensa en el debate constitucional, ¥ a punto estuvo de
quebrarse el consenso. En el fondo se trataba de una de las cuestiones mas
delicadas, uno de los grandes problemas subyacentes a todo el debate cons-
titucional, siempre presente, aunque eén gran parte no lo hubiera advertido
la opinién piblica. Era el problema de lo que en tiempos llamdbamos «los
colegios de pago», desde la pretensién de la Iglesia Catolica de asegurar la
financiacién de la ensefianza de los colegios religiosos (6). En el arduo tema
de la educacién, se habia alcanzado una laboriosa y compleja situacidn de
equilibrio con ¢l articulo 27, tan medido, tan sopesados todos sus matices y
alfernativas. Sexia uno de los frutos granados del consenso, ponderando la
importancia que unos y otros atribufan a la cuestién educativa, desde posi-
ciones tan distantes. Pues bien, ante las posiciones que afloraron en el
Senado, el PSOE temfa que con la referencia a las Declaraciopes de
Derechos gue se proponia, se rompiera el equilibrio logrado y la ensefianza
de los colegios religiosos pudiera encontrar un titulo diferente para aspirar
a una financiacién, al margen de las reglas tan trabajosamente consensuadas.
Es decir, se estaria orillando el precepto pacificador. ;Ruptura del consen-
so0? Eso es lo que sostenian con energia los responsables socialistas, presen-

(6) No deja de ser curioso que quien mantenfa la disciplina en el Grupo Parlamentario de
la UCD, es decir, el Griupo que sostenia al Gobierno, quien pasaba lisla ¥ coptrolaba —es decir,
cumplia las funciones de «whip» —, era un religioso, el presidente de la organizacién de los cole-

pios religiosos de ensefianza.
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te en e} Senadq en la ocasién el miximo responsable del partido para la ela-
boracién constitucional, el luego Vicepresidente Alfonso GUERRA.

Enese viﬁsimo y apasionado debate (7), yo trabajé a favor de un texto
que no fut?ra ninguna carta marcada, que no ocultara situaciones espurias de:
ventaja, o rompiera el equilibrio y, en cambio, incorporara un compromiso
genérico en materia de derechos fundamentales, incluida la mencién a la
Declaracién Universal de Derechos Humanos. Y no oculto que estoy muy
contento de cdmo qued6 el texto y del tan positivo efecto que ha producido
a lo largo de los afios de vigencia. No ha servido, en absoluto, para los fines
que tantas sospechas levantaban —Ila ensefianza religiosa ha conseguido
amph’.sn:na financiacidn a través de las previsiones del articulo 27— y, en
cambio, ha desempefado un papel muy positive. Pero entonces, los amijgos
del PSOE me consideraron un traidor y se dio el detalle curioso de que los
senadores socialistas, en el banco de delante, dejaran de hablarmos al uniso-
no —no se & alguien cursaria instrucciones—, lo que sorprendia dada la flui-
detz habitual de nuestras relaciones y dado que entre ellos estaba uno de los
miembros de mi candidatura zaragozana, SAINZ DE VARANDA, como exphi-
qué. Annque siempre después de la tempestad viene la calma y el tiempo
contribuye inexorablemente a que se aflojen las tensiones.

VII. Hasta aqui he hablado de la elaboracién de la Constitucién, que
pr?nto va a cumplir 25 afios y ha demostrado ser instrumento eficacisinio en
pais tan complicado como Espafia. Pero intermitentemente surgen entre
nosotros las preguntas: ;Cambiar la Constitucién? ;Modificarla?

Incluso, no es infrecuente que se recuerde el dicho tan presente en el
proceso de elaboracién de la mis vieja de las constituciones de texto unita-
110, la de Estados Unidos de América del Norte —jque paradojal—, de que
una generacidn no debe vincular a las venideras. Es decir, que nadie ,se sien-
ta atado por la historia, y cada generacién se de sus proptas respuestas.
Hablo de paradoja por la efectiva duracion de la Constitucion de marras taI:;
escasamente modificada de forma expresa, si bien la interpretacién d,e la
Cor.l:e Suprema la haya ido adaptando a las circunstancias (8). Déjenme
decir, ante todo, que si hablamos de generacién habra que ponerse de acuer-
do en como se hace el computo de las generaciones. Y a lo mejor hoy es

(7) Recuerdo las intervenciones «pacificadoras» de senad
ores de la UCD, com
Crueca Goria o José Antonio ESCUDERO. o Fermando

(B) Con un claro referzamiento de la Unién, como es bi i i
! . 5 bien sabido, en detrd -
petencia efectiva de los Eslados. mento de lacomn
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imprescindible tomar en consideracién la efectiva esperanza dr:_ vida.
Durante mucho tiempo, el Derecho utilizaba como criterio la que se dice ser
la edad de Jesucristo, es decir, 33 afios: una generacion, 33 abos. De_: donde
viene la famosa cifra de la prescripcién inmeimorial: la memoria se pierde en
tres generaciones, a partir de ahf juega ¢l olvido, y ya pue_de surtir sus efec-
tos la prescripcion, es decir a los 99 afios. Fso era antes, cierto, y ha durgclo
mucho tiempo. Pero, ;qué habrd que decir cuando la esperanza de vida
ronda los 80 afios? A lo mejor ahora el ritmo de cambio deberfa reclamar
otra medida una vez que las generaciones viven mas, sin abandonar por eso
el criterio de que sea cada generacion la que asuma su Profagonismo. Si
optamos por ser modernos, acaso no sirvan los relojes viejos.

Bromas aparte, les diré, con total convencimiento pero también con la
mayor firmeza, que es posible cambiar la Constitucién (9), que en ocasiones
es aconsejable, més adn, que a veces €5 necesario, v, sobre todo, que de
hecho, ya se ha cambiado. Eso sf, mediando un amplio £onsenso. Porque la_s
preguntas claves van a ser: ;Qué se quiere con el cambio? ;Qué funcionali-
dad se persigue? ;Quién lo reclama y quién lo apoya?

Conviene destacar con énfasis que 1a Constitucién se ha cambiado, al
menos, en dos ocasiones, la segunda de las cuales ha dejado z}bieno ademads
un proceso continuo de modificacién y transformacion. Han sido sendas oca-
siones muy representativas, cada una ademds con su significado, aunque en
el fondo estén muy proximas una de otra.

El primer caso que UIETO MENcionar s ptiblico ¥ cor_uacido y nos sitda
ante una modificacién expresa, directamente asumida, realizada ademsis con
enorme sencillez, sin aparato apenas. Cierto que se trataba de algo muy con-
creto y de alcance limitado, pero no deja de ser una modificacién. Quet cuan-
do hizo falta, se realizé, sin ningtin problema. Todos recuerdan las circuns-
tancias. Al hacerse en Maastricht, en 1992, el Tratado de la Uni6n Europea,
se abordé el concepto de «cindadania europea» —iniciativa espaf%ola, como
saben—, una de cuyas secuelas era la de la participacion de los cmc_ladanps
comunitarios en Ias elecciones locales del pafs en que tuvieran su residencia,
tanto desde la perspectiva del sufragio activo como del pasivo: votar, pero, a
su vez, poder ser votados. El texto constitucional espaiiol tenfa una cl'r_lra pre-
visién al Tespecto, en cuanto admitia la posibilidad del sufra_glo acl:wlo {ar-
ticulo 13.2), pero nada habia previsto en cuanto al sufragio pasivo. g,Sene.l pre-
ciso modificar la Constitucién? ;Podrfa hacerse compatible el texto exisien-

{9) Sabida es como en los paises que tienen resueltos sus grandes problemas ejstructurales,
el cambio constitucienal suele ser incluso frecuente. Paradigmdlico resultaria asi el ejemplo de Ia
«Grundgesetz» alemana.
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te? Hubo cierto debate interno, con disparidad de posiciones. A simple vista,
bien podia pensarse que la innovacién comunitaria encajaba dentro del texto
existente sin mayores problemas. Asi pensaba, por ejemplo, el Consejo de
Estado. El Tiibunal Constitucional, en cambio, fue de opinidn contraria. Se
hizo uso de la previsién del articulo 95.2, y éste declaré (10) que habia con-
tradiccién entre ambas soluciones. Por lo que se estaba de lleno ante la ten-
sion del apartado primero del precepto: si las estipulaciones resultaban con-
trarias a la Constitucién, no habia m4s alternativa, o se optaba por el Tratado,
o se optaba por la Constitucidn, es decir, 0 se cambiaba el Tratado —o se
introducia una reserva—, o se cambiaba la Constitucién. Ya saben que se
optd por esto iltimo. Con fecha 27 de agosto de 1992, de la forma ma4s sim-
ple posible, que quizd pueda sorprender, pero que no provocd contestacién
alguna, se hizo la reforma, que consistiria en afadir tan solo dos palabras al
articulo 13.2 —«y pasivo» —, reforma consensuada, y aprobada précticamen-
te por unanimidad. La leccién es que la operacioén resulté sumamente fécil y
que, por fortuna, nadie acudié a poner dificultades. En este punto concreto no
habia tensiones o intereses encontrados, aparte de que me imagino que resul-
t¢ determinante el gue se tratara de una exigencia comunitaria, dada la
seduccidén que entonces ofrecia lo europeo, que incitaba a aunar filas v a dejar
de lado cualesquiera otras aspiraciones y deseos. Pero el hecho determinan-
te que ahora quiero recalcar es que cuando fue necesario cambiar la
Constitucién, se cambid, eso si, mediando una concurrencia de pareceres
practicamente general. Es positive constatar que ningdn problema ha habido
para cambiar la Constitucién cuando se trataba de una aspiracién europea.
Es como si las posibles diferencias internas se disolvieran al tener que abor-
dar un reto exterior, ofreciende un frente umitario. Lo cual, por més que
parezca lo normal, resulta muy encomiable y digno de ser destacado.

Pero hay un segundo supuesto de modificacidn constitucional, anterior
en el tiempo, menos aparente, hasta el punto de que muchos ni siquiera
hablan de €1, que resulté en cambio de una enorme trascendencia. Me estoy
refiriendo a la profunda mutacién constitucional producida con motivo del
ingreso de Espaifia en la Comunidad Econdmica Europea, a partir de 1 de
enero de 1986. Hablo de «mutacién constitucional», utilizando la figura que
ha trabajado el profesor Pedro DE VEGA, porque el texto no se cambid for-
malmente, ni se afiadié ni se suprimid nada, si bien no es dificil convenir que
el sistema constitucional quedé radicalmente transformado. Y, obviamente,
todo se hizo siguiendo los cauces marcados, y con el mds absolufo respeto
para con la Constitucion. Se dio aplicacién al articulo 93, se promulgé la

© {10) Declaracion del Tribunal Constitucional de 1 de julio de 1992.
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correspondiente Ley Orgénica —la 10/1985, de 2 de agosto—, pudiéndose
asf atribuir «a una organizacién o institucién internacional el ejercicio de
competencias derivadas de la Constitucién». Y, jvaya si se atribuyeron com-
petencias derivadas de la Constitucién! He aqui de manera breve dos mues-
tras bien expresivas que entran fécilmente por los ojos: gran parte de nues-
tro Derecho ya no se hace desde entonces en las Cortes Generales o en las
Asambleas Autondmicas sino en Bruselas. Asi de sencillo, pero asf de tajan-
te. O, algo tan importante histéricamente como expresion de la soberania,
como la moneda, no s6lo es que ya no es competencia nuestra, sino que ya
no existe «nuestra» moneda (por supuesto, porque hemos asumido gustosa-
mente una moneda «comin», de lo que estamos muy satisfechos). Se trata
de una transformacidn impresionante que ha repercutido ademds en todos
los intersticios del Estado. Todo ha sido alterado: para ganar y para mejorar,
por supuesto, y mucho, pero también, sacrificando funciones o competencias
que parecerfan intocables. Se ha alterado el Estado, como organizacién uni-
taria, pero también esos eslabones del Estado que son las Comunidades
Auténomas. Todos han ganado opciones y oportunidades, todos han perdido
competencias, en una operacién compleja que no se presta a simplismos (ni
menos a victimismos). Asf, seguro que las Comunidades Auténomas habran
perdido muchas competencias —como también las ha perdido el Poder
Central—, pero han ganado cantidades de opcionesy posibilidades. De
modo que no creo que sea posible intentar cuantificar «pérdidas» o «agra-
vios». Lo cierto es que todos —el Estado como organizacién, pero también
todo lo que Jo integra, ya sea el escalén regional, o el local, pero también
todo el conjunto de actores operando dentro del Estado (como las
Corporaciones Piblicas)— han ganado de forma sustancial con el nuevo sis-
tema (si se dejan de lado los aduaneros, quiz4 los Gnicos que hayan perdido).
No se ha tocado el texto de la Constitucion y sin embargo el sistema consti-
tucional ha sido alterado de forma radical. En un proceso que queda abier-
to ademés a la mutacion continuada, que van revalidando las sucesivas leyes
orgdnicas ante cada cambio de los Tratados. Pexo vaya por delante que la
modificacién que ahora se refiere ha contade también con un amplisimo
apoyo. Ahora no la préctica unanimidad, pues no han faltado los partidos
opuestos al ingreso en Europa — jconviene no olvidarlo, y guardar la memo-
tia histérica! —, pero las opiniones contrarias pesaban muy poco en la balan-
za frente a un amplio impulso mayoritario.

Es decir, cuando hace falta, la Constitucién se cambia sin ningin pro-
blema, siempre que lo avale una sefialada mayoria. No hay mayores dificul-
tades, insisto. Solo tiene que concurrir la necesidad o conveniencia general
con el concierto amplio de voluntades. De modo que a la pregunta que antes
se formulaba — ;cambiar? — hay que responder indudablemente que sf,
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siempre que convenga o sea Decesario y asf lo sostenga una mayoria de peso
en la sociedad espafiola.

VII. He insistido en lo anterior con toda intencién porque conviene
tener las ideas clatas. Sabido es como en Espafia, a diferencia de lo que suce-
de en los paises de nuestro entormo —por eso de que Espafia es diferente—,
determinadas élites locales, sin saber estar en el lugar que les corresponde, a
falta de otras realizaciones, avivan la idea del cambio constante e incitan al
electorado con el acicate de permanentes reformas para trastocar el sistema
constitucional. Serfan el prototipo de politicos «de culo inquietox, de los que
hemos conocido legion, por eso de que estiman muy rentable electoralmente
el movimiento continuo. Por supuesto, cwdan bien todos los preparativos
para atribuirse un aura de progresistas, adjetivando a los que no comulgan
con sus aspiraciones o su filosofia, con descalificaciones maydsculas. Segtin
ellos —con distinta musica, por eso de que cada maestrillo tiene su librillo—
habria que ir vaciando incesantemente las competencias del Poder Central,
obviamente para que las gestionaran ellos en su instancia regional. Tan satis-
fechos como estamos de Ia amplia descentralizacién que ha propiciado la
Constitucién de 1978, nos dejan desconcertados con sus propuestas que apun-
tan directamente contra esta dltima y la metodologia social que la hizo surgir,
ala que antes me referia al hablar de 1a Transicién Politica y del consenso. ;Es
eso progresista? ;Es eso lo modemo? Lo dudo. No es mas que electoralismo
—en gran parte propiciado por el sistema electoral—, lo mds opuesto a «la
aproximacién de las legislaciones nacionales», que auspicia la Unién Europea
(articulo 3.h1), del Tratado Constitutivo), nada que ver con la ilusién de asep-
tar «una ciudadania europea», lo més inoportuno en un tiempo histérico de
globalizacién y en el que las grandes decisiones cada vez estidn en menos
manos. A nadie se va a discutir que auspicie sus propuestas, pero que ne nos
cuenten el cuento chino de que ir para atrds en la historia es lo progresista.

Insisto en lo que decfa antes: ;Cambiar la Constitucién —o los Estatutos,
en definitiva el marco constitucional—? Claro que si, pero cuando convenga,
Por supuesto, para cumplir los grandes objetivos que se consignaron cuando
se alcanzé el gran pacto que es la Constitucién, como cuando en el Predmbulo
se apuesta por establecer la justicia, la libertad y la seguridad y promover el
bien, o para garantizar la convivencia, o para proteger a todos los espafioles y
pueblos de Espana en el ejercicio de los derechos humanos, o para promover el
progreso de la cultura y de la economia para asegurar a todos una digna cali-
dad de vida, o, por tltimo, para no alargarme, tomando ahora las palabras del
importante articulo 9.2, para promover las condiciones para que la libertad y ln
igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas.
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Habria que ver, en efecto, en esta linea, si situaciones de dificultad que
hemos vivido se resuelven de la mejor manera con el actual sistema de
reparto de competencias o habria que pensar en introducir alguna rectifica-
cidn. Pienso en casos como la crisis de las «vacas locas», o la gestion de Ia
«fiebre porcina», o, ahora la accién de los piratas del mar capaces de causar
tan graves dafios a la vida de nuestros mares, ;Qué es mejor para resolver
fos problemas, 1a instancia regional, la nacional, ]a cooperacién leal entre una
y otra? Comprendo que problemas de este tipo nos inciten en ocasiones a
razonar para decidir cual seria la mejor férmula constitucional. Para resol-
ver problemas reales y no inventados es para lo que me parece legitimo
modificar la Constitucién,

Como defensor y enaltecedor de la Constitucién que soy, lo soy tam-
bién del sistema de descentralizacidn que establece que, salvo disfunciones
menores, superables, ha resultado muy positivo. Pero todo el mundo sabe
que no se puede estar tensando las cuerdas constantemente, olviddndose sis-
tematicamente de lo mucho de que se dispone, sembrando a todos los vien-
tos frustracién y desasosiego. No se pueden sacar las cosas de quicio y menos
por el oportunismo de unos politicos. La responsabilidad, es una virtud muy
encomiable —desde los origenes de la democracia se han ponderado y exi-
gido las «virtudes civicas» —, complemento inseparable de la libertad (11).

Para ir concluyendo, les expondré una reflexién que me gusta comen-
tar (12). Para viajar de mi lugar de trabajo, Madrid, a mi pueblo, Huesca,
—o para venir esta mafiana y poder hablar ahora—, el viaje llevard unas tres
horas {en breve, el tren moderno reducird el viaje en mds de la mitad). Pues
bien, en tan escaso periodo de tiempo se atraviesan cuatro Comunidades
Auténomas, Madrid, Castilla-Mancha, Castilla-Ledn y Aragdn. Y surgen las
preguntas angustiosas: ;Formulas distintas para todo? ;Diferente Derecho
para cada cosa en cada sitio? ;En un mundo de interrelaciones, de libre cir-
culacién v sin trabas? ;En ese espacio amplisimo en el que respiramos jubi-
losos porque impera una tnica moneda, contando ademds con el compro-
miso de la Unién Europea, que recordaba, de aspirar a aproximar las legis-
laciones? Entiendo que la simplicidad y la seguridad juridica son valores que
pesan mucho y que constituyen aspiracién cotidiana y menesterosa de la
sociedad de nuestro tiempo. Se puede entender el regateo de los politicos, al
fin y al cabo algunos aspiran a perpetuarse. Pero si uno quiere trascender el
dia a dia, yo me pensaria muy mucho este juego de la dispersién y la diver-

(11) Me remite a lo que he sefialado en la «Presentacién» de mi libro, cil. Méritos o botin.

(12) Véase mi trabajo, «El Estatulo de Autonomia: un texto para la ilusidne. en el volumen
colectivo, Aragdn de Reino a Comunidad, Cartes de Aragdn, Zaragoza, 2002, p. 103.
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sidad, este juego de la originalidad por la originalidad, esta lujuria de empe-
cinarse en crear diferencias sin afdn alguno de buscar concertacidén, mi de
simplificar la vida a los ciudadanos (13).

IX. De forma muy concisa, ¥ apara ir terminando ya, les recordaria dos
ejemplos de lo que es medificar una Constitucién para estar a la altura de
los tiempos. Ambos son de la Ley Fundamental del Bonn, la «Grundgesetz»,
y se puede decir que se acaban de producir. Un sistema constitucional, por
cierto, el alemin, frecuentemente propiciado como modelo por tantos lide-
res que pesan mucho en nuestra politica regional. Excluida la mujer de las
escalas activas del Ejército, o Fuerzas Armadas, segiin el texto originario,
para asegurar el cumplimiento de una sentencia de Luxemburgo, que esti-
mard el precepto discriminatorio y contrario al Derecho Comunitario, se
reformard de forma expresa la Constitucién, para dar cabida a la exigencia
en el articulo 12.4.4. Otro ejemplo: estd muy bien que el Estado sea social y
democritico y de derecho, pero se quiere que sea también, «medioambien-
tal». Asi, el nuevo articulo 20.a, va a prescribir que «El Estado protegera,
teniendo en cuenta su responsabilidad con las generaciones futuras, los fun-
damentos naturales de la vida». Expresién a la que, hace bien pocas sema-
nas, se ha afiadido la exigencia de «proteccién de los animales». Dos mues-
tras de bien diferente alcance, pero que rezuman modernidad. (Eso si que es
progresismo! jEso si que justifica un cambio constitucional!

X.Y termino ya. Me ha sido muy agradable pasar este rato con ustedes,
evocar recuerdos, aunque a veces haya tenido que hablar en primera persona.
Les aconsejo que relean el texto de la Constitucidn de 1978, que reflexionen
sobre él, sus origenes vy sus circunstancias. No es perfecto, tiene defectos e
inconvenientes, pero, en conjunto, estamos anie un instrumento vilido, afian-
zador y de gran utilidad. Y no me refiero sélo al pasado, a esa necesidad de
superar vigjos traumas. Creo que es un gran instrumento cara al future. Que,
por lo mismo, ademds de que se le conozca, exige respeto y un cierto amor
hacia él. Ojald mis palabras les sirvan para animarles en esta direccién (14).

{13) Me remito a lo diche en mi libro La Furopa de los derechos humanos, Madrid 1998,
p-54.

(14} El presente trabajo se enmarca en el proyecto BIV 2001-1929, del Ministerio de
Ciencia ¥ Tecnologfa, sobre «(Garantia y proteccidn de los ciudadanos...», del que yo mismo soy
director. Se ha cerrado la redaccidn en Redes, el 17 de abril de 2003.
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