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Norbert Elias solia decir que aunque la especializacién académica habia traido grandes
logros cientificos, por si sola, sin sintesis tedricas explicativas, producia verdaderas miopias
intelectuales. Esta circunstancia no solo se ha dado entre grandes ramas de las ciencias
(entre las sociales y las naturales entre si), sino dentro de cada sector cientifico. Asi, por
ejemplo, muchas grandes teorias de la sociologia, de la economia, de la psicologia, de
la antropologia y de la historia se construyen de espaldas unas de otras, y todas con una
vocacion omnicomprensiva. Esta es la razén por la que me ha parecido especialmente
importante resefiar en la RES esta obra de economia politica, que a pesar de tener estruc-
tura de manual, es mucho mds que un simple conjunto expositivo de teorias, puesto que
los propios autores en algunos temas defienden sus propias aportaciones, y con no poca
honestidad cientifica discuten las diversas alternativas tedricas. La perspectiva de fondo
de los autores tiene un doble entronque: por un lado, la teoria de la accién racional (por
ello consideran a los actores sociales como maximizadores de utilidad) y también el
enfoque institucionalista (lo que les aleja de un estrecho reduccionismo economicista).
Pero, por otro lado, aunque no se sitian explicitamente en la perspectiva del conflicto,
parecen también asumir su postulado fundamental, a tenor de la siguiente afirmacién:
«La heterogeneidad de intereses constituye de hecho un elemento crucial de los trabajos
de esta disciplina» (p. 10).

Pertrechados con tales armas, y con su evidente interdisciplinariedad de sociologia, cien-
cia politica y economia, este libro es una lectura recomendable, no solo para estudiantes de
economia politica, sino también para los soci6logos, que a menudo hablamos de los proce-
sos y leyes sociales sin tener en cuenta las leyes y los procesos que funcionan en el dmbito
politico-econémico. Ademds, nos ayudard a entender algunas de las causas de la actual crisis
econdémica. La obra, que destaca por su claridad expositiva y su esfuerzo por simplificar
conceptos econdmicos, estd divida en cuatro grandes partes en las que se distribuyen diez
temas (aunque el primero es la introduccién general), que siempre terminan con una serie de
cuestiones de repaso muy utiles tanto para profesores como alumnos.
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La primera, titulada La economia politica del desarrollo, engloba los capitulos 2
(Desigualdad entre paises. Evidencia y tedrica econdémica) y 3 (Instituciones politicas y
desarrollo econémico). A lo largo de estos dos primeros capitulos, José Fernandez-Albertos
y Dulce Manzano se enfrentan con la cuestién fundamental: el «hecho» de la desigualdad
de riqueza entre paises, especialmente derivado de la evolucién divergente a partir del siglo
XVIII; con un epigrafe especifico para el peculiar «retraso» de la economia espafiola, que
ambos autores atribuyen a la lentitud con la que Espafia remonta las crisis que afectan a otros
paises desarrollados. No es facil explicar las causas del crecimiento de la economia, de ahi la
pluralidad de teorfas. Los autores se centran especialmente en e/ modelo Harrod-Domar, que
atribuye el papel causal del crecimiento al nivel de inversién en bienes de capital; y en el mode-
lo de Robert Solow, tanto en su doble version que incluye o excluye el progreso tecnolégico.
Sin embargo, las dos teorias tratan la inversion, el ahorro, el crecimiento poblacional, el pro-
greso tecnoldgico y la tasa de depreciacion de capital, como factores exégenos. Precisamente,
Fernandez-Albertos y Dulce Manzano proponen un enfoque institucional que dé respuesta a
las divergencias que se dan respecto a esos factores en los diversos paises. Aunque no tratan
estrictamente del institucionalismo histdrico, lo cierto es que al rechazar el enfoque geogréfico
(segun el cual son las condiciones climdticas, geograficas y ecoldgicas las que determinan el
crecimiento econdomico) los autores recaen necesariamente en las mas modernas teorias eco-
némicas sobre la importancia de los legados institucionales y su evolucién histérica para el
desarrollo de los paises. En realidad, como ellos defienden, las cosas son mas complejas, pues-
to que hay evidencias empiricas que avalan la hipétesis de que las instituciones democréticas
son mds ventajosas para el crecimiento, pero también hay datos que refuerzan que lo son las
instituciones autoritarias. Por ello, concluyen que «las distintas instituciones politicas podrian
tener efectos diferentes dependiendo de la dimensién econémica que analicemos» (p. 94).

La segunda parte, Instituciones y macroeconomia, engloba los capitulos 4 (Politica
monetaria y bancos centrales independientes) y el 5 (La organizacién del capital y trabajo).
Estos dos temas ya ahondan en el estudio de dos instituciones politicas esenciales para las
decisiones econdmicas: por un lado, la politica monetaria, es decir, la determinacién de la
cantidad de dinero en circulacidn, tiene efectos clave (tanto a corto como largo plazo) sobre
los dificiles equilibrios entre el mercado de trabajo, el mercado de bienes y el mercado mone-
tario. Precisamente, el papel fundamental de estas decisiones ha conducido modernamente a
la opcidn de delegar la politica monetaria a Bancos Centrales independientes, debido a dos
factores: (1) a que los gobiernos normalmente no solo actian en nombre del bien comtin,
sino que tratan de beneficiar a determinados grupos, creando ganadores y perdedores en las
politicas concretas de redistribucion; (2) a que las preferencias de la autoridad monetaria son
conservadoras, es decir, se centran mds en la reduccién de la inflacién que en la reduccion
del desempleo. Por estos dos motivos, los gobiernos han comenzando a delegar la politica
monetaria en instituciones independientes, es decir, aquellas que requieren un niimero mayor
de actores para vetar reformas. Pero, por otro lado, los autores también analizan otra insti-
tucion fundamental: las formas concretas que adquieren las relaciones laborales, es decir, el
nivel de organizacién de los trabajadores y de los empresarios. La diversidad de estos arre-
glos institucionales tiene consecuencias decisivas sobre la lucha, bien para un mayor salario
o bien para niveles de empleo mayores.
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La tercera parte, Conflicto de intereses y redistribucion, agrupa los capitulos 6
(Desigualdad, redistribucion y eficiencia) y 7 (El Estado del Bienestar). Como ya indiqué al
inicio, los autores, aunque no utilizan esta terminologia, estan dentro de lo que genéricamen-
te podriamos llamar «teorfas del conflicto», por oposicion a las funcionalistas o integradores.
Precisamente estos dos capitulos ponen de manifiesto este enfoque, puesto que parten de la
diversidad de intereses y de las relaciones entre desigualdad y crecimiento. Asi, aunque ini-
cian el capitulo con la Curva de Kuznets (que afirma la existencia de un patrén de desigual-
dad en las primeras fases del desarrollo, en la transicidn de la sociedad tradicional agricola
a la industrial, pero que se invierte a partir de un determinado nivel intermedio de renta per
cépita), y reconocen que este modelo «tiene menos validez para explicar las variaciones
temporales de la desigualdad y el ingreso per cdpita dentro de los paises que para dar cuenta
de los patrones de desigualdad entre paises» (p. 164). En este mismo sentido, los autores se
alejan de las teorfas cldsicas que consideraban que habia una relacién positiva entre desigual-
dad y crecimiento, adhiriéndose a los datos mds recientes que muestran que la relacion entre
ambas variables es negativa, aunque cuestionan la explicacion de Meltzer y Richard: asi, nie-
gan sus dos supuestos fundamentales, que una mayor desigualdad supone una mayor deman-
da de redistribucion, y que la propia redistribucion tiene un efecto negativo en el crecimiento
por la falta de incentivos a la inversion y el trabajo. Por ello, Ferndndez-Albertos y Manzano
consideran que hay otras causas, distintas a la desigualdad, que han incentivado la expansion
de los Estados de Bienestar. Los autores, en este completisimo e iluminador capitulo dedica-
do al Estado de Bienestar, afirman que estos no solo son mecanismos de redistribucion, sino
que, siguiendo a Esping-Andersen, también son mecanismos de proteccion colectiva frente
al riesgo, o la desmercantilizacién de la fuerza de trabajo. De ahi la variabilidad de Estados
de Bienestar, y la problematicidad de considerar que el indicador esencial para valorar el
tamaiio del Estado de Bienestar sea simplemente el gasto ptiblico. Los propios autores toman
partido dentro de la complejidad de los diversos modelos y, apoyandose en un estudio suyo
anterior, extraen tres implicaciones empiricas: (1) las diferencias en las transferencias al
desempleo e indemnizaciones al despido dependen de la influencia politica de la clase tra-
bajadora y de la mayor o menor dependencia de los procesos productivos de cualificaciones
especificas o generalistas; (2) existe una relacién negativa entre los dos tipos de politica: a
mayor seguridad en las regulaciones del empleo menores transferencias a los desempleados;
y (3) dependiendo de la apertura comercial y la volatilidad econémica se aplicaran politicas
diversas que produciran un tipo u otro de Estado de Bienestar.

Finalmente, la cuarta parte, Economia politica internacional, incluye los tres tltimos
capitulos: el 8 (El orden econdmico internacional), el 9 (La economia politica del comercio
internacional) y el 10 (El orden financiero y monetario internacional). Los autores, siguiendo
a la mayor parte de las ciencias sociales modernas, consideran insuficiente la perspectiva
tedrica-empirica centrada en los Estados como entidades cerradas. Al contrario, si en socio-
logia cada vez mas se habla de geopolitica y de causalidad fuera-dentro o descendente (para
poner de manifiesto que muchos de los procesos sociales, politico, econdmicos, domésticos,
etc., son fruto de transformaciones en las configuraciones internacionales), en la economia
politica comienza a ser fundamental estudiar las consecuencias del orden econémico inter-
nacional. El primero de esos capitulos es un instructivo recorrido histérico por el proceso
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que desde hace dos siglos ha ido aumentando las interrelaciones estatales hasta llegar a un
verdadero orden internacional, mds alld de simples relaciones bilaterales o multilaterales
entre Estados aislados. El siguiente capitulo se centra en el comercio internacional, y se dis-
cuten los motivos de por qué los gobiernos se empefian muchas veces en establecer politicas
arancelarias y restrictivas, si se ha demostrado que el libre comercio genera mds crecimiento.
Finalmente, el libro se cierra con un dltimo capitulo dedicado a uno de los temas que han
resultado ser ahora mds actuales: el orden financiero y monetario internacional; es decir, los
flujos de capitales y sus diversos tipos y consecuencias.

En definitiva, los soci6logos que muchas veces estamos ciegos a este tipo de proce-
sos macroecondmicos y politico-institucionales, sacaremos mucho provecho de este buen
manual, que no solo es para estudiantes, sino para cualquier persona que quiera comprender
un poco mejor los intrincados y complejos asuntos de politica econdmica que estan fraguan-
do nuestro mundo.
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