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Introduccion

La presente ponencia deriva del Proyecto de Investigacion “Gestion Ambiental del
Estado en una zona semiarida. El caso de la provincia de San Juan”, en ejecucion
dentro del Area Ambiental del lIISE (Instituto de Investigaciones Socio Econdémicas). El
objetivo de este proyecto es analizar la gestion ambiental del Estado provincial en sus
dimensiones politica, normativa y administrativa para detectar fortalezas y debilidades
en relacién con un modelo de desarrollo sustentable, en la Provincia de San Juan en
el periodo 1995-2001. Se utilizé6 una metodologia descriptiva-comprensiva, que enfatiza
una estrategia cualitativa.

Este trabajo presenta un avance del analisis de los rasgos relevantes de la gestion
ambiental del Estado Provincial, a través del Estudio de Caso de la construccion del
Complejo Hidroeléctrico Caracoles Punta Negra, a partir del rastreo de informacién en
el Diario de mayor difusion local y en las versiones taquigraficas de las Sesiones de la
Camara de Diputados de la Provincia de San Juan en las que se trataron aspectos
vinculados a este tema. Esta informacién permitié orientar la identificacién de otras
fuentes secundarias de datos y de actores del proceso.

El Complejo Hidroeléctrico Caracoles-Punta Negra como caso de estudio

En la ampliacién del proyecto se plante6 la profundizacion del objeto de estudio a
través de Estudios de casos. Uno de ellos es la construccion del Complejo
Hidroeléctrico Caracoles-Punta Negra. Esta actividad, sometida a la Declaracion de
Impacto Ambiental exigida por la Ley 6.571 aparece como un caso de interés dado el
doble rol del Poder Ejecutivo, quien es al mismo tiempo el iniciador de la obra' y la
autoridad de aplicacion de dicha Ley.

Otro elemento considerado para la seleccion del caso fue el impacto ambiental de la
construccion de la presa, y las secuelas de la imprevision de un camino alternativo que
evitara el aislamiento de la poblacién calingastina, debido a la construccion del
complejo y al consecuente corte de la ruta 12 que comunica al Departamento de
Calingasta con la ciudad de San Juan.

Por ultimo, este caso permite analizar el estilo de gestion estatal con relaciéon a lo
ambiental, la situacion de la Defensoria del Pueblo, el rol de las organizaciones
intermedias de la sociedad civil y la emergencia de procesos de organizacion
ciudadana, ante las implicancias negativas originadas por la construccién del
Complejo.

Rol del Estado

El rastreo de informacion del caso de los diques en el Diario Cuyo y en las versiones
taquigraficas de las Sesiones de la Camara de Diputados de San Juan permitid
reconstruir, a partir de la cronologia del tratamiento del tema en el diario, como se
desarrolla el tema.

' El Estado provincial decide la construcciéon del mencionado complejo, el cual se convierte en Obra
Publica por su origen (la Administracion Publica) y por su fin (progreso y bienestar general).



En la reconstruccion del proceso es posible discernir diferentes dimensiones del

mismo. En primer término interesa analizar el papel del Estado.

En toda forma de gobierno que se precie de democratica, se necesita asegurar el

funcionamiento eficiente e independiente —no condicionado por intereses politicos o

economicos- de los érganos del Estado que en sus distintos niveles desempefian las

diferentes funciones: legislativa, ejecutiva y judicial. Esta independencia es la que va a

contribuir a fortalecer la confiabilidad de la ciudadania en las instituciones y, por ende,

la democracia como forma de gobierno y como estilo de vida. También es un elemento
que se considera al evaluar la madurez de un sistema politico.

En el caso que estudiamos, en enero de1997 aparece la primera noticia® que refiere al

proceso licitatorio de la obra, detallandose los grupos econdmicos interesados y las

caracteristicas de la misma. Aunque se menciona que sera necesario reubicar la ruta

12 a una costa mas elevada en una longitud de 20 km, el cambio de la ruta no es

presentado como un problema, sino como un requisito.

En los meses siguientes la informacién apunta a los beneficios de la obra y aparecen

los primeros indicios de la modalidad de adjudicacién de esta obra®, comenzando las

acciones del Estado provincial ante la nacion para lograr fuentes de financiamiento,
contando con el apoyo politico del gobierno nacional, en especial de Poder Ejecutivo.

En julio de 1997 se realiza la apertura de los primeros sobres, contando con la

presencia de Menem en dicho acto. El gobernador destaco el valor del agua para los

sanjuaninos y lo estratégico de su gestion para aumentar la frontera agricola en 30 mil

has. Resaltd como ventaja de las obras: el camino a Calingasta; la posibilidad de

almacenar agua para soportar 5 afios de sequia y asegurar el autoabastecimiento
eléctrico, entre otras.

Pese a esto, en la cronica aparecen las primeras dificultades:

¢ Para la financiacién del proyecto de los diques: el gobierno pospone la apertura de
los sobres con la oferta econémica ante la presién de las empresas que requieren
mas tiempo para negociar con la banca internacional alternativas de financiacion
ante la crisis financiera.

e Para la aprobacion de la toma de deuda publica por parte de diputados: los
diputados de la oposicién (Desarrollo y Justicia, UCR-Cruzada y Bloquismo)
cuestionan la legalidad e la ley 6423 (que habilita el llamado a licitacion) por ser un
instrumento que entrega en concesion la Central a Pie de la Presa Ullum y habilita el
endeudamiento por 140 millones de pesos a la provincia, sin el acuerdo previo de
diputados. Los diputados de la oposicion reclaman* que “el gobierno se negé a
sancionar la ley de responsabilidad civil de los funcionarios publicos —que obligaria a

2 12/01/97 “Gran interés por la licitacion de diques” —informa el Secretario administrativo de Recursos
Energéticos Hugo Fontana. Los grupos econémicos interesados: AES América Inc., concesionaria de la
Hidrotérmica San Juan(Ullum I-Il).: IMPSA de Pescarmona, Albano Construcciones, Cartellone S.A. y
Levy. Se concesionara la obra: la explotaciéon por 25 afios, quedandose la provincia con la regulacién de
caudales. Costo: 270 millones de u$, la provincia aportara 70 millones. Operan tres componentes: 1-el
operador eléctrico; 2- la constructora; 3- la entidad que financia

% 12/03/97 “La empresa adjudicataria debera gestionar un préstamo para el E con condiciones de
financiamiento idénticas a las que la empresa consiga. .... el crédito se pagara con aportes del Fondo
para el Desarrollo Eléctrico del Interior del pais y no de la co-participacién” Escobar

* 15/12/97. Solicitada de la UCR Comité Provincia de San Juan: “Los Caracoles, Punta Negra y los

sanjuaninos”

Las observaciones a un proceso plagado de irregularidades:

[l La empresa ganadora no cotizé un precio firme como lo exigia el pliego, pues este se conocera

cuando la empresa adjudicataria haga el proyecto ejecutivo

[0 El precio indicado en la oferta es 40 millones de délares mas caros que otras ofertas

[] La empresa perdedora puede demandar al estado por haber violentado el principio juridico de
igualdad ante la ley.



que respondan con su patrimonio el resarcimiento que la empresa perdedora
obtendria via judicial-; incumplié la observancia de claras disposiciones
constitucionales y legales vigentes, soslayé informes sobre la realizacion previa del
estudio de IA; desoyd reclamos de empresas de primer nivel internacional que
reclamaron por la seguridad” (Dip. Mario Capello)

e Problemas de seguridad: expertos nacionales e internacionales sostiene que el
sistema de presas adoptado —con nucleo de limos dispersivos- para presas de los
100 y 140 metros de altura en zonas sismicas es inseguro, teniendo en cuenta que
la ciudad de San Juan se encuentra agua abajo del sistema

e Para lograr los avales de nacion.: en noviembre cuentan con el aval de la nacion
para la toma del crédito internacional ya que figura en el presupuesto 1998, pero es
necesario suscribir un contrato entre la nacién y la provincia para formalizar las
obligaciones mutuas del emprendimiento.

De la lectura de esta primera etapa de obra de los diques emergen las dificultades que

hay en la relacién del Poder Ejecutivo (PE) provincial con los restantes poderes del

Estado, agravado por la presion de la comunidad organizada de Calingasta.

Pese a que la idea de la separacién de poderes es una de las mas antiguas de la

teoria politica® , lo que involucra la conveniencia de un sistema de frenos y

contrapesos juridicos entre las diversas partes/poderes de un Estado, en el caso

estudiado se pueden observar falencias en los controles que el poder judicial y

legislativo deben realizar al ejecutivo para evitar la centralizacion extrema.

La falta de un funcionamiento 6ptimo del aparato estatal como resultado de la no

colaboracién y la ausencia de un juego limpio de sus partes , favorece en la provincia

una marcada vocacién al Unicato (control absoluto de los tres poderes por el ejecutivo),
frecuente en la Argentina® De esta manera, el sistema de contrapesos entre los
poderes no se concretiza por la mayoria oficialista en la Camara de Diputados. Esta
mayoria impide el control de poderes que intenta realizar la oposicién. Asi, se aprueba
un endeudamiento publico en el marco de una licitacion que no cumplié con los
requisitos formales tales como la declaracién de interés publico de la Presa Pie de Palo

para su privatizacion y posterior concesion a AES como parte del contrato licitatorio y

su aprobacion por ley. Ademas se propone iniciar las obra sin haber cumplido con la

Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental.

El corte de la ruta y la movilizacion de los calingastinos obstaculizaron también el

proyecto del gobierno. Ante reclamos de la comunidad calingastina, organizada en la

multisectorial, se retrasa el inicio de las obras y se analiza la posibilidad de compensar

a los pobladores por los impactos negativos del aislamiento.

En la relacion del Estado- empresa, podemos destacar una nueva cesion del PE

provincial ante AES-Panedille (empresa ganadora de la licitacién), al crear por Ley un

Comité de Derrame de Cuencas en la provincia’, como compensacién a la exclusién de

una clausula en el contrato sobre la indemnizacion por el impacto que podrian acarrear

las obras aguas arriba y aguas abajo en la turbinacién o generacion de energia. Dicha
clausula era contraria a lo que establece la Ley de Aguas.

Recién en junio de 1998, a un afio y medio de la primer noticia de esta obra publica, el

gobierno reconoce que no tuvo en cuenta la ruta 12, ni su impacto ambiental.. “El

® Si bien el poder politico es uno solo, se dividen las funciones y los drganos, ejecutivo,
legislativo y judicial. Montesquieu : “Espiritu de las Leyes” en Historia de la Teoria Politica de
George Sabine

¢ Camilo Dagum. “Reflexiones sobre los fundamentos estructurales para la concrecion de una
economia humanista”. 2001.

7 26/02/98: Escobar sell6 los primeros acuerdos con AES-Panedille (Seccién: Poitica, pag. 9)



gobierno no pensé en el camino cuando busco ofertas para construir el dique y
reconocid que la empresa que gand la licitacion NO tiene en sus manos la Declaracion
de Impacto Ambiental (DIA) que autorice la construccidon de la obra, pese a que se
iniciaron los trabajos de desviacion del curso del rio.”
La autoridad del area ambiental, la Subsecretaria de Politica Ambiental Arq. Zulma
Invernizzi: considera que “ es valido que la empresa no tenga la declaracién de IA
porque responde a lo establecido por la Ley de Impacto Ambiental® y que requiere el
seguimiento de una serie de pasos donde obtener la declaracién es el ultimo la
empresa esta trabajando a riesgo y so6lo ha presentado un expediente de escasa
informacién ambiental que debe ampliar, luego vienen los dictamenes técnicos y la
audiencia publica”.
Estas expresiones de la funcionaria muestran cédmo el Ejecutivo provincial transgrede
la norma de la cual es autoridad de aplicacién al permitir el inicio de una actividad
sometida a Evaluacion de Impacto Ambiental sin DIA, y la l6gica de complicidad entre
la empresa y el gobierno.
Finalmente el 28/08/98: se realiza la audiencia por los diques. La Comision Evaluadora
se forma con representantes de Politica Ambiental, Mineria, Hidraulica, Ordenamiento
territorial, Vialidad, R. Energéticos, Institutos de Hidrobiologia y R. Naturales. Dicha
comision califico al proyecto como viable.
La audiencia contd con escasa concurrencia, resultando las siguientes observaciones:
- Debe presentarse en un Plazo de 180 dias Plan de contingencia (medidas de
seguridad ante accidentes imprevistos), Plan y cronograma de manejo ambiental y
Plan de monitoreo, control y vigilancia
- Faltan estudios comparativos de las alternativas viales p/construccion de camino a
Calingasta.
- Falta estudios sobre la regulacion de las variaciones de niveles freaticos en el area
de derrame de la cuenca y atenuacién de los efectos de revenicion.
- El representante del Defensor del pueblo con base en estudios hidraulicos objeta
la estabilidad de los diques y solicita estudios mas profundos.
- Una pobladora de Calingasta, present6 formalmente sus objeciones: trastornos de
transitar por el Puntudo (no tiene agua, combustible, puesto sanitario, TE).
Otro poder del Estado que intenta contraponer su posicion frente al PE provincial es el
Poder Judicial. Este interviene ante el pedido de recursos de amparo de la comunidad
organizada de Calingasta y la intermediacion del Defensor de Pueblo, temas a los que
nos referiremos  posteriormente. Solo adelantamos que si bien en audiencia
conciliatoria los pobladores lograron ciertos acuerdos con el gobierno, éste no cumplié
con lo pactado. Este incumplimiento no tuvo costos para el gobierno®. Posiblemente
esto hable de la dependencia politica del poder judicial respecto al ejecutivo.
Todavia en el mes de marzo de 1999 el gobierno seguia buscando dinero para los
diques. A fines de septiembre del 1999, y después de dos sesiones ordinarias
fracasadas, el bloque oficialista logré aprobar en la Camara de Diputados de la

8 Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental (Ley 6571 y modificatoria 6800). en su art. 4° establece que el
procedimiento de evaluaciéon de impacto ambiental estara integrado por 4 etapas: la presentacion de la
manifestacion general de IA y cuando se estime necesario, de la manifestacion especifica de IA; la
audiencia publica de los interesados o afectados; el dictamen técnico; la declaracion de IA (DIA).
925/11/98. La justicia realizo simples recomendaciones al gobierno (pag. 6)

Los pobladores de Calingasta se quejaron de la metodologia utilizada. Las conclusiones de la inspeccién
que hizo el 8° Juzgado Civil no fue mas alla de recomendaciones sobre la necesidad de realizar trabajos
para el mantenimiento del camino, que dejaron disconformes a los calingastinos: con la metodologia
usada, pues el oficial de justicia encargado del relevamiento partié de la base de que es un camino de
tierra y ripio que antes fuera una huella minera posteriormente mejorada, y el recorrido no fue sorpresivo.
Para la Jueza el caso esta concluido y su competencia solo es mediar entre las partes ante reclamos



provincia la ley que destraba el financiamiento de los diques, consiguiendo contratar a
la PJ Morgan como agente financiero y, asi, poder emitir un bono internacional por 145
millones de pesos con una tasa del 15,15%. El bloque opositor, Alianza, rechazd la ley
de endeudamiento provincial para financiar la construccién de los diques y remarcé
irregularidades del proceso de financiamiento de los diques. Ademas, realizé una serie
de cuestionamientos: la empresa AES Panedille modificé su proyecto original, en la
construccion del camino alternativo no se procedié segun las normas de contabilidad,
es decir, llamando a licitacion publica y se procedié a conceder en forma monopdlica a
AES América'®.

Esta sesion origind gran expectativa en la poblacion; numerosas personas ocuparon la
tribuna, ubicada en el palco de la Camara y desde alli, aludieron al pago de coimas a
algunos diputados del bloque oficialista (PJ) para que votasen a favor. La Guardia de
Infanteria de la Policia de la provincia impidié el acceso a la Camara de los
representantes del Sindicato Municipal y de ATE, quienes se movilizaron para expresar
su disconformidad con la ley de endeudamiento provincial y con la sancion del régimen
temporario de coparticipacion, ya que no se les dio participacion. '

Este tema continué dando que hablar y cuatro dias mas tarde un diputado provincial
del bloque opositor — Bloquista — precisé que, conforme a las exigencias del pliego de
condiciones de la obra:

- la empresa AES Panedile propuso como agente financiero a la Jeffreys and Company
para colocar el titulo a una tasa del 9,1 % y que esa obligacion la habrian variado en el
contrato para pasar a ser obligacion del Estado provincial, que entré en negociaciones
con la banca PJ Morgan (quien colocara el titulo a una tasa del 15,15 %), dejando una
diferencia de 45 millones de ddlares en perjuicio del Estado.

- los anticipos realizados por el gobierno provincial a las empresas constructoras (14 y
11 millones de ddlares) habrian sido indebidamente implementadas ya que no estaban
establecidas en los pliegos licitatorios ni en los contratos originales. Si esta denuncia
prospera, el gobernador, el ministro de la Produccién, el subsecretario de Recursos
Energéticos, los diputados que autorizaron el financiamiento y demas funcionarios que
intervinieron en la adjudicacién y firmas de contratos y actas complementarias para la
construccion de los diques, podrian sufrir penas de prision de un mes a dos afos e
inhabilitacion para ejercer cargos.'

En 1999, en un clima tenido por la contienda electoral (en octubre se elegian
autoridades a nivel nacional, provincial y municipal, y se renovaban legisladores
provinciales y la proporcion de los nacionales) el tema de la construccion y
financiamiento de los diques Caracoles-Punta Negra, con el consecuente corte de la
ruta 12 y las protestas de los calingastinos, gener6é una amplia discusion y fue tomado

9 AES América disponia de lo generado por la central Ullum | y Il y a cuenta del proyecto, le fue concedida
en usufructo (10 millones de délares anuales) la central a pie de presa del dique de Ullum - la generacion
en la provincia. (Copias taquigraficas de las Sesiones parlamentarias)

1 29/09/99: “El PJ se uni6 en diputados y dio el aval para los diques”. En la sesidn especial - después de
dos sesiones ordinarias fracasadas - el bloque oficialista, mantuvo con 24 votos contra 20 de la
oposicion, la postura de aprobar la ley que destraba el financiamiento de los diques, consiguiendo
contratar a la PJ Morgan como agente financiero y, asi, poder emitir un bono internacional por 145
millones de pesos con una tasa del 15,15%.

'2.02/10/99: “Denunciaron por los diques a Escobar y a funcionarios”. El gobernador Escobar, el ministro
De Miguel, el subsecretario de Recursos Energéticos (Domingo Martin), los diputados que autorizaron el
financiamiento y demas funcionarios que intervinieron en la adjudicacion y firmas de contratos y actas
complementarias para la construccion de los diques, podrian sufrir penas de prision de un mes a dos
afios e inhabilitacion para ejercer cargos si prospera la denuncia hecha por el diputado bloquista Alfredo
Riutort.



como caballo de batalla para la propaganda politica en la campana proselitista por el
gobernador que intentaba su reelecciéon y como factor de critica de los opositores.

El 10/12/99 asumieron las nuevas autoridades y la gestion entrante, opositora del
gobierno saliente, intenta un cambio en la modalidad de relaciones entre gobierno-
empresa. Asi, tuvo que enfrentarse al problema y comenzar acciones para resolverlo:
convocar al Consejo Econémico y Social, conformar una comisién mixta investigadora,
escuchar propuestas de otra empresa constructora, aclarar ante la opiniéon publica el
estado de las negociaciones y de las finanzas de la provincia. Por su parte, la empresa
adjudicataria aclaré que el costo de los diques era superior al expuesto por el gobierno
saliente en unos 130 millones.

Desde el gobierno se hacen dos anuncios que merecen ser observados: que los diques
tendran un doble propdsito, la generacidn de energia eléctrica y la regulacién de los
caudales; lo primero le interesa a la empresa que vendera la energia y lo segundo es
preocupacion de la provincia, para lo cual no esta definida la reglamentacion sobre el
uso del agua.

Dias después, y gracias a las negociaciones realizadas en la Cadmara de Diputados de
la Nacion por los legisladores por San Juan, se logré incorporar en el presupuesto
nacional una partida de 9,5 millones de pesos a lo largo de diez afios. Mientras tanto,
sigue operando la comisién investigadora designada por el gobierno a fin de reunir toda
la documentacién de la licitacién. Hay observaciones del Tribunal de Cuentas un
llamado de atencion de la Contaduria General de la Provincia por la adjudicacion
directa del camino a Calingasta por la Quebrada de los Gauchos, y una protesta de los
diputados porque el fondo fiduciario suscrito con el Banco Nacién no tiene acuerdo de
la Legislatura.

El 2000 comienza con novedades no muy halagliefas respecto a la marcha de la obra
publica en cuestién ya que durante enero se confirmé por tres vias -la empresa
constructora, el gobierno y UOCRA- que las obras de los diques Caracoles- Punta
Negra estan practicamente paralizadas. Segun la empresa, se suspendieron unos 80
empleados por 10 o 15 dias “debido a una disminucién en el ritmo de la obra por la
dilatacion de la negociacién con el gobierno”, quien le ha pedido que se ponga al dia
con los planos y el proyecto, asegurando que los sueldos estan al dia.

En tanto que dirigentes de la UOCRA dijeron que en los diques no hubo programacion
y se vienen haciendo cosas en forma improvisada y que, de acuerdo a sus registros se
han producido suspensiones.

Por otro lado, se reunid el vocero de las empresas constructoras con funcionarios de
Economia y Obras Publicas. En el gobierno decian que siguen esperando la respuesta
de la empresa a la intimacién del gobernador, mientras que el vocero de la empresa
afirmé que la respuesta es positiva y se la han comunicado a las autoridades.

Mientras tanto, el gobierno intenté modificar la relacion con la comunidad caligastina:
promete respetar la demanda de restablecer la comunicacion con Calingasta por la ruta
12. Pero, AES-Panedile no estaba de acuerdo porque decian que habia una sentencia
judicial ordenando la construccién del camino por la Quebrada de los Gauchos y que,
ademas, hacerlo por la ruta 12 complicaria el movimiento interno durante la
construccion de los diques.

Asi las cosas, se firma un acta compromiso entre AES y el gobierno, requiriendo un
posterior acuerdo de Diputados. El convenio "*fue realizado por una comision
investigadora designada por el mandatario provincial

13 . . . <
La empresa ofreceria una garantia real por el total de la subvencién estatal con compafias

aseguradoras de nivel internacional. Esta clausula no estaba en el contrato sino que el seguro sélo era del
5% de la subvencién. Ademas, se harian gestiones conjuntas para obtener una refinanciacion de intereses



Los ministros de Economia y de Obras Publicas anunciaron que no habra llamado a
licitacidon para construir la variante al camino a Calingasta, cuya traza quedara a cargo
de la Direccion Provincial de Vialidad. Descartaron asi, el llamado a licitacion que
anuncié el gobernador y la promesa de dar prioridad a la ruta 12 por sobre otras
posibilidades. Nuevamente se pueden observar discordancias en las opiniones e
informaciones vertidas por las partes intervinientes en este proceso, lo que lleva a la
confusién y descreimiento de la sociedad.

La empresa AES-Panedile aseguré que si el gobierno decide construir el camino a
Calingasta por la ruta 12, no sera ella la que ejecute los trabajos debido a que lo
consideran “un error histérico” porque no existen razones légicas para hacerlo por otra
traza que no sea la de la Quebrada de las Burras, salvo razones politicas.. El vocero
de la empresa sostiene que el factor politico obliga al gobierno a elegir ese camino. Por
su parte, el gobernador afirmé que hara lo que el pueblo calingastino quiera.

Se hace menester resaltar, que promediando el afio 2000, de los 145 millones que se
consiguieron originalmente en la administracién del gobierno anterior, a través de la
Banca Morgan, quedaban poco mas de 79. Segun el Diario, la provincia vino
sustrayendo dinero para el pago de sueldos y para adelantos a la empresa
constructora. Esto desemboco en la constitucion del fideicomiso para que los fondos no
fuesen aprovechados para otros fines que no sean los de la construccion de los diques.
Nuevamente, ante las presiones de la empresa, el gobierno modifica su
comportamiento. Elaboré dicho contrato de Fideicomiso respondiendo a una propuesta
que la empresa AES- Panedile giré en el mes de marzo al gobierno en la cual sugiere
constituir un fideicomiso financiero de garantia entre el Estado-empresa-Banco San
Juan. El Banco San Juan actuaria como administrador del dinero — que debe ser
destinado exclusivamente a la construccion de los diques — delegado por el estado
provincial para realizar los desembolsos parciales a la empresa constructora.™

No se menciona qué se hara con el camino a Calingasta aunque los representantes de
la empresa dijeron que tienen por escrito que deben construir el de la Quebrada de los
Gauchos.

Asi, en este proceso, la construccién de los diques se viene postergando por dos afios
luego que en marzo del 1998, el entonces gobernador realizd la concesion a las
empresas citadas. Recién en mayo del 2000 se continuaban las obras, previo pago por
parte del gobierno provincial. A esta altura, uno de los bloques legislativos opositores,
otrora bloque oficialista, hizo dos pedidos de informes sobre el manejo de fondos para
la construccién de los diques, los compromisos asumidos por la provincia y la empresa
constructora. Tampoco se resuelve con el cambio de gestion del PE provincial el tema
del camino.

De acuerdo a la informacion recabada por el Diario de Cuyo, se percibian
desinteligencias del gobierno con la empresa constructora. Esto se advierte cuando las
autoridades gubernamentales, haciendo un ultimo esfuerzo por frenar la movilizacién
calingastina programada para el 9 de julio de 2000 en protesta y reclamo de un
camino, afirman que la ruta por la Quebrada de los Gauchos estaria pavimentada unos
40 dias después de terminada su traza, la que insumira unos 8 meses, mientras que el
representante de la empresa lo desmentia, al sostener que el compromiso asumido era

y un crédito para el camino a Calingasta. Se acordé que los diques comenzaran a construirse

inmediatamente que se efectue el desembolso.

" El Fideicomiso es una institucion financiera que se esta utilizando cada vez mas con diferentes
propositos, especialmente como garantia de las PYME. Es un contrato por el cual una persona
(fiduciante) transmite el derecho de propiedad de los bienes a otro (fiduciario) quien se obliga a ejercerla
en beneficio de quien se designe en el contrato y transmitirla, luego del cumplimiento de un plazo o
condicion, al beneficiario.



el de liberar la traza para garantizar la circulacion para cuando cortaran la ruta 12 pero
no de pavimentarlo, ya que requiere de mas tiempo.

Justificandose, el gobierno recordd que fue la anterior gestién la que promovié la
construccion de los diques sin prever lo que sucederia con la ruta 12.

La Camara de Diputados recept6 el clima de desconfianza imperante y pidié un informe
al Ejecutivo para conocer todos los detalles de la obra por la Quebrada de los
Gauchos: modo de contratacion para la construccidon del camino, el monto adjudicado a
la obra, la forma en que sera pagado, la partida presupuestaria a la que se imput6 el
gasto, el tiempo que demandaran las obras.

En noviembre y después de 7 meses, el gobierno y la empresa llegaron a un acuerdo
definitivo sobre un nuevo contrato de concesiéon del complejo hidroeléctrico Caracoles-
Punta Negra. Se adicion6 la obligacion de que la empresa constructora presente una
garantia de una firma aseguradora con solvencia internacional y se conformé el
fideicomiso con el Banco San Juan para que los fondos de los diques no sean
empleados en pagar otros gastos del estado provincial.

Aun en el mes de diciembre el gobierno no conseguia fondos para el camino a
Calingasta por la Quebrada de los Gauchos. La posibilidad mas concreta que tenia el
gobierno de concretar el financiamiento era un préstamo de 19 millones de pesos que
le daria la propia empresa Panedile; las condiciones del mismo serian pactadas
cuando se avanzase en la negociacion.

La principal empresa constructora subcontratista de AES-Panedile tenia paralizados
los equipos por el retraso en los pagos que debia efectuarle AES-Panedile. Por el lado
de la empresa, su vocero dijo que no habia inconvenientes con las empresas
subcontratistas, asegurando que el camino se va a terminar aunque transitoriamente
no haya financiamiento.

El desentendimiento entre la empresa y el gobierno se acentudé en un clima signado
por baja credibilidad del gobierno de la Alianza, con escasa capacidad de
procesamiento de todas las demandas sociales que desde diferentes sectores se le
hacian, todo esto profundizado por dificiles relaciones de la provincia con la nacién,
que fueron una constante hasta la destitucion del gobernador Avelin.

Comportamiento de la sociedad calingastina

El corte de la ruta aparece como titular del dia 30/06/97", y se presenta la clausura del
camino como una realidad a corto plazo, dandose como opciones el C° El Puntudo o
por V2 lIglesia. Los Berros se descarta pues se necesitan 30 mil pesos para su
reparacion. Funcionarios de Vialidad provincial: destacan que “Los cortes seran cuando
la obra esté en estado avanzado, y que la reubicacién, mejora y repavimentacién de la
ruta 12 costara aproximadamente 60 mil u$S y trabajos de excavaciones en roca,
construccion de obras de arte menores, etc”

Esta noticia del corte de la ruta 12 por 2 afios como minimo causé conmocién entre los
habitantes de Calingasta, quienes consideran que quedaran “mas aislados de los que
estan actualmente”. Aunque el proyecto lleva implicito un nuevo trazado de la ruta 12,
convirtiéndola en una via mas amplia y segura de transito bidireccional, el tiempo que
demande puede ser hasta de 5 afios, un periodo demasiado extendido segun los
calingastinos, quienes piensan en los inconvenientes de las propuestas de otros
caminos y las posibilidades concretas de realizacion.

Los habitantes tienen criterios divergentes sobre las alternativas presentadas por el
gobierno, que propone el transito por las rutas 436 -por Villa Nueva en Iglesia, y la 412.

1% “1908: Cerraran por 2 afios el camino a Calingasta”



Especialmente sectores mineros contemplan la viabilidad de la ruta 319, huella que
ingresa desde Sarmiento a Los Berros en direccion a Santa Clara.

En los meses subsiguientes se plantea una discusion sobre cudl sera la ruta alternativa
mas viable, en tanto combine factibilidad técnica, econémica y aceptacion de diferentes
sectores calingastinos.

Los intendentes de Sarmiento y Calingasta, apoyado por la Unién Vecinal,
representantes de entidades intermedias y de la produccion “apostaban” al trazado del
camino por Los Berros por sus potencialidades con el turismo y los proyectos de El
Pachon.

Recién en enero de 1998 aparecen los reclamos de los calingastinos'®, apelando a
quienes toman las decisiones “a que no se encierren exclusivamente en el analisis
técnico, dejando de lado lo humanitario, pues las dos cosas son compatibles”

En abril de 1998 los calingastinos organizaron lo que consideraban “una pueblada en
defensa del departamento”. Realizaron una caravana para expresar su oposicion al
corte de la ruta 12 y a la alternativa del camino por el Puntudo, organizada por
dirigentes vecinales y representantes de varios sectores de la comunidad.

Pese a los intentos oficialistas por frenar el reclamo calingastino, pobladores,
empresarios, pequefios comerciantes, agricultores, docentes y dirigentes vecinales,
disconformes con las propuestas y respuestas del gobierno deciden concretar la
caravana a la ciudad de San Juan. La protesta llegé a Diputados, donde presentaron
un petitorio'” que expresa su oposicion al corte de la ruta 12 y a la habilitacién del
camino por el Puntudo.

Los diputados emitieron una resolucién recomendando al PE el estudio de la
factibilidad de realizar un desvié de la ruta antes de iniciar la construccién de los
diques. Los calingastinas pidieron a los presidentes de bloques ayuda para convencer
al PE que considere el reclamo popular “Calingasta se convertira en un pueblo
fantasma si habilitan otro camino. No se puede anteponer una obra publica a los
intereses de la gente”

Los vecinos entregaron a funcionarios del PE el mismo petitorio, que vuelca un estudio
de impacto social que tendria sobre el departamento el cierre de la ruta.Otro reclamo
de los calingastinos: refiere a su papel marginal en todo este proceso. Atendiendo a
que se sienten ignorados en la planificaciéon de los diques, y sobre la creencia de sus
derechos, presentaron al defensor del pueblo un recurso de amparo para frenar el
cierre del camino.

Ante esta demanda, el gobierno acepta no haber incluido en el presupuesto de la obra
licitada el costo del camino. Por ello, inician gestiones para obtener los recursos.
Diferentes sectores de Calingasta se constituyen en un comité, germen de la
Multisectorial, que ante la amenaza del corte de la ruta sesiona en forma permanente.
Concomitantemente, ante el débil papel del intendente en la defensa de los intereses
del pueblo calingastino, emerge una crisis institucional'® en el Municipio de Calingasta,

1% 3/01/98: Las dudas de los calingastinos - Seccion Los lectores opinan. Un productor calingastino
manifiesta que a los calingastinos “nos llega la muy mala noticia que nos van a cortar el camino por 2 6
3 afios (que después se alargaran a 4, 6 6 10), con la promesa de que luego se hara un camino que sera
una autopista”. Se pregunta porqué no se realiza el camino antes o simultaneamente a los diques, y
porqué no se piensa en el trazo de un camino tomando un desvio desde el cerro Blanco hasta el km 55
(23 km). Cuestiona el costo que significa pavimentar los 150 km de ripio del camino por el Puntudo, o

hacer el de los Berros.
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'8 Las uniones vecinales quieren la renuncia del intendente porque lo acusan de negociar con el gobierno
provincial por el camino del Puntudo “vamos a ser un pueblo fantasma. Nosotros no somos responsables
de que nos ignoren como calingastinos” (Ibazeta, presidente Unidén Vecinal)



que en un principio intenta revocar el mandato del intendente. Posteriormente, la
Multisectorial decide no politizar partidariamente el tema.

En marzo, Diario de Cuyo dio a conocer el relevamiento efectuado por este medio, el
que concluyé que, al menos, el 60% de sus habitantes se convencieron de que la
alternativa valida es la Quebrada de los Gauchos por ser mas factible ya que cuenta
con un proyecto y financiamiento. Cerca de un 27% sigue prefiriendo la ruta 12, un
10% se inclina por Barreal-Los Berros y un 3% no se define. Después que el gobierno
de Avelin anunciara que el camino definitivo para Calingasta sera la ruta 12, dando
respuesta a lo solicitado por las autoridades municipales e integrantes de la
multisectorial, ahora los calingastinos — incluyendo al intendente — cambiaron de
opinién y se inclinan por la opcién de la Quebrada de los Gauchos, porque piensan que
es el proyecto que tiene mas posibilidades de ser concretado y les urge la necesidad
de contar con una via segura.

En el mes de Abril, y a instancias de una solicitud del gobernador, los calingastinos
reunieron una cantidad similar de firmas a la conseguida reclamando por la ruta 12
(casi 1000 firmas), definiéndose por la Quebrada de los Gauchos. Para conformar a
todos los pobladores de Calingasta, El gobernador promete la construccion de dos
caminos, por la ruta 12 y por la Quebrada de los Gauchos (uno turistico por el perilago
y otro comercial). Para ello debera conseguir un préstamo de 100 millones de pesos,
ya que no cuenta con recursos financieros para hacerlo.

El Intendente departamental recordé que el gobernador prometié que iba a hacer los
dos caminos, por la ruta 12 y por la Quebrada de los Gauchos y que debe responder
no solo por la construccién del ultimo sino también por los problemas econdémicos
ocasionados, como el cierre de empresas mineras, disminucién del comercio y del
turismo. Manifiesta ademas que la comunidad departamental estd muy molesta y que
esta dispuesta a iniciarle una demanda judicial al gobierno por los danos y pérdidas
ocasionados. Asi, los calingastinos estaban dispuestos a no permitir el cierre de la ruta
12 hasta tanto el gobierno no les entregue una ruta pavimentada, de doble via y
habilitada permanentemente. Este condicionamiento surgié de una reunién realizada
con la asistencia de representantes del municipio, del diputado departamental y de
distintos sectores de la comunidad. Los presentes manifestaron que no le creen nada
al gobierno respecto a lo que pueda anunciar relacionado al futuro camino, y
resolvieron: informar a las autoridades nacionales y a la Comision de Derechos
Humanos dependiente de la ONU sobre la situacién de postergacion del pueblo
calingastino; y promover una movilizacién el 9 de julio hasta la zona de Punta Negra.
La comunidad afirmé que los diques significaron el certificado de defuncion de la ruta
12 sin que se haya salido una alternativa, pese a sus reclamos hasta legales y sus
propuestas que no fueron consideradas.

En julio de 2000, el Ministro de Obras y Servicios Publicos anuncié que debera cortarse
la ruta provincial 12 y no se prevé que esté terminado ningun otro camino alternativo,
por lo que se mejoraran los caminos El Puntudo y Los Berros

El intendente calingastino se reunié con sus pares de Jachal y de Iglesia, y recibi6 el
apoyo en la lucha por asegurar un camino hacia San Juan; también lo hizo con el
Arzobispo de la Provincia, quien le ofreci6 sus buenos oficios para encontrar una salida
razonable a este conflicto y evitar que el pueblo de Calingasta siga perjudicandose, y si
bien no participaria en la manifestacion programada para el 9 de julio, le daria su
apoyo moral y espiritual.

' La multisectorial y las uniones vecinales resolvieron no pedir la renuncia del intendente y peticionar a
los senadores por San Juan. Pedirian una audiencia con el obispo y asesoramiento legal al Foro de
abogados, tambien unirian su reclamo a Zonda



El gobierno no pudo frenar la manifestacion prevista: el 9/07/00, unos 500 calingastinos
nucleados en la Multisectorial, en mas de 250 vehiculos protagonizaron la mas grande
y fuerte protesta en contra del gobierno provincial y en reclamo por la transitabilidad
permanente de la ruta 12 mientras se construyan los diques o por un camino
pavimentado de doble via permanente. Los calingastinos se vieron obligados a
pernoctar a la interperie y soportar llovizna y nevada con una sensacion térmica entre —
10 y —15 grados, para luego realizar un acto en la zona de Punta Negra para celebrar
el Dia de la Independencia y protestar por el corte del camino por la ruta 12 sin una
alternativa apropiada habilitada. Posteriormente los calingastinos se trasladaron hasta
el microcentro de la ciudad de San Juan con la intenciéon de entrevistarse con el
gobernador. Durante la movilizacion la Multisectorial recibié el apoyo de UDAP, de
ATE, de la Federacion de Vinateros y de un cura parroco. La gente de Calingasta
responsabilizé de su postracion econdémica al ex gobernador, al actual gobernador y al
Defensor del Pueblo por no exigir el cumplimiento del acta suscripta con el
gobernador.?’ El grupo de calingastinos integrado por el intendente departamental,
concejales y otros integrantes de la Comision Multisectorial recorrieron distintos
despachos oficiales con el objeto de llevarse por escrito el contenido del ultimo anuncio
del gobierno: lo expresado por el Ministro de Gobierno en el acto del 9 de julio en
Punta Negra, respecto a que no seria cortada la ruta 12 hasta tanto no estuviese
liberada la traza del camino por la Quebrada de los Gauchos. Ademas, pretendian
reunirse con los representantes de la empresa AES-Panedile. Pero ninguno de estos
propositos pudo concretarse.

No obstante, y a manera de respuesta a la solicitud de los habitantes de Calingasta, el
gobierno decidid continuar el camino a Calingasta por la Quebrada de los Gauchos;
AES-Panedile seria la constructora por contrato directo, sin licitacion porque las
autoridades argumentaron que es una obra de urgencia. Obra que el gobierno anterior
ya habia comenzado en febrero de 1999 por la misma metodologia, es decir, sin
licitarlo, hecho muy criticado por la oposicion de aquel momento, ahora gobierno.
Calingasta esta aislado y vive una de las peores crisis de su historia debido a la falta
de vias de comunicacion para sacar su producciéon. En la provincia de Mendoza han
encontrado una salida para sus productos agricolas (papa, uva, zanahoria, manzana,
aromaticas, ajo). Desde que se cortd la ruta 12, la afluencia del turismo — la otra
actividad dinamizadora de la economia calingastina - ha disminuido en un 80%.

Las empresas radicadas en la zona oeste de Sarmiento se reunieron para colaborar en
la pavimentacion de un tramo de 9 kms. de la ruta 319 que une Los Berros con Barreal.
El monto que aportaran corresponde al cupo que las empresas difieren de impuestos.
El acuerdo se realizé durante una reunidon mantenida entre el Ministro de Obras y
Servicios Publicos y autoridades de vialidad Provincial con el intendente de Sarmiento
y el representante de la Comision pro Camino Los Berros-Barreal. Es otro ejemplo de
organizacién de la sociedad — preocupada - con el fin de solucionar los problemas que
la aquejan, colaborando e influyendo con los niveles de conduccién politica.

Después del aluvién del 30/12/01, el aislamiento de los calingastinos pesé mas que
nunca, ya que el envio de ayuda social se demord porque el Unico camino transitable
era por el Puntudo (son 5 a 6 hs. de viaje, el doble del tiempo que hacia falta por la
tradicional ruta 12) y las demas vias de acceso estaban cortadas por los
desmoronamientos ocasionados por las lluvias.

2010/07: “Ni el frio frené el reclamo calingastino por el camino”. Unos 500 calingastinos nucleados en la
multisectorial, en mas de 250 vehiculos protagonizaron la mas grande y fuerte protesta en contra del
gobierno provincial y en reclamo por la transitabilidad permanente de la ruta 12 mientras se construyan los
diques o por un camino pavimentado de doble via permanente.



En Abril de 2001, se confirma que, en la practica, la ley que exime a los calingastinos
de no pagar impuestos no se cumple, ya que deben seguir pagando el impuesto a la
radicacion de automotores, por ejemplo. El tipo de beneficio del que habla la ley es la
franquicia, que crea, luego de un ftramite no muy agil, un crédito a favor del
contribuyente; se propone cambiarla por la figura de la exencién, que da de baja al
contribuyente, y asi evitar la engorrosa tramitacion. Asi, se suma a la situacién de
malestar ya instalada, las promesas incumplidas al pueblo de Calingasta.

Llega en enero del 2001 la noticia de que la Nacién autorizé el préstamo para hacer la
ruta a Calingasta por la Quebrada de los Gauchos. La habilitacion alcanza a 20
millones de pesos y se preveia que el nuevo camino cordillerano estaria transitable
para el mes de marzo venidero. Si bien las autoridades provinciales y directivos de las
empresas preveian llegar a julio con el camino a Calingasta por la Quebrada de las
Burras compactado para habilitarlo, el pavimento recién llegaria en un afio mas. Una
vez mas, un anuncio oficial y/o de la empresa constructora produjo descontento entre
la gente de Calingasta ya que se habia acordado con el gobierno que la ruta 12 no
seria cortada hasta que no se les entregara un camino definitivo y pavimentado. A esto
se suma que, en la practica, la ley que los exime de no pagar impuestos no se cumple,
ya que deben seguir abonando el impuesto a la radicacion de automotores, por
ejemplo.

Finalmente, el 03/12/01 se inauguro la via alternativa a la ruta 12 por la Quebrada de
los Gauchos. El gobernador afirmé que sabia que habian cumplido una parte pero que
invitaba a los calingastinos — ausentes y disconformes con esta inauguracion - a que
transitaran voluntariamente el camino por la Quebrada de los Gauchos hasta que se
les entregase el camino definitivo.

Papel de la Defensoria del Pueblo.

También es analizada la actuacion desempefiada por la institucion de la Defensoria del
Pueblo como otro de los actores involucrados, en tanto es uno de los 6rganos de
control del accionar estatal y, también, una de las instituciones que deben velar por la
vigencia de los derechos de la sociedad. Ademas, su participacidén responde a peticion
de la comunidad calingastina.

La institucion del Defensor del Pueblo u Ombudsman, uno de los mecanismos internos
de proteccion de los derechos humanos para garantizar a los ciudadanos el respeto de
los derechos que le son inherentes, se origind en la Constitucion Sueca de 1809 y se
ha expandido a Europa, Australia, Nueva Zelanda y América. En nuestro pais, es
creada por la ley nacional 24.284 en 1993, y la Constitucién Argentina la incorpora a
partir de la reforma de 1994 mediante el articulo 86%'

En la esfera provincial, esta institucion se crea en septiembre de 1987, por la ley 5.765.
para la defensa de los derechos consagrados en la Seccién Primera de la Constitucion
Provincial y de los derechos difusos o colectivos (aquellos que no pueden ser
promovidos por una persona o grupo en forma individual). Estan claramente definidas
las atribuciones del Defensor del Pueblo; de acuerdo al articulo 8°, le corresponde:
“iniciar o proseguir, de oficio o a peticién de parte interesada, cualquier actuacién
conducente al esclarecimiento de los actos, hechos u omisiones de la Administracién
Publica Provincial y de sus agentes que impliquen el ejercicio ilegitimo, irregular,
defectuoso, arbitrario, abusivo, discriminatorio, negligente de sus funciones, cuando

21Dispone que “el Defensor del Pueblo es un 6rgano independiente instituido en el ambito del Congreso de
la Nacion, que actuara con plena autonomia funcional, sin recibir instrucciones de ninguna autoridad. Su
mision es la defensa y proteccion de los derechos humanos y demas derechos, garantias e intereses
tutelados en esta Constitucion y las leyes, ante hechos, actos u omisiones de la Administracién, y el
control del ejercicio de las funciones administrativas publicas”.



con ellos se vulnere cualquiera de los derechos enunciados en la Secciéon Primera de
la Constitucion Provincial u otros de caracter colectivo o que afecten intereses difusos”.
Ademas, “prestar especial atencion a aquellos comportamientos que denoten alguna
falla sistematica y general de la Administracion Publica”; “recibir denuncias o quejas de
toda persona fisica o juridica, individual o colectivamente, que se considere afectada
por los actos, hechos u omisiones previstos en este articulo”; “actuar de oficio o a
instancia de parte, cuando cualquier hecho, acto u omisién ,sea practicado por
cualquiera que sea capaz de alterar o dafhar los ecosistemas naturales”; “podra sugerir
al Poder Legislativo la modificacion de normas que, como resultado de sus
investigaciones, compruebe que puedan provocar situaciones injustas o perjudiciales
para el estado o los ciudadanos”. El articulo 11° hace referencia a que puede “solicitar
informes, documentos, antecedentes y todo otro elemento que se estime (util, a
cualquier organismo nacional, provincial o municipal y a las personas fisicas o
juridicas, publicas o privadas”; “informar al Poder Ejecutivo cuando estimare que un
ministro, secretario de estado o funcionarios de cualquier jerarquia pueda obstaculizar
gravemente la investigacién, para que determine las actuaciones a adoptar”; “cuando
estimare que la continuacién o la consecuencia de los hechos, actos y omisiones
sometidos a su competencia, pudieran causar un perjuicio grave al estado, a la
comunidad, a grupos de individuos o0 a un ciudadano, solicitara su suspension al
organismo correspondiente”.

Este 6rgano, que realiza labores de inspeccién, mediacién, promocion del cambio y
defensa de la Constitucién cuando considera que existen situaciones injustas o
perjudiciales, debe ofrecer las maximas garantias de neutralidad e independencia
politicas a la hora de ejercer su funcién. Por este motivo, es basico que se le deje
hacer su trabajo con autonomia y libertad politica; es decir, que no actie bajo una
Optica politica personal ni se pretenda utilizarlo como un instrumento de combate
politico. La Defensoria tiene que vincularse a la sociedad muy directamente, y ello se
consigue mediante los informes que debe emitir periddicamente.

En el caso particular del proceso de licitacion y contratacion de la UTE AES Panedille
para la construccién del complejo hidroeléctrico Caracoles-Punta Negra, se observa
que, si bien la Defensoria del Pueblo participé acompafiando los reclamos de los
calingastinos, no actué de oficio ni brindé los informes necesarios para echar luz sobre
el tema, sino que espero la solicitud de ellos ante el corte de la ruta 12.-

efensor del Pueblo de la naciéon también exhorté al gobierno a parar la obra de los
diques hasta no contar con la EIA y la audiencia publica, dejando abierta la posibilidad
de interponer en la justicia un recurso de amparo. Este funcionario tomé intervencién
por ser un tema ambiental y también por la influencia de representantes de la
Multisectorial que viajaron a Bs. As. Ante lo cual, el ministro de IOPyMA responde que
este Defensor no tiene competencia en la provincia. Esta participacion del Defensor de
la nacion tensé la relacién con su par provincial, quien la Defensoria de San Juan ya
hacia 15 dias que habia exhortado al gobierno y presentado un recurso de amparo a
la justicia.

Posteriormente, en julio de 1998, eEn agosto de 1998, la multisectorial, vecinos e
instituciones defendieron el rol de la Defensoria del Pueblo a quien “tal como esta
concebida es la unica garantia de defensa de los derechos colectivos, generales y
difusos que de ninguna otra manera se pueden proteger”’, mediante una solicitada, ya
que “el gobernador y sus socios de la legislatura han tomado la iniciativa de suprimir la

defensoria”. %
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Uno de los responsables de su postracibn econdmica, segun la comunidad
calingastina, es el Defensor del Pueblo, junto con los ex gobernadores cuyos mandatos
se extendieron desde 1995/2001, ya que no exigieron el cumplimiento del convenio
firmado, en el mes de junio de 1.998 en Audiencia Publica conciliatoria, entre el
gobierno provincial, la Multisectorial y la Defensoria del Pueblo. En ese convenio,
refrendado por el entonces gobernador y ratificado por la Camara de Diputados, se
acordaron los paliativos para compensar los prejuicios econdmicos y sociales sufridos
por los pobladores de la zona.

Durante el afo 1999, el Defensor del Pueblo sali6 al cruce de las acusaciones
realizadas por la comunidad de Calingasta, y aclaré que no es él quien debe exigir el
cumplimiento del acuerdo judicial sino que lo puede hacer cualquier habitante de
Calingasta, incluido el intendente. Ademas, aclaré que el convenio esta vigente y que
tiene fuerza de sentencia por lo que el incumplimiento del convenio ocasiona riesgos al
gobierno debido a que se expone a que la comunidad de ese departamento pida
indemnizacion por dafios y perjuicios.

En el 2.000 y a instancias de la gente de Calingasta, el Defensor del Pueblo presentd
un escrito ante el Octavo Juzgado Civil para que se lo emplazase al Ministro de la
Produccién, en el término de 5 dias, a responder sobre el estado actual de las obras y
de la ruta. El diario no informa si el ministro contesté o no.

Como ya dijimos, el desemperio del Defensor no satisfizo plenamente a la poblacién de
Calingasta, en tanto no cumplioé las expectativas con que solicitaron su mediacion ante
el PE provincial.

Conclusiones

El Estado provincial en su doble rol de iniciador de la obra publica Complejo Diques
Caracoles-Punta Negra y autoridad de aplicacion de ley de EIA, muestra un estilo de
gestiéon donde la dimension ambiental es vista mas como una traba que como
condicion para el desarrollo, visto como un proceso permanente y acumulativo de
cambio y transformacion de la estructura economica y social. Asi entendido, este
accionar del Estado no contribuye a la igualacion de las oportunidades sociales,
politicas y econdmicas de la provincia.

Esto se evidencia en la forma de relacionamiento del gobierno-empresa, gobierno-
comunidad, gobierno-defensoria del pueblo.

Las contradicciones, marchas y contramarchas de las autoridades gubernamentales se
generaron en la reaccion de la comunidad calingastina, afectada en sus derechos por
el inicio de una obra publica que no contempld el aislamiento de toda una poblacién.
Fue posible alterar los planes del gobierno porque éste transgredid normativas
importantes (EIA, procedimientos de la licitacion, etc.), primando los intereses de la
empresa por sobre el interés general, en este caso, el de comunidad calingastina. La
empresa impone las condiciones para seguir adelante, no el gobierno.

Es digno de destacar que en las negociaciones y en las condiciones del contrato de
licitacién, la principal beneficiaria es la empresa constructora, no se defienden los
derechos de la administracion publica. Una de las caracteristicas del contrato en que la
Administracién Publica es una de las partes, es que ésta tiene una superioridad juridica
que le permite interpretar, modificar y resolver un contrato. Aqui no se aprecian estas
prerrogativas especiales de las que esta investida la Administracion. En todo contrato

La multisectorial, vecinos e instituciones defienden el rol de la Defensoria del Pueblo a quien “tal como
esta concebida es la Unica garantia de defensa de los derechos colectivos, generales y difusos que de
ninguna otra manera se pueden proteger”



administrativo, la finalidad es la satisfaccion de las necesidades generales y puede ser
declarado nulo si no persigue el interés general. Los intereses particulares de la
empresa son considerados, si no por sobre los del estado provincial, al menos a la par
del mismo.

Esta actitud del gobierno desperté en la poblacién afectada, un sentimiento de
abandono y desconfianza, y al mismo tiempo las fuerzas para iniciar un movimiento
social que articulé una organizacion comunitaria en primer término —multisectorial-, y la
conformacion de una nueva fuerza politica local en segundo —Partido Progreso y
Lealtad Cordillerana-; partido politico que gobierna actualmente el departamento...

Otro rasgo del estilo de gestion es una marcada influencia del PE sobre los otros dos
poderes y una escasa e ineficaz actuacion de las instancias de control: Tribunal de
Cuentas, Contaduria Provincial, Defensoria del Pueblo.

La disparidad de las Gestiones de Escobar y de Avelin, se dan no por resultados
diferenciales, sino por estilos de gobierno: el segundo con mayor cercania con los
afectados por la construccion de esta obra, pero sélo a un nivel de discurso. Esto
condujo a que a diciembre de 2002 el tema de los diques, y la construccién de la ruta
alternativa, siga siendo tema de debate en la sociedad sanjuanina, y un problema al
que no se le encuentra solucion.



