LO POLITICO Y LO NORMATIVO EN LA GESTION AMBIENTAL
AUTORES: GRACIELA CERETTI, ZULMA GARCIA

Domicilio: Ignacio de la Roza y Meglioli. Rivadavia San Juan Argentina.(5400)

E-mail zgarcia @sinectis.com.ar - gracer@uolsinectis.com.ar

INTRODUCCION

Este trabajo es parte de una investigacion desarrollada en el Instituto de Investigaciones
Socioecondémicas de la Facultad de Ciencias Sociales de la UNSJ. El objetivo central de la
ponencia consiste en analizar a partir de 1995, la gestion ambiental del Estado en San Juan —
Argentina, para detectar fortalezas y debilidades con relacion a un modelo de desarrollo
sustentable.

La gestion ambiental es abordada aqui en las dimensiones politica y normativa, en una
doble perspectiva: objetiva, basada en la legislacién y otros registros documentales y subjetiva,

desde opiniones de legisladores y funcionarios con incumbencia ambiental.

REFERENCIA TEORICAS

La vision global y sistémica del ambiente, entendido como conjunto de componentes
naturales y sociales y sus interacciones, supera la vision restringida a algunos elementos
naturales fisicos y bidticos o incluso a algunos procesos en dichos elementos naturales
(contaminacion de aire, agua, etc). Este caracter complejo del ambiente requiere de una gestién
que de cuenta de dicha complejidad y supere la fragmentacion en el tratamiento de los recursos y
la sectorializacion de las acciones.

El informe Brundtland (1987) de la Comisién de Naciones Unidas para el Medio Ambiente
y Desarrollo, plantea una posicion critica frente al modelo de desarrollo vigente y entiende que los
problemas ambientales son consecuencia de la pobreza, la desigualdad social y las asimetrias
internacionales entre paises. Se formula la alternativa del desarrollo sustentable basada en
nuevos modos de relacionamiento sociedad-naturaleza. La Cumbre de Rio de 1992 renové el
reclamo del compromiso de equilibrar la proteccion ambiental con el desarrollo, aunque esas
preocupaciones aun persisten.

El concepto de desarrollo sostenible es utilizado con distintos alcances y significaciones.
Coincidimos con Lowy (1995) que lo entiende como modelo socialmente justo y equitativo, que
minimice la degradacion de la base ecolégica de produccién y habitabilidad y que no ponga en
riesgo la satisfaccién de las necesidades de generaciones futuras. Tiene como propdsito mejorar
la calidad de vida de la gente compatibilizando viabilidad econémica, base ecolégica, equidad y
diversidad cultural.

El discurso del desarrollo sustentable ha pasado de la gestion ambiental dirigida desde el

Estado, a una propuesta en la que se conjugarian el Estado (local, provincial, nacional, regional),



los agentes econdmicos y los grupos sociales. Esta perspectiva transectorial lograria armonizar la
politica ambiental atendiendo al manejo sustentable y democratico del complejo sistema de
recursos productivos. La gestion participativa no supone un recorte de la responsabilidad estatal
en la materia, ya que el Estado, debera proporcionar las condiciones politicas y economicas
necesarias, para revitalizar las fuerzas creativas y productivas de la sociedad y ser capaz de
arbitrar entre intereses contrapuestos (Leff,1994).

Segun Dourojeani’ es dificil encontrar un comin denominador de medicién y evaluacién
entre los tres objetivos del desarrollo sustentable: el crecimiento econémico se mide con
indicadores econémicos, la equidad social con parametros sociales y la sustentabilidad ambiental
en términos fisicos y biologicos. Sostiene que en el corto plazo los tres objetivos son
contradictorios entre si y para alcanzar un 6ptimo global se ha de considerar el largo plazo en el
que cada uno debe ceder un oOptimo parcial. Los trabajos interdisciplinarios constituyen un
esfuerzo por encontrar comunes denominadores de las variables ambientales y sociales. El coste
ambiental, o sea la energia que necesita ser utilizada por un producto en todo su ciclo vital,
desde que se extraen las materias primas que lo conforman hasta que éste se devuelven a la
naturaleza no siempre es posible medirlo con dinero. Ademas hay otros componentes sociales,
politicos y culturales que deben ser tenidos en cuenta a efectos de orientar los procesos de toma
de decisiones acerca de las actividades humanas.

Segun CEPAL (1990), la gestion ambiental del Estado es el conjunto de acciones
normativas, administrativas y operativas que impulsa el Estado para alcanzar un desarrollo con
sustentabilidad ambiental. Las principales funciones de la gestion ambiental son el disefio y
formulaciéon de una politica ambiental, una legislacion que la sustente, asi como un sistema
administrativo y un conjunto de instrumentos que permitan la concrecion de la politica y la
legislacion ambiental.

La politica ambiental es una dimensién del desarrollo que no puede quedar expuesta al
libre juego de las reglas del mercado y que requiere de una intervencién del estado. Los
problemas ambientales son conflictos de intereses, contradicciones que necesitan intervencion
estatal para darles resolucion.

James O Connor ? (1973), desde su concepcidn neo marxista— estructuralista, plantea que
las funciones del estado estan ampliamente determinadas por la estructura del sistema capitalista.
“ El Estado no refleja simplemente la realidad socio — econdémica, sino toma parte en su misma

construccion codificando sus formas y reforzando sus fuerzas ” Para lograrlo el Estado debe
cumplir dos funciones, fuertemente interrelacionadas: acumulacién ( que permita la reproduccién
del sistema capitalista ) y legitimacion ( satisfaccion de los costos sociales y econdomicos de la

acumulacion )
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La idea de que el estado es un actor mas en el proceso social, que no es un agente neutral
ni actor homogéneo y que sus posiciones no son univocas es aportada por O’Donnnell y
Oszlak®. Para estos autores las politicas publicas son todas las acciones u omisiones que
manifiestan una determinada modalidad de intervencién del estado, no constituyen meros actos
reflejo o respuesta - outputs ante los imputs - sino que también suponen iniciativas explicitas o
implicitas

Para de Sisto®, son objetivos de la politica ambiental la proteccién, el cuidado y desarrollo
del ambiente humano desde una concepcion global, sistémica y a largo plazo, de forma que
involucre a generaciones futuras y sus posibilidades de subsistencia.

La estructura administrativa del Estado latinoamericano, segun Gligo ha evidenciado una
rigidez para adecuarse a la complejidad del ambiente y a una gestién integral e integrada del
mismo, manteniendo un caracter eminentemente sectorial.

Respecto de la gestion participativa, es importante tomar en cuenta la opinion de
Lindblom®, acerca de que en las sociedades pluralistas los poderes y los recursos se distribuyen
de manera desigual y que los procesos decisionales son mas bien el resultado de interacciones
multiples en las que intervienen varios actores (politicos electos, funcionarios, partidos politicos,
grupos de interés, expertos, académicos, medios de comunicacion).

A los modelos de conducta que orientan legitimamente las acciones sociales de los sujetos,
podemos llamarlos “racionalidades”, las que pueden definirse segun Leff © como: “(...) el sistema
de reglas de pensamiento y comportamiento de los actores sociales que se establecen dentro de
estructuras econdmicas, politicas e ideoldgicas determinadas, legitimando un conjunto de
acciones y confiriendo un sentido a la organizacion de la sociedad en su conjunto. Estas reglas y
estructuras orientan un conjunto de practicas y procesos sociales hacia ciertos fines, a través de
medios socialmente construidos, reflejandose en normas morales, en sus creencias, en sus
arreglos institucionales y en sus patrones de produccion.”

Para dicho autor la problematica ambiental cuestiona la l6gica predominante en el capitalismo.
“La sociedad capitalista ha generado un creciente proceso de racionalizacion formal e instrumental
que ha moldeado todos los ambitos de la organizacidon burocratica, los métodos cientificos, los
patrones tecnoldgicos, los diversos oérganos del cuerpo social y los aparatos juridicos e
ideologicos del Estado.” Propone, el concepto de racionalidad ambiental construido a partir de

cuatro niveles de racionalidad:

3 OSZLAK, O. Y O’ DONNELL,G “ Estado y Politicas Estatales: hacia una estrategia de investigacion” Documento.
1984

* ZEBALLOS DE SISTO, Maria Cristina. El orden mundial. Las evaluaciones de impacto ambiental en la
ciudad de Buenos Aires. Ley N° 123. Serie de textos legales. Ugerman Editor. 1999. Bs. As

> LINDBLOM,Charles: “ El Proceso de Elaboracién de Politicas Publicas” Coleccion de Estudios, Serie de
Administracion y Ministerio para la Administracion Publica.Madrid.1991.
® LEFF, Enrique: “ Ciencias Sociales y Formacion Ambiental” Ed. Gedisa. Espaiia. 1994.



- racionalidad sustantiva: sistema axiolégico de valores que orientan las acciones basado en
principios del desarrollo ecolégicamente sostenible, socialmente equitativo, culturalmente
diverso y politicamente democratico.

- racionalidad tedrica: articulacion entre la racionalidad sustantiva y la productiva, fundada en
productividad ecotecnoldgica y un potencial ambiental del desarrollo.

- -racionalidad técnica o instrumental: establece vinculos funcionales y operacionales entre los
objetivos sociales y las bases materiales del desarrollo sustentable a través de un sistema
tecnoldgico apropiado y reglas juridicas y politicas que legitimen la racionalidad ambiental.

- racionalidad cultural: sistema de significaciones que otorgan identidad e integridad y dan

coherencia a practicas productivas a diversas racionalidades ambientales heterogéneas.

PERSPECTIVA OBJETIVA DESDE EL MARCO ESTRUCTURAL y NORMATIVO

La Constitucién provincial de 1986 es pionera y marca un hito en el proceso de instalacién
de la tematica ambiental en San Juan. El articulo 58, ha venido operando como marco doctrinario
en la tematica regulandola con los siguientes rasgos relevantes: asocia el ambiente con la
calidad de vida, incorporando una concepcion del mismo que contempla la interdependencia
entre la dimensién natural y social. Consagra el derecho de los habitantes a un "ambiente de
vida salubre y ecolégicamente equilibrado y el deber de conservarlo". Ademas establece la
accién de amparo como herramienta de la defensa de ese derecho y atribuye al estado provincial
funciones ambientales a realizar por si solo o con el concurso de la sociedad

Con posterioridad, la reforma de la Constitucién Nacional de 1994 incorpora estos
principios y modifica el caracter de lo ambiental como funcién no delegada de las provincias a la
nacion, atribuyendo a esta ultima el establecimiento de los presupuestos minimos y el marco
general, y a las provincias las nhormas complementarias

En direccion de la relevancia otorgada a la tematica ambiental por la Constituciéon
Provincial, se crea en el afio 1991 la Subsecretaria de Politica Ambiental en el area del Ministerio
de Desarrollo Humano pero sin estructura propia. Este organismo ha seguido los vaivenes de
sucesivas reestructuraciones de la administracién publica provincial. En 1993 pasa a depender
de la Secretaria de Obras, Servicios Publicos y Medio Ambiente, que al ser elevada a rango
ministerial, le otorga al area ambiental el nivel de Secretaria. En 1995, desaparece del
organigrama y lo medioambiental como funcién permanece en el ambito del Ministerio de la
Produccién, Infraestructura y Medio Ambiente aunque sin estructura. En 1996 la tematica esta a
cargo de la Direccion de Ordenamiento Territorial y Gestion Ambiental. A partir de 1997 vuelve
a la estructura como Subsecretaria de Politica Ambiental, en el ambito del Ministerio de la

Produccién, Infraestructura y Medio Ambiente. A partir de diciembre de mil novecientos noventa y



nueve, se desjerarquiza descendiendo al nivel de Direccion de Politica Ambiental en la érbita del
Ministerio de Obras, Servicios Publicos y Medio Ambiente.

Los cambios de dependencia ministerial estarian indicando distintas visiones o
percepciones acerca de la problematica ambiental que orientan las politicas del area. La
ubicacién originaria de las funciones ambientales en el Ministerio de Desarrollo Humano pareciera
privilegiar la vinculacion del ambiente con la salud, calidad de vida y el modelo de desarrollo. La
posterior insercion en el Ministerio de la Produccién, Infraestructura y Medio Ambiente
evidenciaria de parte de la autoridad la percepcion acerca de la relacion entre actividad
econémica y ambiente, aunque con un enfoque de economia ambiental que se limita a regular la
internalizacion de las externalidades negativas de los procesos productivos. Finalmente ubicar el
area ambiental en la érbita de Obras y Servicios Publicos, podria significar enfatizar los impactos
ambientales de las actividades humanas y la priorizacion de las soluciones tecnoldgicas a los
conflictos ambientales.

Comparando el actual organigrama funcional de la Direccién de Politica Ambiental con el
que estuviera en vigencia hasta diciembre de 1999 se observan diferencias significativas. Una de
ellas es la desaparicion de los Departamentos de Ordenamiento Territorial y Calidad de la
Construccion del ambito de Politica Ambiental y su conversién en Direccidn, con igual rango que
Politica Ambiental. La decisién pareciera indicar una concepcién que sostiene la autonomia de la
problematica del ordenamiento territorial respecto de la politica ambiental, lo que supone
considerar que dicha tematica no es una dimensién de la politica ambiental, sino un aspecto
relacionado con ella sobre el cual no regula la politica ambiental.

La gestion ambiental no ha podido consolidarse aun con perfil propio. Por el contrario
ha funcionado en el ambito de distintos ministerios y con diferentes niveles jerarquicos, llegando
incluso a desaparecer de la estructura. Ello estaria mostrando indefinicién acerca del area de
competencia especifica de la tematica ambiental y del ejercicio de las funciones que le serian
propias como autoridad de aplicacion de leyes y responsable de la coordinaciéon de acciones
ambientales.

Los cambios operados en tan corto plazo también estan indicando por un lado, la
presencia de distintas visiones acerca de lo ambiental que se imponen segun las posiciones de
quienes detentan el poder en cada momento y por otro, la ausencia de hegemonia de una de
ellas. La discontinuidad en la concepcién sobre la tematica ambiental es el rasgo predominante.
No obstante, lo positivo es que aunque con distintos contenidos y alcances, lo ambiental se ha
mantenido como preocupacién durante las distintas gestiones de gobierno en los ultimos diez
afos. Las distintas concepciones ambientales resuelven de distinta manera la relacién economia-
calidad de vida y ambiente. Estas tomas de posicion generan tensiones de intereses que sin duda

pujan por imponerse configurando distintas estructuras organizativas.



También puede estar influyendo en las fluctuaciones, que se trata de una problematica de
tematizacion reciente tanto a nivel local como en el pais que demanda un cambio de enfoque en
la gestion. Este cambio implica superar las miradas sectoriales y fragmentarias del ambiente
sustituyéndolas por una concepcion integral y sistémica y que ademas conciba que la cuestion
ambiental no es independiente del modelo o estilo de desarrollo vigente. Estas perspectivas son
nuevas en la provincia. La avanzada la tienen los equipos técnicos y cientificos, que trabajan en
el estado o se vinculan con él, que suman a su experiencia la informacion producto de cumbres
y congresos ambientales, pujando para que el problema sea tratado desde un enfoque holista
aunqgue no siempre critico. En frecuentes ocasiones las preocupaciones ambientales responden a
exigencias de organismos internacionales o del mercado, por lo que la tematizacion no surge
siempre de la iniciativa auténoma, ni de los intereses de la sociedad civil y el estado.

Es importante agregar que otro factor que aumenta la complejidad de la gestion ambiental,
es la dispersion de la tematica entre distintas areas de gobierno. Existen otros ministerios con
incumbencia directa o indirecta en lo ambiental como Economia, Educacion, Salud, lo que
demanda esfuerzos de coordinacién que a menudo se ven dificultados por distintas visiones
sobre la relacion ambiente - desarrollo, ademas de factores burocraticos y financieros.

En tanto discurso, las leyes con relevancia ambiental han ido surgiendo al calor de las
distintas corrientes de pensamiento dominantes en el area tematica y evidencian la cristalizacion
de las posiciones que sobre el tema sustentan los distintos sectores en cada momento histdrico.

La legislacion existente en general es vasta y suficiente para poder controlar los problemas
ambientales que existen en la provincia, aunque se reconocen algunas lagunas legislativas como
es el caso del ordenamiento territorial y el de los residuos sélidos urbanos.

Siguiendo una clasificacion de Naciones Unidas’, la legislacién vigente en la provincia que
constituye el corpus normativo en materia ambiental, puede presentarse del siguiente modo:

- Legislacion sectorial de relevancia ambiental, referida a recursos naturales.
- Legislacion ambiental general, que ha registrado la mayor produccién en los ultimos afios.
- Legislacion de incidencia ambiental, aunque no haya sido elaborada con ese objetivo.
La LEGISLACION SOBRE RECURSOS NATURALES en la provincia, ha dado a los

mismos un tratamiento predominantemente fragmentario y parcial que se evidencia tanto en la

especializacién por recurso ( leyes de suelo, agua, fauna, forestal) como en las modalidades de
gestion departamentalizada. Ademas la regulacion ha oscilado entre una logica economicista , o
sea una explotacion de recursos con fines de rentabilidad econémica en el corto plazo, sin respeto

de los tiempos de la naturaleza y un enfoque preservacionista ¢, con el objetivo de mantener el

’ Naciones Unidas " Perfil de pais " 1996
¥ Glosario de Ley 6634 : preservacion: mantenimiento del ambiente sin uso extractivo ni consultivo o con utilizacion
recreativa cientifica restringida. Pag. 16



ambiente natural sin uso o con utilizacion restringida mas alla de las necesidades humanas, como
si el ambiente so6lo estuviera conformado por elementos naturales.

Alun en aquellos casos en que las normas han previsto la superacion de dicho
aislamiento, la integracién no se ha efectivizado en su aplicacion. Tal es el caso de la ley N°
5824/87 para la Preservacion de los Recursos Agua, Suelo y Aire y Control de la Contaminacion
en la Provincia que ya consagra la necesidad de coordinacion y de una gestion integrada. Para
tal funcidon preveia la creacién de una Comision de Planeamiento y Coordinacién en el ambito
del Poder Ejecutivo, a la que se asignaba la funcién de coordinar las acciones de los organismos
participantes: Hidraulica, Salud Publica, Obras Sanitarias, Instituto de Investigaciones
Tecnolégicas y Recursos Hidricos. Dicha Comision nunca llegé a concretarse.

Es a partir de 1996 cuando se profundizan los cambios en la legislacion recursista que
buscan superar el enfoque fragmentario y propugnan el uso sustentable de los recursos, aunque
dichas modificaciones no se han reflejado de manera completa en la aplicacién e
instrumentacion técnica - administrativa . Son ejemplos que intentan superar la vision sectorial y
promover el uso racional de la naturaleza como recurso econdémico las leyes 6911/98 y
6744/96.

La primera norma se propone proteger, conservar, propagar, repoblar, generar y promover
el aprovechamiento sustentable de la flora, fauna silvestre, fauna icticola asi como la creacion,
fiscalizaciéon y desarrollo de las Areas Naturales Protegidas. Un aporte significativo es la creacion
del Sistema de Proteccion y Desarrollo de las Areas Naturales de la Fauna y Flora Silvestre que
tendra por finalidad contribuir, asistir y ayudar a la Autoridad de Aplicacion (Direccion de Politica
Ambiental) a la consecucion de los objetivos propuestos en Ila norma. Dicho Sistema queda
compuesto por:

* Autoridad de Aplicacion : actual Direccién de Politica Ambiental

* Cuerpo de Agentes Provinciales de la Conservacién: se le asigna el ejercicio del poder
de policia

* Cuerpo de Protectores Voluntarios de la Fauna, Flora y Parques: constituye una novedad
en la regulacién y se inspira en el requerimiento de la participacion social en el manejo sustentable
de los recursos ya que se constituiria como una organizaciéon no gubernamental con fines de
informacion, extension, capacitacion, difusion y control.

* Comité de Asesoramiento y Preservacion de las Areas Naturales, de la Fauna y de la
Flora: coordinado por la Autoridad de Aplicacion estara integrado por: un representante de cada
una de las siguientes areas: Subsecretaria de Agricultura y Ganaderia, Cuerpo de Agentes
Provinciales de la Conservacion, Policia Ecolégica, los Municipios, Ente Provincial de Turismo y
se invitaran representantes de Gendarmeria Nacional, Ejército Argentino, Universidad Nacional de
San Juan, Administracion de Parques Nacionales y de otros organismos o entidades que la

Autoridad Nacional considere necesarias.



* Consejo Provincial del Ambiente: previsto en ley General del Ambiente N° 6.634 de 1995
con funciones de 6rgano asesor y consultor, siendo sus informes de caracter vinculante.

En los hechos, varios de los componentes previstos del sistema adn no estan
consolidados en su funcionamiento . La conformacion del cuerpo de protectores voluntarios de
flora, fauna y areas protegidas, estaria indicando una estrategia que busca concretar lo
consagrado en la Constitucion provincial respecto a la co- responsabilidad de la sociedad vy el
estado en la funcion ambiental.

En una similar direccién de vision integral la ley 6744/96 dispone el control de las acciones
relacionadas con fitosanitarios, fertilizantes, abonos, enmiendas, inoculantes y otros productos de
saneamiento ambiental con el propdsito de asegurar el manejo racional de estos productos y
proteger la salud humana. Ademas se propone optimizar la produccion agropecuaria y forestal,
proteger los ecosistemas naturales y modificados, disminuir los riesgos para los seres vivos y el
ambiente a través de la promocion de su uso correcto, mediante la educacién e informacion
planificada. A la vez disminuir los riesgos de intoxicacién de personas relacionadas con el uso y
manejo de tales elementos y evitar la contaminacion de alimentos y ambiente con residuos toxicos
e impedir el desequilibrio de los ecosistemas. La autoridad de aplicacion es la Direccion de
Sanidad Vegetal, dependiente del Ministerio de Economia. Esta norma constituye otro ejemplo de
intencion por sustituir la gestién fragmentaria, al proponer la creacién de la Comisiéon Provincial
Asesora Honoraria de Fitosanitarios, Fertilizantes, Abonos, Enmiendas , Inoculantes y otros
productos integrada por ministerios y organismos provinciales y nacionales que por su
competencia estén relacionados con el tema. Avanza ademdas en mejorar los controles mediante
diversos registros: de productos autorizados, de asesores y consultores técnicos para el uso de
dichos productos y de personas fisicas o juridicas que realicen servicios de aplicacion a terceros.

En la polaridad sefialada entre economicismo y preservacionismo presente en esta
legislacion ha dominado, con la excepcién de normas de los ultimos afios, una racionalidad que
ha posibilitado la explotacion a veces excesiva de los recursos, enmarcada en el patrén
productivo vigente. Es decir, las leyes facilitaron el dominio del interés en la maximizacién de
beneficios en el corto plazo por sobre la proteccion® y conservacion'® con propésitos de mejorar
la calidad de vida de la poblacion. Una nueva légica ambiental comienza a tener mayor relevancia
en la legislacion recursista mas reciente, aunque sin lograr hegemonia en los hechos todavia.

A pesar que se observan avances en la aplicacion de la legislacion por parte de las
autoridades del area ambiental y minera, no se habria logrado aun consenso en todos los
poderes y niveles de gobierno, ni en la totalidad del sector empresario y sociedad, acerca de un

manejo de los recursos naturales que compatibilice economia y ecologia, que supere posiciones

? Glosario Ley 6634: Conjunto de politicas, planes, programas, normas y acciones destinadas a mejorar el ambiente y a
prevenir su deterioro. Pag.16



extremas y que garantice la produccion y cumplimiento de la legislacion con un enfoque que
conciba lo ambiental como una dimensién del desarrollo. Esta nueva orientacidon que vincula la
regulacion de los recursos con el desarrollo humano y que reclama la necesidad de replantear
criticamente el actual modelo que incita a una explotacién ilimitada que ignora la solidaridad intra
e intergeneracional, es la que aun no aparece consolidada en la aplicacion efectiva de la

legislacion recursista en la provincia.

LA LEGISLACION AMBIENTAL GENERAL ha sido producida en los ultimos anos,

poniendo a San Juan en un pie de igualdad en la preocupacién por la tematica con las

provincias mas avanzadas. Es en estas normas donde mas claramente se evidencia la influencia
de los nuevos enfoques, y aunque falta bastante, se puede afirmar que en los Ultimos afios se
han dado avances hacia una mayor adecuacion de las actividades humanas a la normativa. Las
mas representativas son las leyes provinciales: General del Ambiente N° 6634 de 1995 y de
Impacto Ambiental N° 6571/95, modificada por ley 6800/97. A ellas se deben agregar la
adhesion provincial a la Leyes Nacionales de Residuos Peligrosos N° 6665/95 y de Impacto de
las Actividades Mineras N° 24585

La ley General del Ambiente, N° 6634 (1995) incorpora el nuevo debate, ya presente
como encuadre general en la Constitucidon Provincial e instalado sobre todo a partir del Informe
Brundtland de 1987, que conjuga deterioro ambiental con pobreza y calidad de vida y lo vincula
con el modelo de desarrollo. Se trata de una ley marco que sostiene la necesidad que las
acciones del gobierno provincial y de las personas deberan tener en cuenta los principios del
desarrollo sustentable en lo que hace al planeamiento y realizacidn de actividades econdmicas de
cualquier indole. La finalidad no es otra que el mejoramiento de la calidad de vida de las actuales
y futuras generaciones.

Sin embargo se observa que aunque muchos hablen de desarrollo sustentable, esta
nueva perspectiva, que requiere percibir la problematica ambiental en su contexto politico
econdmico, esta aun insuficientemente asumida en la provincia, donde la mayoria de los actores
involucrados- incluidos muchos con responsabilidad en la toma de decisiones- siguen visualizando
el problema como efecto  “natural” de una modalidad de desarrollo que prioriza la logica
econdmica sobre la ambiental. Ese es el rasgo distintivo que surge de la implementacion de
acciones, que desvirtua la racionalidad originaria presente en la ley.

Es importante sefalar que esta presente un enfoque de gestidn integral en las leyes
de Impacto Ambiental y General del Ambiente Esta ultima sefala que los organismos publicos
deberan utilizar un enfoque inter y multidisciplinario al planificar y desarrollar actividades que,

directa o indirectamente, puedan impactar en el ambiente.

' Ibidem: Uso y manejo racional del ambiente, con el fin e asegurar la obtencion de 6ptimos beneficios sociales,
econdmicos, culturales, en tanto no conduzca a la degradacion del mismo.



También contempla la creacion de un Consejo Provincial del Ambiente que ha sido
tardiamente conformado en el aino 2001, con la funcién de proponer lineamientos de politica
ambiental desde un enfoque integral, en el marco de una concepcion ambiental del desarrollo y
cumplir tareas de asesoramiento y apoyo técnico. Es presidido por el ministro de Obras, Servicios
Publicos y Medio Ambiente y lo integran un representante de cada uno de los siguientes 6rganos:
del Ministerio de Obras,Servicios Publicos y Medio Ambiente; Poder Legislativo; Poder Judicial ;
Universidad Nacional de San Juan; Universidad Catdélica de Cuyo; ademas un representante de
cada una de las ONGs ambientales con personeria juridica; y tres representantes de los
municipios, (uno de cada una de las tres categorias). Ademas incluye la posibilidad de integrar
entidades invitadas que acrediten preocupacion por los temas ambientales. Esta conformacion
esta en la direccion de gestion integral, asociada y participativa, aunque ya hay quejas de parte de
los municipios debido a una sobrerrepresentacion de las ONG. Su muy reciente conformacién
impide toda evaluacion de acciones pero es de esperar que aporte en la direccion de explicitar
una politica ambiental acorde con la perspectiva ambiental del desarrollo.

Esta misma norma le atribuye al Estado, a través del Ejecutivo, la funcion de elaborar un
Plan de Politica y Gestion Ambiental y un Plan de Educacion Ambiental Permanente, sobre la
base de los lineamientos propuestos por el Consejo, que recién esta comenzando a trabajar en la
elaboracion de una planificacion.

La Ley General del Ambiente sostiene la idea de un estado activo que promueva un
desarrollo socioecondmico equilibrado y ambientalmente sustentable a través de la elaboracion
del mencionado Plan de Politica y Gestion Ambiental, facultad del poder ejecutivo. Tal modelo de
desarrollo no es una realidad hoy, solo aparece como meta en el discurso de muchos
funcionarios entre los que se observa gran diversidad de opiniones respecto de los alcances y
contenidos del mismo, lo que sin duda operaria como obstaculo para la concrecion de dicho
modelo.

La Ley de Impacto Ambiental N° 6571/95 ha significado un gran avance, aunque se corre
el riesgo que su implementacion en un marco que se resiste a vincular ambiente con modelo de
desarrollo, termine reduciendo la gestion ambiental a la aplicacion de medidas fiscales o a la
exigencia de implementacion de remedios tecnoldgicos. Esta norma en su momento tuvo como
novedosa la incorporacion de la sociedad en la gestidon ambiental a través de su participacién en
las Audiencias Publicas. También contempla la vinculacion con otros o6rganos como las
Universidades y Centros de Investigacién publicos y privados para la elaboracién de los
dictamenes técnicos sobre las manifestaciones de impacto ambiental realizadas por los
proponentes de proyectos.

A pesar de lo prescripto por la norma, es llamativo que en su aplicacion no siempre se ha
incorporado la evaluacion de los aspectos socioeconémicos y culturales. Existen ejemplos al

respecto: en el caso de los diques Punta Negra — Caracoles, la evaluacion de impacto no incluyé
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aspectos sociales importantes como el aislamiento al que se condenaba al departamento
Calingasta por el corte de la ruta 12, siendo éste un motivo de conflicto en aquel momento y que
pudo evitarse previendo dicho efecto. Esto podria estar sefialando una visiéon acerca de que los
impactos que requieren evaluacion por especialistas son los naturales y que sobre los sociales
basta con meras opiniones del sector publico, que a menudo se equivoca como en este caso.

También se han evidenciado casos en que la aplicacidén de la ley no ha sido oportuna,
también ejemplifica aca el comienzo de la obra de los diques sin que se hubiera otorgado la
declaracién de impacto ambiental, que fue cumplimentada con posterioridad. Otra situacion
ilustrativa es la obra de infraestructura sobre tendido eléctrico de alta tension San Juan - Jachal
que se autorizd, a pesar de los reclamos de la poblacion y funcionarios departamentales que
advertian sobre los impactos en la salud. En ambos casos tuvo intervencion la Defensoria del
Pueblo en resguardo de los derechos difusos.

Los registros presentes en el Boletin Oficial dan cuenta, especialmente en los ultimos tres
afios de un crecimiento y continuidad de las intervenciones de la DPA para la autorizacién de
diversas actividades, aunque no revelan los conflictos de intereses entre reparticiones estatales
entre si y con sectores del mercado que en cambio pueden leerse desde las crénicas
periodisticas y entrevistas realizadas a actores involucrados.

La ley N° 24585, modifica el articulo 282 del Cédigo de Mineria de la Nacién e incorpora a
dicho Caddigo el Titulo Complementario “De la Proteccidén Ambiental para la Actividad Minera” . De
esta forma constituye la primera ley ambiental aplicada a un sector especifico de la economia
nacional que satisface el objetivo de dar uniformidad y homogeneidad normativa en todo el
territorio nacional. La norma contiene una concepcion amplia de ambiente que incluye lo natural y
social al prescribir en su articulo 1 que se regiran por las disposiciones de esta ley: “La
proteccién del ambiente y la conservacién del patrimonio natural y cultural, que pueda ser

afectado por la actividad minera La regulacion incluye las actividades de prospeccion,
exploracion, explotacién, desarrollo, preparacion, extraccion y almacenamiento de sustancias
minerales.

La autoridad de aplicacién es la Direccién de Mineria de la provincia, quien es responsable
de evaluar los Informes de Impacto Ambiental presentados por las empresas y otorgar la
Declaracion de Impacto Ambiental para cada una de las etapas del proyecto (prospeccion,
explotacion, explotacién), con actualizacién cada dos afios.

Segun datos aportados por Direccion de Mineria desde 1998 se han otorgado hasta
septiembre de 2001, 45 Declaraciones de Impacto Ambiental y hay 100 mas en estudio. La
consideracion de la mineria como herramienta para el desarrollo por parte de las autoridades, no
debe operar como obstaculo para exigir el cumplimiento de la legislacion, sobre todo en lo

referente a la aplicacion de controles permanentes a la actividad minera.
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En relacion a los Residuos Peligrosos, la provincia adhirié mediante la norma N° 6665/95
a la ley Nacional de Residuos Peligrosos N° 24051 de 1992 reglamentada por Decreto Nacional
831/93. Se ha avanzado en la provision a la autoridad de aplicacién, la Direccién de Politica
Ambiental, de un instrumento para regular la generacion, manipulacién, transporte, tratamiento y
disposicion final de residuos peligrosos en la provincia. Para ello se ha cumplido con la creacion
del Registro Provincial de Generadores y Operadores de Sustancias, pero en opinién de
legisladores y funcionarios del area esta todavia pendiente la reglamentacion provincial que

permita la aplicacion a la situacién especifica de la provincia

Respecto de la LEGISLACION CON INCIDENCIA AMBIENTAL, especialmente aquella

que formula planes y programas econémicos u obras publicas, en el contexto de una provincia

donde hay escasa planificacion , un dato significativo es que aunque esté previsto en el
instrumento legal, no siempre se toma en cuenta la dimensibn ambiental en tales decisiones,
manteniendo un relativo divorcio entre ambiente y planificacibn econdémica. Esto se ha
evidenciado en los ultimos anos ante la construccion de obras publicas como los diques,
circunstancia que costé como se dijo, innumerables conflictos con la comunidad perjudicada por
el aislamiento provocado por la obra. Otros ejemplos lo constituyen los proyectos en el marco de
las leyes de promocién a distintas actividades econdémicas, especialmente los diferimientos
agricolas, que no siempre prevén los impactos ambientales o se adecuan oportunamente a las
exigencias ambientales.

Desde la década del 70 ya hay legislacion nacional que promueve actividades econémicas
en la provincia que contiene preocupaciones ambientales. Tal el caso de las leyes 21608/77 y
21695/77. En cambio la ley 22973/83 actualmente en vigencia, no hace referencia alguna a la
evaluacién ambiental como prerrequisito para la aprobacién de los proyectos por la Autoridad de
Aplicacidn. Dicha norma extiende el régimen de promocion y desarrollo econémico de la provincia
de La Rioja a San Juan otorgando los beneficios de diferimientos de impuestos nacionales para la
ejecucién y radicacién de proyectos de envergadura en el ambito agropecuario, turistico e
industrial. La omisidn no seria grave dado que estas actividades econdmicas estan comprendidas
en las situaciones previstas por la ley de Impacto ambiental, como también son objeto de
regulacion por la de fertilizantes y otras leyes ambientales. La informacién de los organismos
competentes indica que no se vienen aplicando en todos los casos, lo cual se convierte en una
situacion de alto riesgo desde las exigencias del desarrollo sustentable, ya que a los efectos
altamente concentradores desde lo econdmico, se suman consecuencias ambientales de dificil
mitigacion o reparacion

De este modo pareciera que lo ambiental aparece como algo colateral que se adiciona a

posteriori de la planificacion, en el mejor de los casos para dar lugar a la evaluacién de impacto
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que no siempre es completa y oportuna y en la peor de las situaciones, sélo buscando paliar o
remediar los efectos dafiinos.

En la aplicacién de este tipo de legislacién es donde se hace mas evidente que en la
provincia hay una limitada planificacion a mediano y largo plazo con escasa incorporacion de la
preocupacion ambiental, lo que profundiza el divorcio entre economia'y ambiente. Cumplir con la
solidaridad intergeneracional e intrageneracional para hacer sustentable el desarrollo, requiere
previsiones temporales y politicas orientadas a una distribucidn mas equitativa de recursos
econdmicos y simbdlicos. La actuacién provincial no logra articular de manera efectiva, la
perspectiva ambiental a la economia, a la equidad, a la calidad de vida, ni hacer creible el
desarrollo sustentable que se sostiene como deseable en el discurso legislativo y en la aspiracion
de las funcionarios del area. Desde la accion, no siempre parece cuestionarse el actual modelo
productivo por lo que el concepto de sustentabilidad resulta vaciado de su contenido critico.
Ademas no se supera la visidon que analoga el desarrollo con crecimiento econémico, siendo una
opinién frecuente en funcionarios del area econémica que no es posible ser tan estricto en la
aplicacion de las normas ambientales si no hay crecimiento, ya que supone para los industriales
mayores costos que generan riesgos de cierre de fuentes de trabajo. La idea del fuerte
condicionamiento de la crisis econémica y el fantasma del desempleo, opera en los funcionarios
como una limitante para la exigencia de aplicacion de la legislacion ambiental por el sector
empresario. Indudablemente se trata de un dilema sin salida si la solucién se busca en el marco
de un modelo de acumulaciéon como el ahora vigente y no se plantea la busqueda de alternativas
en el mediano y largo plazo.

La vastedad de la produccion normativa vinculada al ambiente no debe interpretarse
como un indicador del compromiso gubernamental en la problematica, sin atender a la efectiva
aplicacion de la misma, punto en el cual se presentan todavia diversos obstaculos, principalmente
derivados tanto del dominio de la l6gica economicista sobre la ambiental, como de la escasez de
recursos humanos y econémicos

Respecto del obstaculo representado por la fragil presencia de la légica ambiental y en
cambio la fuerte tendencia a la conciliacién con el sector productivo en el marco de la crisis
econdmica y alta desocupacion, puede inferirse debilidad en la toma de decisiones por parte del
area ambiental con una escasa planificacién ambiental.

A la escasez y hasta subutilizacion de los insuficientes recursos materiales, se agrega
que los recursos humanos disponibles en general también resultan exiguos y aunque muestran
alto nivel de profesionalismo no siempre satisfacen el perfil adecuado, en la medida en que la
formacién técnica no esta acompanada en todos los casos de una capacitacion en el marco del
enfoque holista demandado por una gestién sustentable del ambiente. Ademas puede agregarse
que se avanza muy lentamente en materia de sistemas de informacion, a pesar que la normativa

los prevé como instrumento fundamental para formulacion de planes y monitoreo ambiental.
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La brecha entre la produccién legislativa y su aplicacion puede ser leida como
expresion de incoherencia. Sin embargo, si se profundiza el analisis, surge que dicha brecha
operaen la direccion de reproducir el estado actual de la situacion caracterizada por el
predominio de exclusividad estatal en la toma de decisiones, fragmentacion en el analisis de los
problemas, acriticidad frente al estilo de desarrollo vigente y enfoques técnicos sectoriales que

apuntan a soluciones atomizadas y paliativas, mas que a acciones integrales y preventivas.

PERSPECTIVA SUBJETIVA: OPINION DE FUNCIONARIOS DEL AREA AMBIENTAL

Resulta de interés captar la perspectiva de los funcionarios del area especifica (actual
Direccion de Politica Ambiental). En el proceso de la gestion ambiental emerge como rasgo
relevante en ella la comprensién de la vinculacion entre ambiente y desarrollo en el marco del
paradigma del desarrollo sustentable, si bien con matices que luego se profundizaran. Sin
embargo en buena parte de las otras esferas oficiales como en ambitos empresarios, todavia
domina la perspectiva que sostiene que la dimension ambiental es un obstaculo al crecimiento
econdémico, Yy que la legislacion especifica constituye una exigencia que perjudica la rentabilidad
empresaria y repercute negativamente en el empleo. Este escaso acompanamiento por otras
areas de gobierno, torna dificil el logro de una gestion del ambiente adecuada al mentado
desarrollo humano sustentable.

Sea por desconocimiento o por convicciones ideolégicas, la idea que opone ambiente y
desarrollo constituye uno de los principales obstaculos a erradicar no sélo del sector productivo
sino también de ambitos decisores del estado. Creemos que esta posicidon, también frecuente en
el imaginario social, es atribuible a un concepto restringido de desarrollo que lo analoga con
crecimiento econdémico en el marco de un modelo que enfatiza la rentabilidad en el corto plazo.
Una atencién particular nos merece la disyuntiva expresada entre empleo y ambiente, que
entendemos irresoluble en el marco de una légica economicista de corto plazo, pero solucionable
en el contexto de una racionalidad ambiental que toma en cuenta el largo plazo.

Aunque se verifican esfuerzos discontinuos desde el area, lo tipico es que se carece de
una estrategia de difusion y educacion en la tematica que permita sensibilizar acerca del nuevo
paradigma del desarrollo sustentable, alternativa que propone armonizar sociedad, economia y
naturaleza.

Si bien se comparte en el area especifica el paradigma del desarrollo sustentable a nivel
retérico, se comprueba el uso del concepto con distintas significaciones. Sélo muy pocos ostentan
posiciones criticas al modelo productivo vigente. Los cuestionamientos no son lo dominante, por
el contrario la mayoria asume posturas predominantemente acriticas frente al modelo
hegemonico y la accidn politica orientada a la sustentabilidad, se reduce a proponer paliativos

a las consecuencias producidas por el estilo de desarrollo, mas alla del discurso legislativo y
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opiniones de algunos funcionarios. En general, se identifican como causas de los problemas
ambientales, lo que en realidad son efectos de la propia dinamica del patron productivo vigente.
Congruente con ello se elaboran propuestas de solucién a los conflictos ambientales que sélo
resultan reparadoras o correctivas, en tanto no apuntan a superar el desequilibrio en la relacion
economia-naturaleza planteado por el modelo dominante.

Si bien en el area especifica hay conciencia de los impactos negativos del modelo de
desarrollo vigente, de las limitaciones que presentan las soluciones paliativas y de la escasez de
acciones preventivas, en general no se avanza en la direccion de reconocer que las soluciones
adecuadas suponen sustituir la l6gica economicista actual por una légica ambiental.

La racionalidad ambiental como nuevo sistema axioldgico, conjunto de ideas y normas,
practicas productivas y conjunto de significaciones sociales, que sostienen modalidades de uso
de los recursos mediante una racionalidad productiva alternativa que permita la amplia
participacién de la comunidad en la distribucion equitativa de todo tipo de recurso, no estaria
presente de manera homogénea en todos los agentes y niveles de la gestion ambiental provincial.
Las cuatro dimensiones'' que segun Leff la constituyen, habrian logrado un desarrollo desigual
en la gestion, dado que estarian relativamente consolidadas la racionalidad sustantiva y la
tedrica, mientras que se registran niveles embrionarios en la instrumental y cultural. En la medida
que no se avance en el fortalecimiento de todos los componentes de la racionalidad ambiental y
por lo tanto en direccion critica de la logica que sostiene el modelo productivo dominante,
continuaran evidenciandose contradicciones entre decir y hacer

Logicamente una unica area de gobierno poco puede hacer en este sentido sin el
acompafamiento y cooperacion de otros sectores. Si bien se ha podido avanzar en la
tematizacion de lo ambiental no ha sido posible aun lograr que se ubique en la agenda publica
una politica sustentada en una racionalidad ambiental, concebida como politica transversal, que
sostiene lo ambiental como dimensidn de todas las politicas sectoriales y jurisdiccionales, lo cual
requeriria repensar estilos de desarrollo alternativos al vigente. No parece haber lugar todavia
para este cuestionamiento como politica de estado, lo que se expresa en la persistencia de una
I6gica economicista por sobre una légica ambiental que va emergiendo en el area especifica del
estado provincial, decidida a nivel retérico y timida todavia en los hechos.

Otro topico relevante en la direccion de una gestion sustentable del desarrollo son las
opiniones de quienes son responsables de la instrumentacion de mecanismos participativos

previstos en la normativa. Respecto de estrategias como las audiencias publicas, muchos

' Racionalidad sustantiva: entendida como sistema axiolégico de valores que orientan las acciones basado en los
principios del desarrollo ecolégicamente socialmente equitativo, culturalmente diverso y politicamente democratico
Racionalidad tedrica en tanto sistema conceptual que articula la racionalidad sustantiva y la productiva. Racionalidad
instrumental, que pretende vincular los objetivos sociales y las bases materiales del desarrollo sustentable a través de
un sistema tecnologico apropiado y reglas juridicas y politicas que legitimen la racionalidad ambiental. Racionalidad
cultural en tanto sistema de significaciones que otorgan identidad e integridad y dan coherencia a practicas productivas
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funcionarios se plantean el interrogante de si el ciudadano comun esta capacitado y dispone de la
informacion para intervenir en ellas, lo que pareciera indicar un conflicto entre saber técnico y
popular, aun no resuelto por el sector publico, que es aparente si se concibe que ambos
conocimientos pueden complementarse. Otro rasgo de esta creencia es el supuesto de la
neutralidad de los saberes técnicos, como si ellos ofrecieran garantia de objetividad frente a las
decisiones politicas. En este ultimo caso se estaria evidenciando una percepcién de las
soluciones técnicas como auténomas de posiciones politico — ideoldgicas. Estos desencuentros
paradigmaticos constituyen un obstaculo a una gestién sustentable y participativa.

Entendemos que aunque todavia tienen mas presencia formal que real, las estrategias
participativas significan avances que bien aprovechados por la sociedad civil pueden forzar
cambios paradigmaticos importantes para la provincia. Acciones aisladas de apertura
democratica, sin la institucionalizacion de mecanismos de vinculacién con la sociedad, permiten la
persistencia del predominio del mercado y de un estado sometido a él, como actores centrales en
la toma de decisiones.

En el marco de una desigual distribucién del poder entre los actores no estatales
combinada con cierta debilidad estatal en materia ambiental, el discurso sostenido por los
funcionarios que presenta las decisiones como resultado de interacciones multiples con diversos

actores, en general carecen de anclaje real.

CONCLUSIONES

Se puede afirmar que existe una politica ambiental en la provincia de San Juan en tanto
toma de posicion por el estado, con forma positiva de acciones o negativa de omisiones, que
expresa un modo de intervencion frente a los problemas ambientales. Asi, es una politica dejar
hacer a otros actores en beneficio de su propio sector y en contra de la sustentabilidad. Esto no
significa que siempre esta toma de posicién de todos los entes y agentes involucrados en las
acciones ambientales del estado provincial, sea explicita o univoca u homogénea.

La constitucion provincial atribuye al estado un rol ineludible en materia ambiental y
consagra sus funciones, sin embargo no se verifica un efectivo y completo cumplimiento de las
funciones asignadas.

Si bien la normativa le concede al estado prioridad en la definicion de la politica,
contempla la posibilidad de la convocatoria a la sociedad para cumplir dichas funciones ,
adhiriendo asi a principios de democracia participativa en el cumplimiento y control de las mismas.
Con base en lo estudiado, pueden advertirse en el escenario estatal expresiones de un juego de
poder, en el que el estado tiene serias dificultades para arbitrar en defensa de los intereses
mayoritarios y realizar politicas inspiradas en el desarrollo que contemple sustentabilidad

ambiental, social, econémica y politica. La presion de los agentes econdmicos en muchas
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decisiones estatales en materia ambiental son realidad frecuente en la provincia, sin embargo es
mucho menos evidente aunque haya crecido en los ultimos tiempos, la participacion de la
sociedad - a través de sus organizaciones comunitarias y ONGs ambientalistas - que constituye
un aspecto muy significativo en una estrategia de desarrollo humano sustentable. No se registra
en los ultimos afos una estrategia continua de vinculacién institucionalizada con organizaciones
de la sociedad civil a pesar de las declaraciones contenidas en la normativa y el reconocimiento
de las autoridades del area sobre la importancia de la misma.

En cuanto a la toma de decisiones predomina la practica del “ hacer lo que se puede” ya
que es poco frecuente la planificacion sobre todo la de mediano y largo plazo, que son las
dimensiones en las que podrian resolverse los desequilibrios economia- ambiente. En la escasa
planificacién econdmica existente es débil la importancia que se asigna explicitamente a la
dimension ambiental.

Se registra heterogeneidad en cuanto a la presencia de la preocupacién ambiental entre
los poderes y niveles del estado provincial. Sélo en el organismo especifico (DPA) , se detecta
un mayor involucramiento de la l6gica ambiental en sus decisiones, aunque sea de manera
incompleta y no extendida de manera homogénea. A pesar que en el area especifica hay
conciencia acerca de los impactos negativos del modelo de desarrollo vigente y de las
limitaciones de las soluciones paliativas, no parece haberse comprendido que las soluciones
adecuadas suponen sustituir la légica economicista dominante por una légica ambiental. Se
evidencia aun una fuerte presencia del modelo de desarrollo Unico inspirado en la busqueda de
ganancias en el corto plazo y por ello la dificultad de los agentes o sectores estatales mas
concientizados, de incluir en la agenda publica la alternativa de otro modelo que conciba al
desarrollo no sélo como crecimiento econdmico concentrado, sino como sustentable no sélo
desde lo ambiental sino también desde lo social, bajo la forma de equidad, y lo politico en el
sentido de fuerte participacion de todos los sectores involucrados.

La presencia de distintas racionalidades y visiones sobre ambiente y desarrollo, presentes
en distintos agentes y niveles estatales, opera como obstaculo a una gestion integrada del
ambiente. No parece haber lugar todavia para un cuestionamiento al modelo de desarrollo vigente
como politica de estado, lo que se expresa en la persistencia de la Iégica economicista por sobre
la ambiental que va emergiendo en el area especifica del estado provincial, decidida en el
discurso y timida todavia en los hechos.

La existencia de un organismo auténomo encargado del area en la estructura provincial
expresaria el predominio en la provincia de una concepcion acerca de que la politica ambiental es
una politica sectorial y no una politica transversal, que esté presente en todas las politicas
sectoriales incluida la politica econdémica.

El marco normativo -probablemente mas alla de las intenciones de sus autores- resulta

solidario y coherente con la situacion imperante en el contexto de un estilo de desarrollo
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caracterizado por el predominio de una légica de acumulacion, donde el mercado es quien
asigna de manera preferente los recursos.

La debilidad de la politica ambiental se lee en los siguientes valores de indicadores
relevantes: el no cumplimiento o cumplimiento incompleto de la normativa, el limitado control
sobre los conflictos, los escasos o nulos recursos humanos y econdémicos afectados, el
predominio de la Iégica economicista sobre la ambiental, una sociedad escasamente sensibilizada
y el limitado poder relativo del area encargada de la gestién ambiental, carente de presupuesto
propio y de capacidad de coordinacion de una estructura administrativa excesivamente
atomizada.

Es relevante preguntar a qué objetivos sirve una politica ambiental con estas
caracteristicas, teniendo en cuenta las funciones distinguidas por O'Connor. Tal como esta
planteada pareciera servir a las funciones de acumulacién ya que favorece la reproduccion del
capital, lo que es evidente en muchos casos de explotacibn minera y emprendimientos
industriales y aun en obras de infraestructura en las que el mismo estado, bajo la apariencia de
ser el representante del interés general y arbitro de los conflictos sectoriales, ha parecido mas
preocupado por favorecer la rentabilidad empresaria que por promover el desarrollo sostenible
para mejorar la calidad de vida de la poblacion
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