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Resumen: Este articulo intenta explicar el rol que juegan los recursos sociales en el desarrollo de las
comunidades desde un punto de vista del Capital Humano y Social. Ademas, de qué manera la creciente
concentracion geogréfica (urbanizacion) ha influenciado en su desempeno. Por ultimo, a través de la
introduccién de aspectos microeconométricos se pretende a través de un modelo de medicién del desempefio
y modelacién para este tipo de recursos sociales, explicar la inequidad de este tipo de crecimiento.
Este trabajo se estructura de la siguiente forma: en la primera parte se revisaran algunos conceptos de
concentracion, posteriormente se analizara la relacidon entre capital humano y crecimiento, para continuar
con las explicaciones y alcances del capital social. Finalizando con la modelamiento y algunas conclusiones.
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Abstract: This article tries to explain the role that social resources play in the development of communities
from the perspective of Human and Social Capital, and how an increasing geographic concentration
(urbanization] has influenced their performance. Lastly, through the introduction of micro-econometric
aspects, it aims to explain the inequality of this kind of growth using a performance measuring model and
modeling for this kind of social resources. The paper is structured as follows: the first part includes a review
of concepts related to concentration; this is followed by an analysis of the relationship between human
capital and growth, and definitions of social capital and its significance. It ends with the modeling and some
conclusions.
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I INTRODUCCION

El Gobierno de Chile, esta realizando importantes esfuerzos por descentralizar el pais, segun Rondinelli
(1983) esta labor debiera considerar aspectos de desconcentracién, delegacién, devolucidn y privatizacidn,
los que contribuirdn a mejorar la participacion ciudadana, reducir la burocracia, incrementar la equidad y
mejorar la eficiencia asignativa y productiva, lo que finalmente se debiera traducir en mas transparencia,
accountability y legitimidad de los gobiernos regionales.
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En este contexto, la Comisién Asesora Presidencial en Descentralizacion y Desarrollo Regional (2014)
planted “un conjunto de propuestas para descentralizar Chile, con el propésito fundamental de romper las
inequidades territoriales, transferir poder y generar mejor democracia en las comunas y regiones, y poner
a Chile en la senda de un desarrollo integral, impensable sin sus territorios”(p.36). En este documento se
recogen las criticas que surgen desde las regiones de Chile, donde se plantea que el pais se encuentra muy
concentrado desde el punto de vista politico, econémico y social. Asi como plantean Aroca y Atienza (2012)
a partir del trabajo de Brilhart y Sbergami (2009), Chile habria superado en torno al afio 2002 el umbral de
renta per capita estimado a partir del cual el exceso de concentracién afecta negativamente su crecimiento.
Por otro lado, el concepto de Concentracién Social, no se encuentra claramente definido ni acordado, por lo
que el primer esfuerzo de este trabajo, consistird en tratar de enmarcar un analisis de concentracién, dentro
del @mbito social. Pondremos atencidn en algunos factores que afectan la concentracidn urbana, ya que las
mayores criticas de las regiones chilenas, apuntan a las inequidades territoriales.

Desde el punto de vista social, son muchos los factores que se podrian considerar, pero es indispensable
tomar en cuenta que la Comision Asesora Presidencial en Descentralizacion y Desarrollo Regional (2014, p.
72), propuso en el primer pilar del cuarto eje, el “Crear Sistemas Regionales de Gestién de Capital Humano
para el Desarrollo de Comunas y Regiones (Medida Esencial)”, indicando que (2014):

El Capital Humano de caracter mas calificado [KHC), es el encargado de llevar a cabo el proceso
de avance tecnoldgico el que resulta especialmente crucial para el desarrollo avanzado de
los territorios. Por ello sin mayores stocks de KHC, los territorios no pueden aspirar a lograr
mayores niveles de desarrollo. (p. 73

Considerando este contexto, desde la perspectiva social, se revisard en primer lugar el capital humano,
pero también se incorporaran antecedentes respecto del capital social, ya que Coleman (1988) plantea que
el capital social participa en la creacién de capital humano. En esta misma linea, se considerd pertinente
recoger algunos antecedentes del capital cultural, y revisar, como estos tres tipos de recursos sociales,
pueden contribuir al crecimiento. En esta misma linea, la CAP (2014) plantea:

de esta manera, el fortalecimiento de capacidades locales y regionales actua como condicién indispensable
para la profundizacién del proceso descentralizador y el mejor desempefno de las medidas politicas,
administrativas y fiscales. Asi, se requiere de politicas permanentes de fortalecimiento de capacidades
territoriales para que exista un efectivo control democratico, para responder a las competencias transferidas,
para hacer un 6ptimoy adecuado uso de los recursos publicos, administrados auténomay responsablemente
desde los propios territorios (p. 69).

Sera claro, que la idea de crecimiento y desarrollo estd en el norte de toda personay comunidad organizada,
pero para llevar adelante este proceso, es indispensable evaluar el desempeno de los recursos de los que
se dispone, ademas de proponer medidas para fortalecerlos. Es por esta razén que se propondrén algunas
técnicas econométricas que podrian ser utilizadas para medir el desempefio de algunos de estos recursos
sociales.

Finalmente, el presente trabajo se estructurara de la siguiente forma, en una primera parte se revisaran
algunos conceptos de concentracién, posteriormente se analizard la relacién entre capital humano vy
crecimiento, para continuar con las explicaciones y alcances del capital social. Terminando por presentar
algunas propuestas microeconométricas de medicién del desempefio y modelacién para estos recursos
sociales.
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Il. CONCENTRACION: AGLOMERACION

Después de la revolucion industrial, la tasa de urbanizacion ha crecido sostenidamente en el tiempo y de
diferente forma en los distintos paises, desde grandes aglomeraciones hasta crecimientos dispersos. Las
causas de estas diferencias, se deben probablemente a factores geogréaficos, histéricos, econémicos, politicos
y sociales, entre otros. En la tabla N°1, se visualiza que desde el 2005 al 2015, la poblacién urbana del mundo
crecié a una tasa promedio anual del 2,1% [crecimiento total del periodo de un 23,7%), y con un nivel de
urbanizacion para el 2015 de un 54%, mientras que en las regiones mas desarrolladas, su poblacion urbana
crecio un 0,7% y el nivel de urbanizacion llegd al 78,3% de la poblacion total, lo que represent6 un crecimiento
del 0,95% anual. Para el caso de las regiones menos desarrolladas se aprecia un crecimiento superior que
al de las regiones mas desarrolladas, con una tasa de cambio anual promedio del 2,7% y con un nivel de
urbanizacion del 49%, y con una tasa de cambio urbano respecto al mismo periodo anterior de 1,31%.

A nivel sudamericano, se puede observar que durante el mismo periodo en estudio (2005- 2015) que la
poblacién urbana experimentd un significativo incremento con una tasa de cambio anual promedio del 1,4%,
representando un aumento total del periodo en un 30,4% y con un nivel de urbanizacién del 83,3%.

La tabla N°1, también muestra cifras de Chile, donde se aprecia que la poblacion urbana durante el periodo
senalado tuvo un incremento total de un 12,3%, a una tasa de crecimiento anual promedio de 1,2%, con un
nivel de urbanizacion de un 89,5% (superior al nivel de urbanizacién promedio de Sudamérica) con una tasa
de cambio de un 0,24% (levemente inferior a la tasa de cambio promedio en Sudaméricay el resto del mundo).

Tras depurar las cifras nacionales, se puede apreciar que para el 2015 la capital (Santiago) tiene una
participacion urbana del 40,6%, sin embargo, el crecimiento anual de la poblacién urbana experimentd un
incremento menor al promedio del pais, de un 8%, con una tasa de cambio anual de un 0,77%. Para este mismo
ano, Valparaiso presenta una participacion urbana de un 5,7% del total nacional, con una tasa de cambio anual
promedio de 0,80% [inferior al promedio nacional] y con un incremento de un 8,4% de la poblacién emigrando
hacia zonas urbanizadas.

Finalmente, encontramos a Concepcidon, que cuenta con una participacion, en el ano 2015, del 5,1% de la
poblacién urbana nacional, advirtiendo una poblacion de 907 mil, que significé un incremento del 16,4%,
superior a Valparaiso, Santiago y al promedio nacional, reflejando una tasa anual promedio de cambio del
1,53%, también superior a la tasa anual promedio del pais (1,2%).

Tabla N° 1
Tamano de la Poblacion Urbanay sus Tasas de Cambio

abla N°1: Tamafio de la Poblacién Urbana y sus Tasas de Cambio

1995 2005 2015 2025
Mundo: Poblacién Urbana ("000)  2.568.063 3,199,013 3957285  4.705.774
Tasa de Cambio Anual (%) con 2,2 2.1 2.2
periodo anterior
Nivel de Urbanizacién 44,7 49,1 54,0 58,2
Tasa de Cambio en Porcentaje 0,93 0,95 0,94
urbano
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abla N°1: Tamaiio de la Poblacién Urbana y sus Tasas de Cambio

Regiones mas desarrolladas: Pob.  860.171 920,702 085.831
Urb. ("000)

Tasa de Cambio Anual (%) con 0,7 0,7
periodo anterior

Nivel de Urbanizacion 73,3 75,8 78,3
Tasa de Cambio en Porcentaje 0,33 0,32
urbano

Regiones menos desarrolladas: Pob. 1.707.89 2.278.311 2.971.454
Urb. ("000) 2

Tasa de Cambio Anual (%) con 2,9 2,7
periodo anterior

Nivel de Urbanizacién 374 43,0 49.0
Tasa de Cambio en Porcentaje 1,40 1,31
urbano

Poblacion Urbana de Sudamérica  247.493 301.248 345.611
('000)

Tasa de Cambio Anual (%) con 2,0 1,4
periodo anterior

Nivel de Urbanizacion 76,8 80,9 B33
Tasa de Cambio en Porcentaje 0,51 0,29
urbano

Poblacion Urbana de Chile ("000)  12.208 14.286 16.047
Tasa de Cambio Anual % 1,6 1,2
Nivel de Urbanizacién 84.5 87.4 89.5
Tasa de Cambio en Porcentaje 0,34 0,24
urbano

Poblaciéon Urbana de Santiago5.102 6.025 6.507
('000)

Tasa de Cambio Anual % 1,66 0,77
Participacién en la Pob. Urbana 41,8 422 40,6
Macional (%)

Poblacién Urbana de Valparaiso 771 837 907
('000)

Tasa de Cambio Anual % 0,83 0,80
Participaci6n en la Pob. Urbana 6,3 5,9 5,7
Macional (%)

Poblacion Urbana de Concepeion 600 701 816
('000)

Tasa de Cambio Anual % 1,55 1,53
Participacion en la Pob. Urbana 49 4.9 5,1
Nacional (%)

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de fuentes publicas.
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Tras examinar las cifras estadisticas demograficas nacionales, es interesante senalar que al afo 2015
existen en el territorio 58 comunas con mas de 100 mil habitantes, de las cuales 30 de ellas estadn asentadas
en la Regién Metropolitana, lo que representa un 52% del total de comunas. El otro 48% se distribuye de
la siguiente manera en el territorio nacional: 9 en la Zona Norte (15,5%), 14 en la Zona Central (24%) —sin
considerar la Region Metropolitana—4 en la Zona Sur (6,8%]) y, finalmente en la Zona Austral, 1 (1,7%),
correspondiente a la ciudad de Punta Arenas. En esta misma linea, se puede destacar, que de las 22
comunas con mas de 200 mil habitantes para el 2015, 11 de ellas (50%) corresponden a comunas localizadas
en la Region Metropolitana, y las demas se reparten en el resto del territorio nacional; 4 en la Zona Norte
(18,2%), 5 en la Zona Central que representa un 22,7% del total de comunas con més de 200 mil habitantes
(sin considerar la Regidén Metropolitanal, y 2 en la Zona Sur del pais (9,1%).

Grafico N° 1
Numero de habitantes en cada capital regional, para el periodo 2007 - 2015
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Fuente: Elaboracion propia, con datos extraidos del Instituto Nacional de Estadisticas, INE.

Grafico N° 2
Numero de habitantes en cada capital regional, para el periodo 2007-2015
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Fuente: Elaboracidn propia, con datos extraidos del Instituto Nacional de Estadisticas, INE.
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Grafico N° 3
Numero de habitantes segtn localizacion urbana y rural, para el periodo 2007- 2011-2015
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Fuente: Elaboracién propia, antecedentes extraidos del Centro de Estudios del Ministerio de Educacion.

Existe abundante literatura respecto de la concentracion geografica de la actividad econdmica, también
conocida como aglomeracion, en este contexto Glaeser (1998) plantea que “los beneficios de la vida urbana
se pueden ver por la cantidad de personas que viven en esas areasy por la prima de salario que se paga a los
trabajadores que viven en zonas urbanas” (p.332). En esta grandes urbes, se producen retornos crecientes
por la urbanizacion, los que se han denominado economias de aglomeracién (Rosenthal & Strange, 2004).
Los beneficios de esta aglomeracién son conocidos como externalidades Marshallianas, debido al trabajo
pionero de Alfred Marshall (1920). Asi mismo, la modelacién moderna de estas externalidades, se le debe a
Fujita (1988), quien adaptd el modelo de competencia monopolistica, desarrollado por Chamberlin en (1933),
para estimar la aglomeracién espacial.

En general, se aceptan diferentes beneficios por aglomeracién, entre los que se pueden destacar los
beneficios provenientes de las economias de localizacién, que se derivan de la aglomeraciéon de empresas
especializadas en un mismo sector industrial. También se reconoce que las economias de urbanizacion,
propuestas por Jacobs (1970), provendrian de los posibles ahorros intersectoriales, los que se derivaria de
tener industrias en una amplia

gama de sectores, esto facilitaria el encuentro de personas y empresas de diferentes industrias; asi
también se reconocen economias internas de escala, las que implicarian un significativo incremento en el
rendimiento, derivado del mayor tamano de las empresas.

Un renovado interés por la aglomeracién espacial, surgié en los afos noventa, gracias a los trabajos de
Krugman (1990; 1992), Fujita y Krugman (1995) y Venables (1995), donde, los problemas de asignaciény las
funciones de potencial de mercado se pudieron explicar, gracias a modelos espaciales.
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Un contrapunto respecto de estos potenciales beneficios, estd dado por la literatura que plantea los
problemas que ocasiona la aglomeracion. Tolley (1974), ya a comienzos de los afios setenta planteaba que
los costos por congestion superarian los beneficios por aglomeracion, y Milanovic (2012a; 2012b) analiza el
tema de la inequidad que seria generada por la aglomeraciéon, donde la mayoria de las diferencias en los
ingresos globales, estaria explicada por la localizacién internacional. Castells-Quintanay Royuela (2014, p.9)
plantea que:

la literatura tiende a sugerir que la desigualdad del ingreso esta correlaciona positivamente
con el crecimiento econémico en el corto plazo, pero negativamente en el largo plazo. Al
mismo tiempo, los niveles de desigualdad parecen ser mas perjudiciales en los paises con
bajos ingresos que en los de altos ingresos.

Ades (1994) explica, “que las grandes ciudades debieran dejar de crecer, si es que los gobiernos detuviesen
los subsidios de expansién” (p.78).

Es este contexto tedrico, el que nos da algunas luces respecto del porque las principales ciudades de Chile
contintan creciendo, y la emergencia de muchos problemas sociales y econdmicos producto de este proceso
de aglomeracion. Como el interés de este articulo, se centra en los recursos sociales, es que a continuacion
se presenta un breve analisis de cémo las variables del capital humano y capital social, pueden contribuir al
crecimiento de las regiones y se podria evaluar su desempefio y modelar su influencia.

1. CRECIMIENTO Y CAPITAL HUMANO

En esta seccion se consideraran brevemente los argumentos teéricos mas relevantes, que justifican la
importancia del capital humano como un elemento gatillador del crecimiento.

Eltrabajo pionero de Solow [1956; 1957) se basa en una funcién de produccion neoclasica donde la diferencia
en las tasas de crecimiento de la produccioén, el capital y el trabajo se atribuye al cambio tecnoldgico. En
el modelo de Solow, el cambio tecnoldgico se considera exégeno (Qayum, 2005). Romer (1986) y Lucas
(1988) hicieron un importante cambio en el paradigma de crecimiento econdmico al endogenizar el cambio
tecnoldgico. En Romer (1986), el cambio tecnoldgico se presenta como un producto de la inversion en capital
fisico que se genera a través del "aprender haciendo”. En un trabajo posterior, Romer (1989]) desarrollé
un modelo de crecimiento, donde incorpora un sector de bienes intermedios que utiliza el area de la
investigacion para producir bienes durables, en este modelo, el capital humano se dedica a investigar para
crear nuevos disefios e ideas. En la misma linea, Lucas (1988) endogenizé el progreso técnico mediante
la introduccién de capital humano en el modelo de crecimiento, donde las personas dedican parte de su
tiempo a la educacién formal, en este proceso adquieren habilidades generales (adiestramiento), lo que
eleva el nivel general de capital humano y debiera producir un crecimiento per capita sostenido. En este
contexto, la inversién en educacién se fundamenta en que pasa a formar parte del desarrollo tecnolégico, y
por lo tanto los empresarios, pueden lograr incrementos en la productividad gracias a este capital humano
calificado.

Bajo esta perspectiva, el concepto de capital humano esté relacionado con el aumento de la productividad
social, que se refleja en la experiencia acumulada de la fuerza de trabajo. Este concepto, estaria muy
relacionado con la idea de que el capital humano acumula conocimientos que trascienden a los individuos,
y que, por lo tanto, se puede transmitir a través de las generaciones. Esto daria un fundamento teérico a
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los modelos que utilizan la relacion maestro-aprendiz, y a los sistemas duales que se utilizan en algunos
paises de Europa.

En este contexto tedrico, es bastante claro que un pais y sus regiones deben invertir de manera sostenida
en capital humano, tanto a nivel primario y secundario, como en los distintos niveles de educacién terciaria.

En el caso chileno son abundantes los informes que indican la importancia de fortalecer los distintos niveles
educativos, asi por ejemplo, en la Comisidn Asesora Presidencial en Descentralizacidon y Desarrollo Regional
(2014, p. 69) se propone:

Formacién de capital Humano con un enfoque de desarrollo enddgeno vy territorial en instituciones de
educacion escolar regionales” y a nivel terciario “Formacién de capital Humano calificado con un enfoque
de desarrollo enddgeno y territorial en instituciones de educacion superior regionales (p.69).

IV. MEDICION DEL DESEMPENO DEL CAPITAL HUMANO

Si aceptamos la hipdtesis de concentracion de las grandes urbes en Chile, esto implicaria que en las
otras regiones no aglomeradas, se tendrian o mantendria un déficit de recursos humanos en todos los
niveles (primario, secundario y terciario). Bajo esta perspectiva, seria de gran utilidad disponer de alguna
metodologia que permitiese medir el desempeno de los recursos sociales escasos de que se dispone, y de
este modo buscar mecanismo que permitan mejorar su desempeno.

La metodologia propuesta, consiste en la estimacion de fronteras, que basicamente consiste en una funcion
envolvente que permite medir la brecha efectiva entre la productividad potencial y la actual, dado un cierto
nivel de tecnologia, segun propone Coelli, Rao, O'Donnell y Battese (2005). La eficiencia técnica (ET) se
puede definir como la razén entre el producto observado para una unidad de produccion especifica, en
relacion con el producto potencial de la frontera, considerando un nivel especifico de tecnologia. Kumbhakar
(2002) sefala que los modelos de frontera tienen la ventaja de entregar medidas de eficiencia especifica
para cada unidad productiva.

Las aplicaciones que utilizan un enfoque primal para estudiar la estructura de la produccién y el
funcionamiento, como por ejemplo las instituciones de educacion, han sido dominados por el anélisis
envolvente de datos (DEAJ, una técnica no paramétrica que tiene la ventaja de combinar multiples inputs
y outputs en una sola medida sumaria de eficiencia, sin requerir la especificacién de ningin peso a priori,
segun plantea Flegg, Allen, Field, y Thurlow (2004). A su vez, Carrington, Coelli y Rao (2005] indica que el
primer paso en este proceso es medir la eficiencia, y normalmente un segundo paso es explicar la eficiencia
en término de factores ambientales.

Una alternativa al DEA es la estimacion econométrica de una frontera de produccion. Una importante
desventaja de esta metodologia ha sido la dificultad para manipular los casos con multiples inputs y outputs
(Johnes, 2006). Recientemente, la funcién estocéstica de distancia, que permite manipular tecnologias con
multiples inputs y outputs y bajo una representacion primal de la tecnologia ha sido perfeccionaday aplicada
a variados campos de estudio; ver Coelli (1996; 2000), Kumbhakar (2003).

Enesta metodologia, la eficienciatécnica se asimilaaldesempefio, ya que permite conocer el comportamiento
real de cada unidad analizada, en comparacidon con una frontera que se construye en base al mejor

Revista Encrucijada Americana
Universidad Alberto Hurtado 26.



CONCENTRACION SOCIAL: CRECIMIENTO Y DESEMPENO DEL CAPITAL HUMANO... Pp. 19 - 36

desemperio del conjunto de entidades en estudio (para este caso, colegios, liceos, Centros de Formacion
Técnica, Institutos Profesionales o universidades). Bajo esta perspectiva, si una unidad analizada, logra
alcanzar la frontera, se plantea que se encuentra en su maximo nivel de desempefio (100% de eficiencial.
Por otro lado, si su nivel de productividad o eficiencia observado, lo deja al interior de la frontera, significa
que tiene espacio para mejorar su desempeno. Como se planted anteriormente, una de las caracteristicas
importantes de estos modelos, es que logran estimar los niveles de eficiencia por cada unidad analizada,
lo que permite realizar benchmarking entre ellas, estableciendo un ranking de la maés eficiente (mejor
desempeno) a la menos eficiente.

En este punto, se puede plantear que la eficiencia técnica se entiende como la habilidad de producir la
maéaxima cantidad de producto con una dotacion de recursos y un nivel tecnoldgico dado. En este contexto,
i qué se puede hacer si se determina que existen niveles de ineficiencia?, ;implica esto que se debieran
solicitar nuevos equipamientos e infraestructura? la respuesta es no, ya que ese tipo de solucidn, se conoce
como cambio tecnolégico, el que implica un salto en la funcién de produccién, y por lo tanto se estaria frente
a una nueva funciény frontera. En este contexto, aumentar la eficiencia técnica implica mejorar la capacidad
de gestion y de informacion disponible para las unidades productivas, para que con los mismos recursos de
que disponen, puedan alcanzar niveles mas altos de productividad. El disponer de informacién respecto de
los niveles de desempefio de cada unidad (Benchmarking), debiera permitir analizar las buenas préacticas
de las unidades mas eficientes, y apoyarlos para que continlen en esa senda; y por otro lado conocer a los
que tienen los niveles més bajos de productividad, no es para castigarlos, sino que muy por el contrario, es
para transferir experiencias y apoyarlos en el logro de niveles més altos de desempefio.

Las funciones de distancia permiten describir una tecnologia con multiples inputs y outputs, sin la necesidad
de especificar un comportamiento especifico (como por ejemplo: minimizacion de costos o maximizacion de
beneficios). Se pueden especificar funciones estocasticas de distancias orientadas al input (FDOI) 0 al output
(FDOOJ. Una FDQI caracteriza la tecnologia de la produccién considerando una contraccion proporcional
minima del vector de inputs, dado un vector de outputs. Por otro lado, una FDOO considera una expansion
proporcional maxima del vector de outputs, dado un vector de inputs Coelli et al (2005).

V. CRECIMIENTO Y CAPITAL SOCIAL

El capital social es un término que se ha comenzado a utilizar mas frecuentemente, sin embargo, aliin no
estd completamente definido ni acordado. Siguiendo a Coleman (1988) el capital social considera:

obligaciones y expectativas, que dependen de la confiabilidad del entorno social, capacidad del flujo de
informacién de la estructura social y de las normas acompanadas de sanciones. Una propiedad compartida
por la mayoria de las formas de capital social, que lo diferencia de otras formas de capital, es su caracteristica
de bien publico (p.24)

Bajo esta concepcidon se aprecia que el capital social facilita la acciéon individual o colectiva, apoyada por
redes de relaciones, reciprocidad, confianza y normas sociales. Coleman concibi¢ el capital social como un
recurso neutro que promueve todo tipo de incentivos para que la sociedad sea mejor.

Putnam (1995), plantea que capital social de refiere a las “caracteristicas de la organizacién social, tales
como redes, normas y confianza social que facilitan la coordinacidn y cooperacidon para el beneficio mutuo”
(p.26).
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Fukuyama (1995) indica que capital social se puede entender como “la capacidad de las personas para
trabajar juntos por objetivos comunes en grupos y organizaciones” (p.103) y en el afio (1997) agrega que
“Capital social puede definirse simplemente como la existencia de un determinado conjunto de valores o
normas informales compartidas entre los miembros de un grupo que permite la cooperacion entre ellas”
(p.223).

Woolcock (1998]) propone que se debiera entender capital social como “la informacién, la confianza y normas
de reciprocidad inherentes a la red social a la que uno pertenece” (p.93). Por otro lado, Adam & Roncevi¢
(2003) destaca el papel integrador del concepto de capital social entre la economia y otras disciplinas de las
ciencias sociales, para el anélisis del comportamiento organizacional y las politicas de desarrollo.

El trabajo dirigido por Putnam (Putnam, Leonardi, & Nanetti, 1994), aplicado a los gobiernos locales
italianos, muestra que son mas eficientes cuando hay una mayor participacion ciudadana. De este modo las
caracteristicas de la organizacién social como redes, normas, confianza y pertenencia, pasan a ser factores
que se han incluido en los modelos de crecimiento econdmico. Hall y Jones [1999) indican que los paises
que tienen altos niveles de productividad en el largo plazo, lo consiguen gracias a altas tasas de inversion
en capital fisico y capital humano.

En resumen; la confianza, la reciprocidad, y los habitos de cooperacién minimizan el alcance de los costos
de transaccion y debieran impulsar el progreso econémico.

Tabla N° 2
Relacion entre Capital Humano y Social

Capital Humano Capital Social
Enfoque Agente Individual Relaciones
Medida Afios de escolaridad/ Calificaciones Actitudes / Valores

Membresias / Participacion
Niveles de Confianza
Producto Directos: Ingreso, Productividad Indirecto:Cohesion  Social ~ Logros
Salud, Actividades civicas Economicos
Mas capital social
Modelo Lineal Interactivo / Circular

Fuente: Schuller (2001).

De esta tabla, se pueden destacar varios aspectos, primero, el caracter mas relacional que se le asigna
al capital social, versus el de apropiacion que caracteriza a la educacion formal. Lo segundo, es el tipo de
variables que se necesitarian para llevar adelante este tipo de andlisis, es en este contexto que Grootaert
(2001) propone un grupo de indicadores, los cuales se muestran en la tabla N° 3.

Revista Encrucijada Americana
Universidad Alberto Hurtado 28.



CONCENTRACION SOCIAL: CRECIMIENTO Y DESEMPENO DEL CAPITAL HUMANO... Pp. 19 - 36

TablaN° 3

Indicadores de Capital Social

6.3 Indicators of Social Capital

The following indicators have all been used in

empirical studies. Indicators of horizontal associations take

microperspective and typically have been collected for analysis within a country. The other sets of indicator
have been calculated at the national level and have been used in cross-country research.

Hovizonial associalions

Number and type of associations or local institutions Extent of trust in trade unions

Extent of membership
Extent of participatory decisionmaking
Extent of kin homogeneity within the association

Perception of extent of community organization
Reliance on networks of support
Percentage of household income from remittances

Extent of income and occupation homogeneity within Percentage of household expenditure for gifts and

the association transfers
Extent of trust in village members and houscholds Old-age dependency ratio
Extent of trust in government
Civil and political society
Index of civil liberties (Gastil, Freedom House) Index of democracy
Percentage of population facing political Index of cormuption
discrimination Index of government inefficiency
Index of intensity of political discrimination Strength of democratic institutions
Percentage of population facing economic Measure of “human liberty™

discrimination
Index of intensity of economic discrimination

Measure of political stability
Degree of decentralization of government

Percentage of population involved in separatist Yoter turnout
movements Political assassinations
Gastil's index of political rights Constitutional government changes
Freedom House index of political freedoms Coups
Social Integration
Indicator of social mobality Other crime rates
Measure of strength of “social tensions™ Prizoners per 100,000 people
Ethnolinguistic fragmentation Illegitimacy rates
Riots and protest demonstrations Percentage of single-parent homes
Strikes Divorce rate
Homicide rates Youth unemployment raie
Suicide rates
Legal and governance aspects
Quality of burcaucracy Repudiation of contracts by government
Independence of court system Contract enforceability
Expropriation and nationalization risk Contract-intensive money (currencyl’ M2)

Fuente: Grootaert (2001)

En un esfuerzo por realizar una aproximacion basica, del efecto del capital humano y social sobre el producto
interno bruto, se propone un modelo que considere las siguientes variables:

Variable Dependiente:

PIB per cépita (banco Central de Chile]; se obtuvo el Producto interno bruto por regién periodo 2008-2014, a
precios corrientes, referencia 2008 (millones de pesos), y la cantidad de habitantes por regién, se obtuvo del
Instituto nacional de estadisticas (INE). La abreviacion para esta variable serd: PIBPC.
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Variables explicativas:

Siguiendo a Schuller (2001), se ha decidido incorporar una variable que recoja los niveles de confianza de la
comunidad, y otra variable que considere la membresia o participacidn en grupos. En este contexto, el World
Value Survey [1981) ha venido acumulando informacidon muy interesante, que en el futuro podréa ser utilizada
en este tipo de estudios, por el momento la serie que tiene disponible para Chile en sus estadisticas, es muy
corta.

En la busqueda de una variable de confianza, se recurrié a la Encuesta Nacional Urbana de Seguridad
Ciudadana (ENUSC, 2016) utilizdndose la pregunta: ; Cree usted que seré victima de un delito en los proximos
doce meses?

Con esta informacion, se construyé la variable de confianza, considerando el porcentaje de personas que
respondieron negativamente esta pregunta. La abreviacion para esta variable serd: CONF.

Respecto de la membresia o participacidn en grupos, se recurrié a la participacion en sindicatos por region,
informacién obtenida de la Unidad de Analisis Estadisticos de la Direccion del Trabajo®. Los antecedentes
de los ocupados por region, se obtuvo desde el Instituto Nacional de Estadisticas. Por lo que la variable
se construyé como la razon de sindicalizados respecto de los ocupados, este ratio serfa una proxy de la
participacion en grupos, ya que mide el porcentaje de personas que teniendo trabajo, participan de las
organizaciones sindicales. La abreviacién para esta variable serd: SINDOCUP.

Para la cuantificacién del Capital Humano Calificado, se busca alguna variable que represente el stock
de recursos humanos calificados de cada regidén. En este contexto se recurrié al Instituto nacional de
Estadisticas (INE), y especificamente a la serie denominada “Ocupados segln grupo de ocupacion
Regional”, y se tabularon por separado las variables “Profesionales, Cientificos e Intelectuales”y “Técnicos
y Profesionales”, con la idea de contabilizar por separado estas importantes fuentes de capital humano. La
informacién respecto de la fuerza laboral por regién, se obtuvo del Instituto Nacional de Estadisticas. Se
construyeron dos grupos de variables, la primera que contabiliza el stock total de capital humano disponible,
que se abreviaran como KPCIS y KPTS, para referirse al stock de profesionales, cientificos e intelectuales, y
al stock de profesionales de nivel medio y técnico, respectivamente. El otro grupo de variables se construyo
dividiendo cada una de las variables anteriores por la fuerza laboral, con la finalidad de representar el
numero de personas con estudios superior al secundario, y se abreviaran como KPCIFL para representar
a los Profesionales, Cientificos e Intelectuales divididos por la fuerza laboral, y KPTFL, para indicar que se
trata del total de técnicos y profesionales dividido por la fuerza laboral de cada regién.

Con los antecedentes recolectados, se construy6 un panel de datos, o0 sea un conjunto de datos que combina
una dimension temporal, que comprende el periodo 2008-2014 y otra transversal, que incluye a las 15
regiones de Chile. Se propone un modelo dindmico, que considera la posibilidad de relacion entre la variable
dependiente y las explicativas de manera bidireccional, y que ademas se puedan establecer relaciones de
dependencia entre las variables explicativas. Este tipo de modelos, normalmente presenta problemas de
endogeneidad, o sea de correlacion entre la variable dependiente y el término de error aleatorio. La solucién
a este problema de los paneles de datos, ha sido abordado por Arellano (Arellano y Bond, 1991; Arellano
y Bover, 1995) y Blundell y Bond (1998), los que han logrado identificar instrumentos apropiados para los
paneles dindmicos, utilizando retardos de la variable dependiente.

% Datos extraidos del cuadro 8b y 8¢, paginas 42-43 del archivo “articles-62614_recursol.pdf” (adjunto), de los afios 2007 a 2014,
descargado de la pagina web: http://www.dt.gob.cl/documentacion/1612/articles- 62614_recurso_1.pdf.
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La estimacion del modelo se haréa siguiendo el procedimiento propuesto por Roodman (2006), denominado
xtabond?, que utiliza ecuaciones que incorporan variables en niveles y en diferencias, para instrumentalizar
las variables enddgenas.

En la estimacidon, que se llevo adelante, se aplicd el mecanismo two step, el que utiliza para la estimacion,
la matriz de pesos heterocedastica. Para verificar la validez de los instrumentos se utilizé el test de
Hansen, que permite detectar la sobre identificacion del modelo cuando se ha empleado la matriz de pesos
heterocedastica, y tiene la ventaja de ser valido para estimaciones con Two step y la opcién robust, que estan
disponibles en Stata. Para que la estimacién sea consistente, se requiere, ademés, que los errores no estén
serialmente correlacionados, lo que se verificé con el test de Arellano y Bond.

El modelo econométrico de panel de datos dindmico, a estimar sera:
In [pibpcit] = a0 In [pibpeit-T)+ BT [n (khit)+ B2 n [confidjt)+ B3 (n [sindocupjt] + ujt

Dondeies laregion (i=1..15) (Chile] y, t es el periodo de tiempo (afio (2008-2014)); asi se tienen las siguientes
variables (en logaritmo naturall:

pibpcit : Producto Interno Bruto per cépita.

pibpcit-1 : Producto Interno Bruto per capita, rezagado en un ano.

khit : Capital humano.

confidjt - [ndice de Confianza.

sindocupjt : Razdn de los Trabajadores sindicalizados dividido por los ocupados.
Bi : Parametro a estimar para cada variable.

a0 : Pardmetro a estimar para la variable dependiente en rezago.

uijt : Error aleatorio.

Tabla N° 4
Dinamic panel-data estimation, two-step system GMM

Group variable: num Numbez of obs = 90
Time wvariable : year Humber of groups 15
Number of inat@uments = 14 Oba per group: min = 13
Wald chi2(5) = €6.28 avyg = 6.00
Frob » chil2 - 0.000 nax = 6
Corrected
inikpe Lomf. 8R4 Eix. z >z (95% ConiI.] Inkervall
pizpe
L1 .0097301 0068757 1.42 0.157 -.003746 L0232063
ipcis .0252918 .049144 0.51 0.607 -.0710288 .1216123
kpLs .3030424 .0B47916 3.57 0.000 -136854 4692308
leonf .1174208 .0493977 2.38 0.017 .0206031 .2142384
daindocun -.1057394 .0765151 -1.38 0.167 -.2557062 .0442274
Arellano-Bend test Zor ARI(Ll) in first differences: z =-0.32 Tz >z 0.748
Arellans-Bond test for AR(Z) in firat differences: 2z -0.57 Pr > 2z 0.570
Sargan test of overid. restrictions: chi2(9) 30.70 Preb > chi2 - 0.000
[Not robust, but not weakened by rany instruments.}
Hansen test of overid. restrictions: chi2(9) = 13.25 Pzob » chi2 - 0.152
(Robust, but weakened by many instruments.)

Fuente: Elaboracidon propia
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Los resultados de la estimacion del modelo econométrico utilizando la metodologia xtabon2, se muestran
a continuacion:

De estos resultados, se puede destacar, que el nimero de Instrumentos (14), es menor al nimero de
grupos (15 regiones). El test de Hansen reporta prob = chi2 = 0.152, lo que indica que los instrumentos
empleados son véalidos. Por otro lado, el test de Arellano y Bond la pr—>z=0.57 para Ar(2) no rechaza la Ho. La
prueba de Wald indica que el modelo esta correctamente estimado y que las variables en conjunto explican
adecuadamente la variable dependiente.

Con todo esto, tomando en cuenta los estadisticos analizados, este modelo cumple con las condiciones
requeridas.

Este primer modelo, se realizé considerando las variables de capital humano KPCIS y KPTS, que representan
el stock de capital humano en cada region, ademas de las variables que tratan de capturar el capital social,
relacionadas con la confianzayla participaciénen grupos. De los pardmetros estimados, son estadisticamente
significativos, los parametros asociados a KDPTS, que representa el stock de profesionales de nivel medioy
técnico, con una probabilidad de error del 0% y el pardmetro asociado a la variable LCONF, que representa
el logaritmo de la variable confianza, con una probabilidad de error del 1,7%.

El pardmetro asociado al capital humano de los profesionales y técnicos, es de 0,303, el que se podria
interpretar como una elasticidad parcial, que indicaria que un incremento del 1% en esta variable,
incrementaria el PIB per capita en aproximadamente 0,3%. Del mismo modo el valor de 0.11 del pardmetro
asociado a la variable confianza, indicaria que un incremento del 1% de esta variable, aumentaria el PIB
per capita en aproximadamente 0,11%. Este resultado es interesante, y concordante con otros estudios que
indican que la variable confianza, normalmente aporta estadisticamente en los modelos.

TablaN° 5
Dinamic panel-data estimation, two-step system GMM

Group variable: num Number of ocbas = 90
Time wvariable @ yaar Number of groups = 15
Mumber of instzuments = 14 Obs per group: min = [
Wald chi2(5) = 155.3% avg = 6.00
Prob » chi2 - 0.000 rax = g
Corrected
ipibog gagt.  std. E:zz. z Prlz (95% ConZ. Interyall
RiRRE
Li. .0017786  .0019353 0.%2 0.358 -.0020146 .0055717
spsifl .05725491 .0137837 2.%0 0.004 .0185239 .0560744
kprfl -.22658911 0466346 =4.86 0.000 =.3179932 =.1351891
5008 .0737183 .0391909 1.88 0.060 =.0030944 .150531
isindocup 0005094 .0966BTE 0.01 0.996 -.1889952 .1900139
Arellano=RBond test for AR(L) in first differences: z = =0.25 Pr > z = 0.806
Arellano-Bond test for AR(2) in first differences: z = =1.25 pPr > z = 0.211
Sargan test of overid. restrictions: chi2(9) = 68.08 PFroo > chi2 = 0.000
(Not rebust, but not weakened by many instruments.)
Hansen test of overid. restrictions: chiZ(9) 13.55 FProb > chiz 0.139
({Robust, but weakened by many instruments.)

Fuente: Elaboracion propia
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De este segundo modelo, se puede destacar, que el nimero de Instrumentos (14), es menor al nimero de
grupos (15 Regiones), el test de Hansen reporta prob = chi2 = 0.139, lo que indica que los instrumentos
empleados son vélidos. Por otro lado, en el test de Arellano y Bond la pr = z = 0.21 para Ar(2], por lo
que no se rechaza la Ho. La prueba de Wald indica que el modelo esta correctamente estimado y que las
variables en su conjunto explican adecuadamente la variable dependiente. Por lo tanto, tomando en cuenta
los estadisticos analizados, este modelo también cumple con las condiciones requeridas.

Este segundo modelo, se estimé considerando las variables de capital humano KPCISFL y KPTFL, que
representan la importancia relativa de capital humano, en relacion a la fuerza de trabajo en cada regidén. Las
variables que tratan de capturar el capital social, relacionados

con la confianza y la participacién en grupos, son las mismas que las utilizadas en el modelo 1. De los
pardmetros estimados, son estadisticamente significativos, los pardmetros asociados a las variables
KDCIFL, que representa a los Profesionales, Cientificos e Intelectuales divididos por la fuerza laboral, con
una probabilidad de error del 0,04%; también el pardmetro asociado a la variable KPTFL, que representa
el total de técnicos y profesionales dividido por la fuerza laboral de cada regién, con una probabilidad de
error del 0%. Finalmente, es estadisticamente significativo el pardmetro asociado a la variable LCONF, que
representa el logaritmo de la variable confianza, con una probabilidad de error del 0,6%.

El pardmetro asociado al capital humano de los a los Profesionales, Cientificos e Intelectuales, es de 0,057,
el que se podria interpretar como una elasticidad parcial, que indicaria que un incremento del 1% en esta
variable, incrementaria el PIB per capita en aproximadamente 0,057%. Del mismo modo el valor de 0.074
en la variable confianza, indicaria que un incremento del 1% de esta variable, aumentaria el PIB per capita
en aproximadamente 0,074%. Este resultado es interesante, y concordante con otros estudios que indican
que la variable confianza, normalmente aporta estadisticamente en los modelos. Finalmente, el pardmetro
asociado a la importancia relativa de capital humano de profesionales y técnicos, es estadisticamente
significativo al 0,04%, y tiene un signo inesperado, y un valor inusualmente alto, comparado con los otros
pardmetros de este modelo.

Estos dos modelos aportan al indicar que el capital social aporta al PIB per cépita de cada una de las
regiones de Chile, especificamente con la variable confianza.

VL. RESUMEN Y CONCLUSIONES

El objetivo de este articulo es contribuir a la literatura que explora la concentracion de los recursos sociales.
En este contexto, se realiz6 un esfuerzo por desarrollar un marco teérico que sustente la hipdtesis de
que la concentracion es un fendmeno global, y al cual Chile se ha incorporado de manera creciente y
sostenida en varias de sus grandes urbes, principalmente en el Gran Santiago, Valparaiso-Vifa del Mar
y Concepcion-Talcahuano. También se entregaron antecedentes tedricos que explican los beneficios que
genera la aglomeracion, los se podrian agrupar bajo el paraguas de externalidades de aglomeracion, ya
que también se presentaron externalidades negativas de este proceso, principalmente lo relativo a las
inequidades salariales asociadas a la localizacion geogréfica. Esta seccion, entregd antecedentes tedricos,
que permiten plantear que la aglomeracidn estd presente, y que sin lugar a dudas afectan el uso de los
recursos del pais, por lo que se procedid a iniciar el analisis de dos recursos sociales, muy valiosos y que
debieran ser evaluados y desarrollados a lo largo de todo el pais, como una forma de enfrentar el creciente
proceso de aglomeracion.
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En la seccion de capital humano y crecimiento, se explicé teéricamente lo importante que es este recurso
social, para implementar politicas de desarrollo de los paises, se explican los modelos de crecimiento
enddgenos, que sin lugar a dudas permitirian un crecimiento sostenido de las regiones del pais. Al final
de esta seccidn se propone un modelo de medicién del desempefo, ya que, en este contexto tedrico de
aglomeracion, se puede plantear la hipdtesis de que los recursos humanos en las regiones son escasos,
y por lo tanto un camino de desarrollo es la optimizacidon de su uso, y que para lograr este objetivo es
necesario conocer su desempeno.

Finalmente, se presenta antecedentes tedricos respecto de la definicion y alcance del capital social, y de los
elementos que considera, y en este contexto se propone un modelo econométrico que trata de determinar
si en las regiones de Chile, alguna variable de connotacién social ha influido en el PIB per capita. Se
encontré evidencia, estadisticamente significativa, que estarfa indicando que la variable social, denominada
genéricamente como confianza, ha contribuido a este indicador del producto regional.
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