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O direito ao meio ambiente artificial sustentdvel e ecologicamente equilibrado: entre
disrupturas, hiatos e responsabilizacao pela degradacao ambiental

Sumario: Introdugdo. 1. As multifacetas do meio ambiente. 2.
Direito ao meio ambiente artificial ecologicamente equilibrado e
cidades sustentaveis. 3. A responsabilidade ambiental no meio
ambiente artificial no dmbito administrativo, civil e criminal. —
Conclusdo. — Referéncias.

Resumo: O conceito de meio ambiente € costumeiramente ligado
aos recursos naturais, todavia existem demais faces do meio
ambiente. Além do meio ambiente natural, que esta intimamente
ligado aos recursos naturais, tem-se o meio ambiente artificial,
quer serd definido adiante, meio ambiente cultural, que ¢
composto por bens materiais e imateriais que definem a cultura
de um povo, com relevante valor histdrico, paisagistico, etc., e,
por fim, o meio ambiente laboral, que se compreende pelo espaco
em que as pessoas desenvolvem suas atividades laborais, ou seja,
local em que as pessoas trabalham. Como cedigo, dentre essas
faces encontra-se o meio ambiente artificial que ¢ o ambiente
urbano construido ou modificado pelo homem, podendo ser
classificado entre espacgos abertos, a exemplo os lagos artificiais,
e espacos fechados como shopping. Nessa perspectiva, o objetivo
dessa pesquisa ¢ analisar a responsabilidade ambiental,
sucintamente, na esfera administrativa, civil e criminal, com foco
no meio ambiente artificial. Sob a justificativa de que o meio
ambiente artificial ¢ tdo importante quanto o meio ambiente
natural, ndo possuindo importancia inferior, tendo em vista que ¢
a faceta do meio ambiente que mais se relaciona diretamente com
o ser humano. A problematica gira em torno da grande expansao
urbana e, consequentemente, do meio ambiente artificial, o que
acarretou o aumento da degradacdo ambiental. Ocorre que a
qualidade do aludido meio reflete diretamente na qualidade de
vida do ser humano. Portanto, a responsabilizagdo quanto ao
ilicito cometido nessa esfera busca restabelecer o equilibrio do
meio ambiente artificial, ora tirado pela degradagao ambiental.
Como base teodrica empregada na construgdo do presente, optou,
dentre outros autores, por Paulo de Bessa Antunes (2014), Celso
Anténio Pacheco Fiorillo (2005; 2011), Edis Milaré (2005; 2011);
José Afonso da Silva (1998) e Luis Paulo Sirvinskas (2015).

Palavras-chave: meio ambiente artificial, responsabilidade
ambiental, degradagdo ambiental.

Abstract: The concept of the environment is usually linked to
natural resources, but there are other faces of the environment. In
addition to the natural environment, which is closely linked to
natural resources, we have the artificial environment, whether
defined as a cultural environment, which is composed of material
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and immaterial goods that define the culture of a people, with
relevant value historical, landscape, etc., and finally, the working
environment, which is understood by the space in which people
develop their work activities, that is, where people work. As a
beggar, among these faces is the artificial environment that is the
urban environment built or modified by man, and can be
classified among open spaces, for example artificial lakes, and
enclosed spaces as mall. In this perspective, the objective of this
research is to analyze the environmental responsibility,
succinctly, in the administrative, civil and criminal sphere,
focusing on the artificial environment. Under the justification that
the artificial environment is as important as the natural
environment, not having less importance, given that it is the facet
of the environment that most directly relates to the human being.
The problem revolves around the great urban expansion and,
consequently, of the artificial environment, which has brought
about the increase of the environmental degradation. It happens
that the quality of the mentioned medium reflects directly on the
quality of life of the human being. Therefore, responsibility for
the illicit committed in this sphere seeks to restore the balance of
the artificial environment, now taken away by environmental
degradation. As the theoretical basis used in the construction of
the present, he chose, among other authors, Paulo de Bessa
Antunes (2014), Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2005; 2011),
Edis Milaré (2005; 2011); José Afonso da Silva (1998) and Luis
Paulo Sirvinskas (2015).

Keywords: artificial environment, environmental responsibility,
environmental degradation.

Resumen: El concepto de medio ambiente suele estar vinculado
a los recursos naturales, pero hay otras caras del medio ambiente.
Ademas del entorno natural, estrechamente vinculado a los
recursos naturales, estd el entorno artificial, que se definira a
continuacion, el entorno cultural, compuesto por bienes
materiales e inmateriales que definen la cultura de un pueblo, con
un valor historico relevante, el paisaje, etc., y, por ultimo, el
entorno de trabajo, que se entiende por el espacio en el que las
personas desarrollan sus actividades laborales, es decir, el lugar
donde trabajan. El entorno artificial, que es el entorno urbano
construido o modificado por el hombre, es una de estas caras que
puede clasificarse como espacios abiertos, como los lagos
artificiales, y espacios cerrados, como los centros comerciales. En
esta perspectiva, el objetivo de esta investigacion es analizar
brevemente la responsabilidad ambiental en el &mbito
administrativo, civil y penal, centrandose en el medio ambiente
artificial. Bajo la justificacion de que el ambiente artificial es tan

www.derechoycambiosocial.com | ISSN: 2224-4131 | Deposito legal: 2005-5822 99
N.° 59, ENE-MAR 2020



O direito ao meio ambiente artificial sustentdvel e ecologicamente equilibrado: entre
disrupturas, hiatos e responsabilizacao pela degradacao ambiental

importante como el ambiente natural, no teniendo una
importancia inferior, considerando que es la faceta del ambiente
que mas se relaciona directamente con el ser humano. El
problema gira en torno a la gran expansion urbana y, en
consecuencia, al entorno artificial, que ha conducido a una mayor
degradacion del medio ambiente. Sucede que la calidad de dicho
medio ambiente se refleja directamente en la calidad de vida del
ser humano. Por lo tanto, la rendicion de cuentas por los ilicitos
cometidos en esta esfera busca restaurar el equilibrio del medio
ambiente artificial, que ahora esta siendo eliminado por la
degradacion del medio ambiente. Como base tedrica utilizada en
la construccidn del presente articulo, se opto, entre otros autores,
por Paulo de Bessa Antunes (2014), Celso Antonio Pacheco
Fiorillo (2005; 2011), Edis Milaré (2005; 2011); José Afonso da
Silva (1998) y Luis Paulo Sirvinskas (2015).

Palabras clave: ambiente artificial, responsabilidad ambiental,
degradacion ambiental.

Introducio

Inicialmente, ao se analisar a atual concepgao assumida pela locugdo “meio
ambiente”, faz-se necessario reconhecer sua polissemia. Ora, o meio
ambiente, por si s6, ndo apresenta uma concepgao delimitada ou hermética;
ao reverso, desdobra-se em um conjunto intrincado de conceitos
interdependentes. Tal fato decorre da proeminéncia assumida pela temadtica,

sobremaneira a partir dos debates iniciados na segunda metade do século
XX.

Assim, 0 meio ambiente passa a figurar como direito fundamental e, por via
de consequéncia, como elemento constituinte do denominado minimo
existencial socioambiental. Desta maneira, o aludido paradigma jusfiloséfico
contemporaneo que estabelece premissas e direitos indissociaveis da propria
dignidade da pessoa humana para que o individuo possa alcancar suas
potencialidades.

A partir de tal perspectiva, o reconhecimento de uma dimensao artificial,
urbana ou antrdpica, do meio ambiente € impositivo € encontra relagdo direta
e indissociavel das habitagdes humanas contemporaneas, as cidades. Em tal
contexto, os ambientes urbanos constituem elementos propulsionadores do
desenvolvimento humano e inauguram, a partir de tal oOtica, uma novel
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realidade de direitos, em especial o primado do direito-meio a cidade
sustentavel e seus influxos na concre¢do de outros direitos que derivam
daquele.

Reconhecido, portanto, que o acesso ao meio ambiente artificial configura,
na contemporaneidade, direito igualmente indissociavel do desenvolvimento
humano, hd que se estabelecer a denominada “responsabilidade”, nos
ambitos administrativo, civil e penal, sobretudo no que concerne a sua
efetivacdo. Para tanto, a perspectiva estabelecida impende reconhecer que
inexiste gradacdes entre as diversas manifestacoes do meio ambiente, mas
sim todas sdo dotadas de relevo e importancia no que concerne a promogao
do individuo.

A partir de tal recorte, o escopo do presente ¢ analisar a responsabilidade
ambiental, sucintamente, na esfera administrativa, civil e criminal, com foco
no meio ambiente artificial. Para tanto, como metodologia estabelecida,
opta-se pelo método dedutivo. Como técnicas de pesquisa, estabeleceu-se a
revisdo de literatura, sob o formato sistemdtico, bem como a pesquisa
bibliografica e legislativa.

1 As multifacetas do meio ambiente

Preliminarmente, o meio ambiente € considerado o local em que os seres
vivos habitam e interagem. Com isso, estabelece-se que ¢ um aglomerado de
circunstancias necessarias para existéncia e p desenvolvimento da vida em
todas as suas formas (SIRVINSKAS, 2015). Doutrinariamente, a expressao
¢ alvo de criticas quanto a existéncia de pleonasmo, todavia essa discussao ¢
superada dada a propagacdo e enraizagdo do termo. E importante salientar
que o termo “meio ambiente” ¢ utilizado em legislagcdes, doutrinas e,
também, pela sociedade, pois estd arraigada na consciéncia humana. Nesse
sentido, Edis Milaré sustenta que

A expressao “Meio ambiente” foi utilizada originariamente, pelo naturalista
francés Geoffroy de Saint-Hilaire, em seu livro Etudes progressives d’um
naturaliste, de 1835, perfilhada, apds, por Comte em seu livro “Curso de
Filosofia Positiva” (MILARE, 2011, p. 62). (grifo do autor)

Verifica-se que a defini¢do de meio ambiente se encontra comumente ligado
aos recursos naturais, o que ocorre devido a conceituagdo que a Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente. No artigo art. 3° inciso I, dessa
mencionada lei, tem-se que o meio ambiente ¢ “o conjunto de condigdes,
leis, influéncias e interacdoes de ordem fisica, quimica e biolodgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” (BRASIL, 1981).
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Dessa forma, verifica-se que a legislagdo se refere apenas ao meio ambiente
natural.

Posteriormente a instituicdo da Politica Nacional do Meio Ambiente em
1981 adveio a Constituicao Federal em 1988. Esse tltimo diploma ampliou
a perspectiva do meio ambiente, abrangendo-o em sua totalidade assim como
arrazoa o art. 225. A Carta Magna ¢ considerada a mais completa em
assuntos ambientais, tendo em visto sua abrangéncia e a forma como foi
exposta em diretrizes, mediante a utilizagdo de leis infraconstitucionais para
sua efetivagdo. A partir desse raciocinio, o0 meio ambiente passou a ser
compreendido sob diversas perspectivas, quais sejam o meio ambiente
natural, artificial, objeto da presente pesquisa, cultural e do trabalho
(SIVINSKAS, 2015). No indigitado diploma possui, ainda, a defini¢ao do
meio ambiente, o qual atribui-lhe o sentido de “bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida” (BRASIL, 1988).

Sirvinskas (2015) continua a linha de raciocinio afirmando que o meio
ambiente ¢ um bem de uso comum dotado de titularidade difusa. Sendo
assim, ndo ¢ possivel definir ou quantificar os titulares desse direito, vez que
inexistem condicionantes para obter esse direito. Nessa perspectiva, José
Afonso da Silva (1998, p. 02) traz a conceituacdo de meio ambiente sendo
“a interagdo do conjunto de elementos naturais, artificiais, e culturais que
propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida e em todas as suas
formas”. Esse conceito € o que mais se aproxima do que arrazoa a
Constituicdo Federal, abrangendo o aspecto natural, artificial e cultural, so
nao abordou sobre o meio ambiente do trabalho.

Diante disso, verifica-se que o meio ambiente se subdivide em quatro
aspectos, sendo eles: a) meio ambiente natural, composto pela atmosfera,
agua, mar territorial, solo, subsolo, entre outros elementos, que compdem a
biosfera, fauna, flora, a biodiversidade, o patrimonio genético, a zona
costeira € os estuarios, assim como arrazoa o art. 225 da Constituicao
Federal; b) meio ambiente cultural, que ¢ o conjunto de bens materiais e
imateriais, os conjuntos urbanos e zonas rurais com relevante valor histérico,
paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontologico, ecologico e cientifico,
0 que encontra-se nos arts. 215 ¢ 216 da Constituicdo Federal; ¢) meio
ambiente artificial que sdo os espacgos construidos, edificagdes comunitarias
nos espagos urbanos, assim como bibliotecas, museus, instalacdo cientifica,
de acordo com os arts. 21, XX, 182 e seguintes, como também o art. 225,
todos da Constitui¢do Federal; d) meio ambiente do trabalho, que ¢ o local
de desenvolvimento do trabalho e que visa a prote¢ao do trabalhador nesse
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meio, assim como prevé os arts. 7°, XXII e 200, VII e VIII, ambos da
Constituicao Federal (SIRVINSKAS, 2015).

Insta salientar que a classificagdo do meio ambiente ¢ um fator que viabiliza
a identificacao do bem degradado, bem como da atividade degradante, assim
defende Fiorillo (2011). Sendo assim, a degradacao por sua vez € a alteracao
na caracteristica do meio ambiente, assim como dispde o art. 3°, inciso II da
Lei n°® 6.938/81 (BRASIL, 1981). O que abrange todas as facetas do meio
ambiente, como serdo explicados individualmente abaixo.

Como cedigo, a primeira concep¢do de meio ambiente, bem como a forma
exposta pela Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, esta intimamente
ligada a ideia de recursos naturais. E nesse contexto que se abriga o meio
ambiente natural, tendo em vista que, segundo Rodolfo de Medeiros Aratjo
(2012), essa face do meio ambiente € a que precede todas as outras, pois €
anterior a existéncia da humanidade. Assim como os seres bidticos e
abiodticos, os recursos naturais em geral, os quais sdo elementos que
compdem o meio ambiente natural. Nesse sentido, pode-se afirmar que essa
¢ a maneira primaria de manifestacdo ambiental onde ha o desenvolvimento
das espécies vegetais e animais que estdo em constante intera¢ao, nao esta
ligado somente a evolucao humana (FIORILLO, 2011).

Segundo aduz Araujo (2012), o meio ambiente natural estd representado pela
criacdo natural, original pela natureza, sem alteracdo em sua esséncia pela
acdo humana. Por outro lado, Brito (2011) defende que a agdo humana
isolada ndo possui potencial para descaracterizar substancialmente o meio
ambiente, uma vez que ¢ imprescindivel a alteragdo substancial do meio
ambiente natural por conta da interferéncia humana, ou seja, sem a
modificacdo na substancialidade, inexiste a descaracterizacdo do meio
ambiente natural.

Desta forma, quando o meio ambiente natural ¢ descaracterizado
substancialmente pela acao do homem, emerge a face do meio ambiente
artificial. Nesse sentido, Milaré (2005) aduz que o meio ambiente artificial
nada mais ¢ do que a conversdo do meio ambiente natural em artificial,
através da ocupacdo gradativa deste primeiro meio. Essa segunda vertente
do meio ambiente diz respeito as edificagdes construidas pelo ser humano,
podendo ser classificados em abertos ou fechados, realizadas tanto em zona
urbana, quanto rural. Sirvinskas (2015) elenca exemplos dessa classificacgao,
considerando casas, edificios e clubes como espacos fechados, e como
espacgo urbano aberto, as avenidas, pracas, ruas, entre outros.

Nao obstante, o0 meio ambiente artificial ndo € o Unico espago construido
pelo homem, nessa perspectiva, existe o meio ambiente cultural, que implica
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na forma do ser humano expressar-se socialmente. Vale ressaltar a
importancia da cultura no seio da sociedade, tendo em vista que abriga sua
identidade, assim como a forma que se comunicam, seus costumes, a maneira
de se vestir, habitos alimentares e religido, sdo exemplos de tragos
determinantes de uma sociedade, que compdem a identidade social.
(SOUZA FILHO, 2006). Seguindo esse raciocinio, Sirvinskas (2015) alude
que a protecdao atribuida a esses bens ¢ oriunda do valor cultural que
possuem, o que reflete na construcdo da memoria de um pais, sobrepondo,
assim, o interesse publico sobre o particular.

O meio ambiente cultural engloba todo o patrimonio cultural brasileiro e de
certa forma sao bens produzidos pelo homem ao longo dos tempos. [...] o
meio ambiente cultural ¢ integrado pelo patrimonio historico, artistico,
arqueoldgico, paisagistico, turistico, que embora artificial, em regra, como
obra do homem, difere do artificial (que também é cultural) pelo sentido
de valor especial. [...] Pode-se dizer entdo que o patrimdnio cultural revela
a historia de um povo, a sua formacao, cultura, bem como os elementos da
sua cidadania, constituindo assim o principio fundamental que norteia a
Republica Federativa do Brasil (grifamos) (SILVA, 2015, p. 17).

A face cultural do meio ambiente possui disposi¢ao normativa nos artigos
215 e 216 da Constitui¢do Federal. A ideia de patrim6nio cultural mundial
em monumentos, edificagdes, sitios dotados de valor histérico, arqueoldgico,
cientifico, etnologico, antropoldgico e estético ¢ fundada pela Organizagao
das Nag¢des Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO, s.d.).
Assim, fica a cargo IPHAN (Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional) promover e coordenar o processo de preservagao e valorizacao dos
patrimdnios culturais nacionais (BRASIL, 2009).

Diante disso, ha outra face do meio ambiente dotado de protegdo
constitucional que ¢ o meio ambiente do trabalho ou meio ambiente laboral
que prima pela seguranca do empregado no local que exerce sua atividade
laboral (SIRVINSKAS, 2015). Muitas atividades expdem o trabalhador ao
risco, como atividades insalubres e o contato direto com produtos nocivos a
saude humana. Diante disso, constata-se que o ambiente de trabalho deve ser
um local adequado para que o bom desempenho das fungdes, sem colocar
em risco a incolumidade individual do empregado, independente se ha
remuneracio (ARAUJO, 2012).

O meio ambiente do trabalho, considerado também uma extensdo do conceito
de meio ambiente artificial, ¢ o conjunto de fatores que se relacionam as
condicdes do ambiente de trabalho, como o local de trabalho, as ferramentas,
as maquinas, os agentes quimicos, bioldgicos e fisicos, as operacdes, 0s
processos, a relacdo entre trabalhador e meio fisico. O cerne desse conceito
estd baseado na promog¢do da salubridade e da incolumidade fisica e
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psicoldgica do trabalhador, independente de atividade, do lugar ou da pessoa
que a exer¢a (FARIAS, 2006, online).

Sendo assim, verificou-se essa fragmentacdo como a forma mais viadvel de
identificacdo da atividade degradante e do bem juridico imediatamente
agredido (FIORILLO, 2005). O presente estudo terda como foco o meio
ambiente artificial, pois muito se discute sobre o meio ambiente natural, a
preservagao de recursos naturais, todavia a devida atengdo deve ser dada ao
meio ambiente artificial, haja vista que ¢ a face do meio ambiente que guarda
relacdo direta com o ser humano quando comparada as demais (SILVA,
2007). Assim, visa atribuir efetividade ao principal objetivo do direito
ambiental que ¢ a tutela da vida saudavel para as presentes e futuras geragoes
(BRASIL, 1988).

2  Direito a0 meio ambiente artificial ecologicamente equilibrado e
cidades sustentaveis

A Constituicdo Federal de 1988 ¢ considerada a mais completa no que
concerne aos assuntos de natureza ambiental como ja mencionado, ocorre
que o indigitado diploma ¢ incisivo quanto ao direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, pois traz expressamente em seu art. 225, caput
que “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida [...]” (BRASIL,
1988). Nesse mesmo artigo, € atribuido a todos o dever de primar pelo meio
ambiente ecologicamente equilibrado, tanto o poder publico, quanto a
sociedade de modo geral, tendo em vista que esse ¢ o meio de progressao
social (JESUS, 2018).

Assim, o meio ambiente ¢ subdividido em quatro facetas que foram
pormenorizadas no topico anterior, o que permite analisar o
desenvolvimento socioecondmico e avaliar a qualidade de vida, haja vista
que ¢ algo imprescindivel a continuidade da evolucdo de cada ambiente.
Nesse sentido, em analise aos quatro aspectos do meio ambiente, Antunes
destaca “relagdo de inter-relacdo e dependéncia entre si, mas todos
dependem, para a existéncia de uma equilibrada que promova a qualidade de
vida, que seus elementos estejam em conformidade tanto na relagdo interna
quanto em relacao aos demais” (ANTUNES, 2014, p. 165).

O meio ambiente ecologicamente equilibrado depende do equilibrio entre
todas as facetas do meio ambiente. Com isso, a qualidade de vida, dignidade
e bem-estar dependem diretamente de como a sociedade, no patamar de sua
evolugdo, cuidara e conservara dos aspectos que envolvem o meio ambiente
viabilizando a progressdao de maneira sustentavel e segura (JESUS, 2018).
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Antes mesmo de adentrar ao cerne da questdo, vale trazer ao lume que o
processo de urbanizacao ocorrera de forma desenfreada, especialmente, com
o advento da Revolugdo Industrial. “Esse foi o inicio do processo de
intensificacao da urbanizagdo que, desde entdo, vem se acentuando cada vez
mais no mundo e demanda um planejamento eficaz a fim de se evitar o caos
urbano” (COELHO; REZENDE, 2015, p. 37). Esses mesmos autores fazem
um comparativo ao longo dos anos em relacdo a quantidade de pessoas que
viviam nas cidades, detectando 31,2% em 1940, porcentagem essa que salta
para 81,2% no ano de 2000 e em 2015 sdo 85% da populagdo que vive em
areas urbanas.

Nesse passo, vale dizer que a sadia qualidade de vida promovida pelo
surgimento das cidades, inicialmente, expde ao risco tal qualidade, haja vista
a degradacdo ambiental do meio ambiente artificial que cresce
proporcionalmente ao processo de urbanizacdo (COELHO; REZENDE,
2015, p. 38). Assim, verifica-se que o equilibrio do meio ambiente artificial
fica comprometido.

Equilibrio do meio ambiente artificial ¢ cristalizado pela entrega do piso vital
minimo aos seus habitantes, bem como respeito as regras capitalistas
(trabalho, comercio e etc), bem como aspectos intrinsecos (intimidade,
religido, lazer e etc).

Neste sentido, as regras constitucionais delimitadas ao campo de incidéncia
espacial das cidades prescreverao condutas positivas e negativas impostas aos
entes federativos, com intuito de proteger o meio ambiente artificial para
glorificacdo do principio da dignidade da pessoa humana (sic) (grifo original)
(MACEDOQO, 2014, online).

Dessa forma, nacionalmente, a tutela normativa do meio ambiente artificial
encontra-se na Constitui¢do Federal, mais especificamente nos artigos 182,
183 e 225 do mencionado diploma. Diante disso, o legislador constitucional
permite a institui¢ao de leis infraconstitucionais para veicular o denominado
Estatuto das Cidades. Assim, foi instituido em 2001, arraigado de valor
juridico social, como instrumento para refrear a degradacdo do meio em
comento e, assim, instituir normas para dispor de forma adequada sobre a
propriedade urbana primando o equilibrio do meio ambiente artificial
(MACEDO, 2014). Nesse sentido, Coelho e Rezende (2015) alegam que o
equilibrio sustentado na Carta Magna deve abranger o meio ambiente em
todos os seus aspectos, dentre esses aspectos encontra-se 0 meio ambiente
artificial, ou seja, construido pelo ser humano.

Coelho e Rezende (2015) continuam a explicagdo no sentido de que a
qualidade de vida esta exposta ao risco, uma vez que ¢ afetada diretamente
através da ma qualidade do ar que respiramos, congestionamentos, violéncia
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urbana ou pela polui¢cdo visual. Todavia, com o advento do Estatuto das
Cidades, o espaco urbano passou a compor o meio ambiente artificial, logo,
¢ um elemento ambiental. Nesse contexto, qual seja a emersdo do
mencionado Estatuto foi estabelecida a ideia de Cidade sustentavel
(MACEDQO, 2014).

Nessa vereda, a cidade sustentdvel ¢ uma importantissima diretriz ambiental
da politica ambiental/urbana em ambito nacional. Assim, essa ideia devera
garantir “os direitos basicos de brasileiros e estrangeiros residentes no Pais
no que se refere a relagdo pessoa humana/lugar onde se vive” (MACEDO,
2014, online). A diretriz em comento tem como escopo garantir a qualidade
de vida dos habitantes, bem como atribuir efetividade ao principio da
dignidade da pessoa humana. “Deste modo, a imposi¢ao de normas de direito
publico, disciplinando a ordenagao do espaco urbano, visa a garantir o0 meio
(sustentabilidade ambiental, econdmica e social) pelo qual se atingird o seu
fim, que € o bem-estar coletivo” (HENSEL, s.d., p. 11).

Insta salientar que o pilar da cidade sustentavel ¢ o desenvolvimento pautado
na preservagao ambiental, ndo se restringindo ao meio ambiente natural, mas
também se estendendo ao aspecto artificial de forma a proporcionar uma
sadia qualidade de vida aos habitantes. Verifica-se que cidades mais
silenciosas, menos poluidas, esteticamente ou visualmente mais agradaveis
e que viabilizam a integra¢do social, coopera para a qualidade de vida
aclamada (COELHO; REZENDE, 2015).

[...] o direito a cidade ¢é o direito a centralidade, onde deixem de existir a
exclusdo urbana decorrente de uma organizacao espacial discriminatoria e
desordenada.

O direito a cidade diz respeito a todos os habitantes enquanto sujeitos que se
envolvem em relacdes sociais dentro do quadro urbano e afirmam a exigéncia
de uma presenga ativa e participativa. [...] o desenvolvimento [...] deve ir em
direcdo de uma ecosocioeconomia para ser um garantidor de igualdades e
preservacio (HAMMARSTRON; CENCI, 2012, p. 452).

Dessa forma, deve decorrer do seio da sociedade os esfor¢cos convergentes a
garantia das condi¢cdes minimas de sobrevivéncia, bem como de respeito aos
direitos humanos das presentes geragdes, bem como das vindouras. “[...] um
desenvolvimento urbano sustentavel visa garantir o direito a cidade mediante
a (re)construcao de uma unidade espaco-temporal, reconduzindo a unidade
aquilo que foi fragmentado e pulverizado pela urbanizacdo capitalista”
(HAMMARSTRON; CENCI, 2012, p. 456).

www.derechoycambiosocial.com | ISSN: 2224-4131 | Deposito legal: 2005-5822 107
N.° 59, ENE-MAR 2020



O direito ao meio ambiente artificial sustentdvel e ecologicamente equilibrado: entre
disrupturas, hiatos e responsabilizacao pela degradacao ambiental

3 A responsabilidade ambiental no meio ambiente artificial no
ambito administrativo, civil e criminal

A responsabilizagdo no ambito ambiental encontra-se estabelecida na
Constituicdo Federal de 1988, a qual prevé em seu art. 225, §3° a
responsabilidade triplice do poluidor, independente se ¢ pessoa fisica ou
juridica. A aludida responsabilidade ¢ triplice, pois abarca a esfera penal
onde ocorre a denominada responsabilidade penal ou criminal, a
responsabilidade administrativa, a qual sanciona administrativamente e a
responsabilidade chamada de civil, dada sua natureza de repara¢do do dano
ambiental (FIORILLO, 2011). Nessa vereda, as responsabilidades
administrativas e penais giram em torno da antijuridicidade, ou seja,
possuem carater repressivo enquanto a sancdao civil ¢ essencialmente
reparatoria (VERDE GHAIA, 2017). Nesse sentido, tem-se que “Inexiste
uma distingdo embriondria; todos os tipos estdo relacionados como uma
reacdo do ordenamento juridico contra a antijuridicidade praticada”
(FIORILLO, 2011, p. 129).

Para corrigir ou coibir eventuais ameacas ou lesdes ao ambiente, a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, adota, entre seus
principios, “a defesa do meio ambiente” e prevé que “as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas
ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da
obrigagdo de reparar os danos causados”. Ou seja, estd prevista uma
Responsabilidade Ambiental para todos que atentarem contra o meio
ambiente (VERDE GHAIA, 2017, online).

Diante disso, percebe-se que esses trés tipos de penalidades sdo distintos,
pois abordam ou sancionam aspectos diferentes do meio ambiente.
Importante destacar que cada um possui seus critérios identificadores da
natureza do ilicito. Dentre esses, o objeto tutelado por cada um e o
reconhecimento do 6rgdo que sancionard o infrator. Dentro dos aspectos
identificadores da sancdo, tem-se que, na responsabilidade administrativa, o
objeto atingido foi o interesse da administracdo. Bem como, difere das
responsabilidades civis e penais no que tange ao regime juridico adotado
(FIORILLO, 2011).

Sendo assim, a san¢ao civil visa o cerceamento patrimonial com escopo de
reparar o dano ambiental, j4 na esfera penal busca-se a limitagdo da
liberdade, seja por meio de restri¢dao ou privacao, podendo implicar, também,
em perda de bens ou multa, prestacdo social alternativa ou
suspensao/interdicao de direitos. Dessa forma, havera um meio proprio para
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apuragdo do ilicito em cada uma dessas esferas a fim de aplicar a san¢ao
adequada. Nessa esteira, a Constituicdo Federal consagrou como regra a
cumulacdo dessas responsabilidades aqui estudadas, bem como das
respectivas sangdes, pois € feita a protecao de objetos distintos e difere no
regime juridico adotado, logo ndo € possivel vislumbrar a ocorréncia de bis
in idem ao aplicar essas sangdes cumuladas (FIORILLO, 2011).

Insta salientar que a responsabilidade do dano causado ao meio ambiente ¢
objetiva, pois a Carta Magna prevé a obrigagdo de reparar os danos causados,
sem mencionar qualquer requisito de natureza subjetiva para configurar o
dano ambiental. Nesse talvegue, prevé, ainda, a responsabilidade do dano
ambiental causada por terceiros, além de atribuir um carater solidario a
responsabilizagdo civil pelos danos ambientais (FIORILLO, 2011). Nesse
passo, € necessario fazer uma ressalva, pois a responsabilidade objetiva
descarta a necessidade de haver algum elemento subjetivo, todavia ndo isenta
do nexo causal que deve estar presente, nem que seja minimamente, entre a
conduta e o dano gerado, ainda que presumidamente (SILVA, 2007).

Nesse sentido, a responsabilidade objetiva consiste na criagdo do risco, ou
seja, aquele que desempenha qualquer atividade € responsavel pelos eventos
danosos gerados por ela, independentemente da constatacao, em cada caso
isolado, de negligéncia, imprudéncia ou impericia. Assim, na esfera
ambiental, exige-se que além do dano haja também a relacao de causalidade.
(SILVA, 2007). Entretanto, vale mencionar que, no que concerne a
responsabilizac¢ao civil do poluidor, esta ¢ imputada independentemente de
culpa (responsabilidade civil objetiva), com base na teoria da
responsabilidade integral, disposto no art. 225, § 3° da Constituicao Federal,
ja o regime de responsabilizagdo objetiva estd previsto no § 1° do Artigo 14
da Lei 6.938/81 (VERDE GHAIA, 2017), o qual aduz que “Sem obstar a
aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, ¢ o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos

causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade [...]”
(BRASIL, 1981).

Outrossim, impende salientar que a sancao deve ser proporcional a extensao
do ano, assim como prevé a regra do Codigo Civil. Deve ser abordado,
também, a responsabilidade solidaria, caracterizada pela disseminacdo do
nexo causal, possibilitando atribuir ao dano uma pluralidade de causas,
comportamentos ¢ fontes. Nao obstante, esta difusdo do nexo causal nao
descarta o dever de reparar o dano. Ressalta-se, ainda, a famosa canalizacao
dos riscos, que configura ampliacdo do leque para responsabilizar os
degradadores € os causadores de danos ao meio ambiente. Cita-se, a
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exemplo, a solidariedade dos 6rgaos fiscalizadores, no caso de o Estado
conceder uma licenga para determinado empreendimento e advier um
consequente dano ao ambiente (SILVA, 2007).

No que tange aos danos causados no meio ambiente artificial, a imputacao
da responsabilidade podera cooperar para o restabelecimento do equilibrio
ambiental rompido. Os fundamentos das responsabilidades civis e
administrativas sdo distintos e independentes, podendo ou ndo ocorrer a
responsabiliza¢do simultanea, havendo, inclusive, a possibilidade de surgir
a obrigacdo de reparar os danos provocados, mesmo que nao tenha ocorrido
infracao administrativa (COELHO; REZENDE, 2015).

Nesse contexto, imputa-se a responsabilidade civil do degradador do meio
ambiente, diante da configuracdo de interferéncias que acarretem a
degradagao do meio ambiente, tanto natural quanto artificial, causando danos
efetivos, independentemente da responsabilizacdo administrativa. Contudo,
a demonstragdo do dano e do nexo causal sdo indispensaveis, o que dificulta,

na pratica, a responsabilizacdo civil ambiental, principalmente no que
concerne ao meio ambiente artificial (COELHO; REZENDE, 2015).

Quanto a responsabilidade administrativa, esta deriva da conduta ilicita
cometida pelo agente, ou seja, diante da deflagracio da infracao
administrativa ambiental, sendo considerada como toda acao ou omissao que
viole as regras juridicas de uso, gozo, promoc¢ao, prote¢ao e recuperacao do
meio ambiente. (VERDE GHAIA, 2017). Fiorillo (2011), destaca que as
sangOes administrativas t€m por finalidade impor regras de conduta aqueles
que também estdo ligados a Administracao Publica. Conforme orientacao da
doutrina dominante, as san¢des administrativas possuem poder de policia.
Entretanto, no que se refere a tutela juridica de bens ambientais, o poder de
policia ndo estd vinculado a interesse publico e sim a interesse difuso.

Em regra, a degradagdo do meio ambiente artificial ¢ decorrente da violagao
das normas urbanisticas, sujeitando o infrator a san¢des administrativas
oriundas do poder de policia e aplicadas pela Administragdo Publica, como
multa, interdi¢cao de atividades, cassa¢do de licenga, demoli¢cao de obras,
suspensao das atividades entre outras. (COELHO; REZENDE, 2015).

A tutela do ambiente urbano concretiza-se por via da protecdo de seus
elementos construidos (p.ex. uma praga, parque, equipamentos urbanos etc.),
assim como dos naturais (ar, solo, dgua, flora e fauna) e culturais (bem imével
tombado) ali inseridos. Essa prote¢do ¢, no geral, regulamentada em normas
ambientais e urbanisticas (MILARE, 2011, p. 350-351).

Segundo Milaré (2011), a responsabilidade administrativa devidamente
caracterizada mediante a degradacdo do meio ambiente artificial e restando
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comprovado o nexo de causalidade, ndo exime o agente da responsabilidade
civil, eventualmente, para reparar os danos causados (COELHO;
REZENDE, 2015). Nesse sentido, independente da conduta violadora as
normas que ensejam tais responsabilidades, caso ocorra um dano reparavel
ou ressarcivel, podera ocorrer a responsabilizagio civil (CUSTODIO, 2006).

Por fim, a responsabilidade penal ou criminal podera ser atribuida a pessoa
fisica ou juridica quanto ao ilicito cometido (VERDE GHAIA, 2017). Nesse
talvegue, Fiorillo (2011) aduz que dada a importancia do meio ambiente, no
patamar de direito fundamental, bem de uso comum do povo, foi instituida a
lei infraconstitucional conhecida como a Lei de Crimes Ambientais (Lei n.
9.605/98), a qual prevé as condutas delituosas relacionadas ao meio ambiente
e suas respectivas sangdes, como uma resposta constitucional preceituada
pelo art. 5°, XLI, da Constituicdo Federal, que traz em seu bojo que “a lei
punird qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais” (BRASIL, 1988). Diante disso, a tutela normativa ambiental
foi implementada de maneira mais robusta no ordenamento juridico
brasileiro (FIORILLO, 2011).

Como cedico, ainda com escopo de responsabilizar a pessoa, fisica ou
juridica, pelos danos ambientais causados, foi instituida a Lei de Crimes
Ambientais, que ¢ a Lei Federal 9.605/98. Assim, sua principal funcao ¢ de
reprimir as condutas danosas contra o meio ambiente praticadas por pessoas
fisicas ou juridicas que agem em dissonancia com os padroes
predeterminados pelo poder publico, at¢ mesmo sem as devidas autorizagoes
a serem concedidas pelos 6rgdos competentes.

Com isso, a lei de crimes ambientais nao s6 consolidou, mas atuou de forma
sisttmica e¢ formal no sentido de prever os delitos ambientais com as
respectivas penas, sempre com preferéncia as penas restritivas de direito e
de prestacdo de servigos, com o intuito de efetivar o principio da reparagao
ambiental, enaltecendo o carater repressor da norma e a coacao da atividade
ilicita em relacdo ao meio ambiente (VERDE GHAIA, 2017).

Conclusao

O processo de reconhecimento do meio ambiente, enquanto direito dotado
de fundamentalidade e interdependente da dignidade da humana, encontra
como marco os debates desenvolvidos a partir da segunda metade do século
XX. O meio ambiente ecologicamente equilibrado apresenta-se como
condicionante para o desenvolvimento pleno do individuo e de suas mais
diversas potencialidades. Neste aspecto, 0 meio ambiente constitui o que se
denominou de minimo existencial socioambiental, ou seja, um primado de
cunho juridico e filos6fico que converge um patamar minimo de direitos,
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sem os quais o desenvolvimento humano encontra-se comprometido em sua
integralidade.

Assim, a partir de tal idedrio, ndo se pode olvidar que, em razdo das
inovagdes contemporaneas € o processo de urbanizagdo vivenciado pela
humanidade, as cidades reclamam o reconhecimento como uma das
multiplas facetas do meio ambiente. Para tanto, caracteriza-se como o espago
em que grande parte da populagdo se desenvolve e que requer uma visao de
interdependéncia no processo de acessibilidade a direitos e o
desenvolvimento humano. Logo, em decorréncia de tal andlise, erige-se o
direito-meio as cidades sustentaveis, ou seja, o local em que outros direitos
encontram consolidagdo a partir de um meio ambiente artificial
ecologicamente equilibrado.

Inclusive, diante do contexto brasileiro, impede reconhecer tal direito a partir
de uma hermenéutica sistematica dos artigos 182 e 225, todos da
Constituicdo Federal, os quais permitem extrair tal direito. A partir de tal
contexto, o reconhecimento da existéncia da responsabilidade, em sua tripla
manifestacdo, também se apresenta como for¢osa, porquanto estabelece
mecanismos de promocdo da preservagdo do meio ambiente artificial
ecologicamente equilibrado.
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