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«Actividad imnovadora del sector
aerondutico y sus efectos dinamizadores
sobre la estructura industrial vasca»

El sector aerondutico vasco ha destacado en la ultima década por su elevado ritmo de crecimiento. El
fuerte apoyo institucional recibido, asi como la actividad desarrollada por las empresas tractoras
(GAMESA, ITP y SENER), han convertido al sector en un importante referente, desde el punto de
vista de la innovacién y sus significativos efectos sinérgicos, para el entramado productivo vasco.

Euskal aeronautika arloa azken hamarkadan lortu duen hazkunde erritmo biziari esker nabarmendu
da. Erakundeek eman dioten laguntza handiak eta enpresa traktoreek (GAMESA, ITP eta SENER)
garatu duten jarduerak erreferente garrantzitsu bilakatu dute arlo hori, berrikuntzaren eta beraren
ondorio sinergiko adierazgarrien ikuspegitik, euskal ekoizpenaren egituran.

The Basque aeronautical sector has become especially noteworthy over the last decade because
of its high growth rate. The strong institutional support received, as well as the activity developed
by the spearhead companies (GAMESA, ITP and SENER), have made the sector an important
reference point for the Basque productive network in terms of innovation and its significant synergetic
effects.

Ekonomiaz N.° 50, 2.° Cuatrimestre, 2002.
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1. INTRODUCCION

Los acontecimientos sucedidos en el
mundo tras el 11 de septiembre de 2001,
han tenido una seria repercusion sobre la
industria aeronautica que ha sido uno de
los sectores mas afectados por la crisis in-
ternacional surgida tras los atentados de
Nueva York y Washington. Sin embargo
no es su actual crisis el objeto de estudio
de este documento. En él se abordan as-
pectos de esta industria que, a pesar de la
Crisis, permanecen y siguen caracterizan-
dola como una actividad dinamizadora y de
fuerte potencial innovador. En concreto, ha-
remos referencia a un ambito cercano, la
economia vasca, y la importancia del desa-
rrollo de esta industria para nuestro entorno.

* Nuestro agradecimiento a Roberto Velasco por
su inestimable ayuda, asi como al evaluador anénimo
por sus comentarios para mejorar el presente trabajo.

Ekonomiaz N.° 50, 2.° Cuatrimestre, 2002.

Durante los ultimos afios se ha produ-
cido un crecimiento muy importante del
sector aeronautico en el Pals Vasco gra-
cias a la apuesta de futuro realizada por
las empresas y el fuerte apoyo institu-
cional recibido del Gobierno Vasco, que
da lugar a la creacion del «Cluster de
Aeronautica del Pais Vasco» (HEGAN).
ITP, Gamesa y Sener, las principales
empresas del sector, lideran como so-
cios fundadores HEGAN, que aglutina al
conjunto de las empresas del sector;
una red que ha sido capaz de crecer en
un sector innovador como el aeronautico
a partir de un entramado industrial mas
tradicional.

El objetivo central de este documento
es analizar con profundidad la actividad
innovadora desarrollada por la industria
aeronautica, tanto en su proyeccion inter-
nacional como europea y, en especial, la
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evolucion del sector aeronautico vasco
en sus indicadores de produccion, ocu-
pacion e 1+D. Asimismo, examinaremos el
desarrollo de la innovacioén tecnolégica
en las empresas vascas Yy las consecuen-
cias del lanzamiento del Centro Tecnolo-
gico Aeronautico.

El articulo se estructura de la siguiente
forma: en el apartado 2 se examina el
peso relativo del sector aeronautico en la
industria vasca y se describen algunas
de las caracteristicas del sector que le
convierten en dinamizador de cualquier
economia. El apartado 3 analiza la estruc-
tura del sector en Espafia y, el apartado 4

su actividad innovadora. Unas conclusio-
nes finales cierran el articulo.

2. IMPORTANCIA DEL SECTOR
AERONAUTICO COMO DINAMIZADOR
DE LA ECONOMIA

En las ultimas décadas asistimos a un
proceso de terciarizacion de la economia
vasca, al producirse un desplazamiento
de la actividad productiva desde la indus-
tria hacia los servicios. Los datos del Cua-
dro n.° 1 revelan que en el afio 2001, los
servicios representan casi el 53% del VAB
total y ocupan al 59% de la mano de obra
en la Comunidad Autbnoma del Pais Vas-

Cuadro n.° 1: Evolucion de la estructura productiva de la CAPV
VABpm (precios constantes de 1995) y empleo

1980 1985 1990 1995 1999 2000 (A) 2001(A)
VAB (%)
Agropesquero 2,3 2,5 1,9 1,6 1,3 1,0 1,1
Industria 46,6 40,1 39,2 36,1 38,2 39,0 39,1
Construccion 49 6,0 6,9 7,3 6,8 7,0 7.1
Servicios 46,2 51,4 52,0 55,0 53,6 53,0 52,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Empleo (%)
Agropesquero 4.1 5,0 3,2 3,4 2,3 2,3 1,7
Industria 48,0 40,8 35,0 28,5 29,5 29,4 30,3
Construccion 6,0 57 7.7 8,5 8,3 8,6 8,8
Servicios 41,9 48,4 54,1 59,6 59,9 59,7 59,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: EUSTAT. Cuentas Econdmicas y Encuesta de Poblacion en Relacion con la Actividad. Ela-

boracion propia.
(A) Avance.



Actividad innovadora del sector aeronautico y sus efectos dinamizadores sobre la estructura industrial vasca

co, mientras que en 1980 suponian el 46%
del VAB y el 42% del empleo’. Sin embar-
go, a pesar del avance de las actividades
de servicios, el Pais Vasco no ha logrado
alcanzar los niveles de otras economias
del entorno. Asi, los datos de Eurostat indi-
can que en la Union Europea (EU-15), el
sector servicios supone el 69,5% del VAB
y el 65,6% del empleo. En Espafia, estas
cifras son, respectivamente, del 66,7% vy
62,2%2. (Comisién Europea, 2000 y 2001).

El Pais Vasco sigue teniendo, por tanto,
un marcado caracter industrial y, en este
sentido, continla manteniendo una fuerte
especializacion en las ramas metalicas. El
Cuadro n.° 2 recoge la descomposicion
del valor anadido de la industria vasca por
ramas de actividad®. Como se puede ob-
servar, en el afio 2000 el sector metalico
en su sentido mas amplio* concentra mas

' La correcta interpretacion de esta participacion
relativa de los servicios en el VAB debe considerar,
no obstante, que una parte de lo que estadistica-
mente se incluia en 1980 en el sector secundario, se
adscribe en el afio 2001 al terciario, como conse-
cuencia de la externalizacion de ciertas actividades
por parte de las compafiias industriales, que se
concentran en el subsector «Servicios a empresas».

2 Los datos corresponden a 1999.

3 Para calcular el peso de los diferentes sectores
en el VAB total hemos partido de los valores moneta-
rios corrientes, lo que puede distorsionar ligeramente
el anélisis ya que la variacion de los precios no es ho-
mogénea en las distintas ramas, 10 que puede alterar
el valor de la produccién de los distintos sectores vy,
por tanto, su participacion en el VAB del conjunto de
la economia, por lo que seria méas adecuado valorar
la produccion en precios constantes. A pesar de esta
limitacién, que favorece relativamente la participacion
de los servicios en el VAB, consideramos que el ana-
lisis sigue siendo valido y que las conclusiones obte-
nidas no se veran significativamente afectadas.

4 El sector metalico en sentido amplio comprende
los sectores de Minerales metélicos, Metalurgia y
construcciones metélicas, Maquinaria, Material eléc-
trico y Material de transporte. En sentido estricto
comprende a los sectores de Metalurgia y construc-
ciones metélicas y Maquinaria.

de la mitad de la produccién industrial
(un 54,1% del VAB), y en su sentido es-
tricto, el 40%. El sector de Maquinaria se
ha convertido en la actividad industrial
dominante, contribuyendo a la genera-
ciéon de casi un 16% del valor afiadido de
la industria vasca. Le siguen los sectores
de Construccion y articulos metalicos
(con un 13,1% del VAB) y el de Metalicas
basicas (con un 11% del VAB), que en
1985 eran los mas pujantes. Es evidente
que la concentracion sectorial presenta
inconvenientes, pero también es cierto
que conlleva importantes ventajas. Tal
como sefiala Navarro et. al. (1994), la di-
versificacion sectorial permite reducir
riesgos y proporciona una mayor estabili-
dad; sin embargo, los andlisis de compe-
titividad muestran que la capacidad com-
petitiva de la industria de un determinado
territorio también esta fuertemente ligada
a la existencia en dicho ambito de un ele-
vado grado de concentracion sectorial
capaz de generar efectos sinérgicos fa-
vorables para todas las empresas (Porter,
1990). Entre estos se encuentran la exis-
tencia de flujos de informacion relaciona-
dos con las habilidades y conocimientos
qgue se difunden con facilidad entre em-
presas de sectores relacionados, como la
difusion de tecnologia; el establecimiento
de industrias auxiliares proveedoras de
los inputs y servicios de caracter espe-
cializado; la formacién de mano de obra
especializada, etc.

Por otro lado, si bien los sectores ma-
yoritariamente presentes en la industria
manufacturera vasca son sectores carac-
terizados como de nivel tecnoldgico bajo
y medio-bajo, en los ultimos afios se ha
producido una evolucion muy positiva, al
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Cuadro n.° 2: Composicion de la industria vasca por ramas de actividad
% del VAB sf

Sectores 1985 1990 1995 1999 2000 1985/2000
Energia y agua 7,39 9,06 8,27 6,44 6,39 -1,00
Reciclaje 0,00 0,00 0,09 0,12 0,29 0,29
Energia eléctrica 6,26 7,97 6,51 4,40 462 -1,63
Aguay gas 1,14 1,09 1,68 1,92 1,47 0,33
Alimentacion 6,59 5,81 6,21 5,57 5,67 -0,92
Alimentacion 479 451 4,65 3,83 3,95 -0,83
Bebidas 1,81 1,30 1,56 1,75 1,72 -0,09
Industria textil y calzado 1,59 143 097 067 0,71 -0,88
Textil 0,91 0,58 0,41 0,29 0,25 -0,66
Confeccién 0,52 0,66 0,46 0,29 0,36 -0,15
Calzado 0,16 0,18 0,11 0,10 0,09 -0,07
Madera y muebles 354 330 33 389 397 043
Madera 1,62 1,50 1,40 1,72 165 0,14
Fabricacion de Muebles 2,02 1,80 1,95 2,17 2,32 0,30
Papel y artes graficas 6,03 5,47 5,34 5,33 4,97 -1,07
Papel 3,94 283 2,68 2,33 2,25 -1,69
Artes graficas 2,09 2,64 2,65 3,01 2,72 0,63
Refino de petrdleo y otros 250 3,30 10,53 8,86 9,95 745
Refino de petréleo 2,50 3,30 10,53 8,86 9,95 7,45
Quimica 6,23 4,78 4,38 4,03 3,46 2,77
Quimica basica 1,78 1,29 1,25 1,10 1,02 -0,76
Quimica industrial 3,35 2,44 2,20 2,11 1,74 -1,61
Quimica final 1,10 1,05 0,93 0,82 0,70 -0,40
Caucho y plasticos 732 7,21 6,93 6,28 6,33 -0,99
Caucho y neumaticos 526 4,37 453 3,97 4,02 -1,24
Articulos de plastico 206 2,84 2,41 2,32 2,31 0,25
Industria no metalica 3,85 4.21 4,00 4,48 3,93 0,08
Minerales no metalicos 0,48 0,47 0,43 0,60 0,47 -0,01
Vidrio 1,36 1,49 1,31 1,34 1,10 -0,26

Otras no metalicas 2,01 2,25 2,26 2,54 2,36 0,35
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Cuadro n.° 2: Composicion de la industria vasca por ramas de actividad
% del VAB sf (continuacion)

Sectores 1985 1990 1995 1999 2000 1985/2000
Metalicas basicas 15,85 14,15 11,87 10,28 11,01 —-4,83
Minerales metélicos 0,31 0,30 0,00 0,00 0,00 -0,30
Siderurgia 10,68 9,25 8,05 6,42 6,92 -38,75 283
Metalurgia no férrea 1,53 1,25 1,23 1,11 1,39 -0,13
Fundiciones 3,34 3,35 2,59 2,75 2,70 -0,64

Construccién y articulos

metalicos 1591 16,08 12,63 13,36 13,06 —2,86
Contruccion metélica 2,71 3,46 4,01 3,83 394 1,28
Forja y estampacion 262 2,60 1,85 2,32 2,46 -0,15
Articulos metalicos 10,59 10,01 6,76 7,22 6,65 -3,93
Maquinaria 11,86 13,23 13,41 1596 1589 4,03
Maquina-herramienta 2,19 2,71 1,64 1,96 2,02 -0,16
Otra maquinaria 7,44 8,08 964 1196 1192 4,48
Aparatos domésticos 223 2,44 2,13 2,04 1,94 -0,29
Material eléctrico 4,62 5,09 5,30 6,26 6,21 1,59
Material oficina e informatica
y material de precision 0,49 0,40 1,47 1,63 1,62 1,13
Material eléctrico
y electrénico 413 4,69 383 464 459 0,46
Material de transporte 6,24 6,15 6,19 7,92 7,96 1,72
Automoviles y sus piezas 3583 3,29 3,88 5,53 550 1,97
Construccion naval 1,20 1,46 0,72 0,60 0,47 -0,74
Aeronautica Nd 0,06 0,44 0,79 Nd Nd

Otro material de transporte @1,50 1,34 1,15 1,00 @199 0,49

Otras manufactureras 0,48 0,72 0,62 0,64 3,96 3,48
Otras manufacturas 0,48 0,72 0,62 0,64 3,96 3,48

Total industria
(sin Construccion) 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 0,00

Fuente: EUSTAT. Cuentas Industriales. Elaboracion propia.

@ Los datos relativos al sector aerondutico estan incluidos en Otro material de transporte.
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Cuadro n.° 3: Evolucioén del sector aeronautico vasco

VABsf Empleo
Anos .
Miles % s/ VAB N.o % s/ Empleo
€ Industrial empleados Industrial

1990 4.090 0,06 156 0,07
1995 40.810 0,44 634 0,33
1998 73.500 0,63 1.281 0,60
1999 97.964 0,79 1.672 0,74

Fuente: EUSTAT. Cuentas industriales. Elaboracion propia.

aumentar la importancia relativa de los
sectores de tecnologia media-alta (Ma-
quinaria, Automovil y Otro material de
tfransporte, entre otros) y también, aunque
en menor medida, los sectores de intensi-
dad tecnolégica alta, principalmente,
Equipos informaticos y de oficinay Aero-
nautica®. La evolucién de estas industrias
ha contribuido, con su esfuerzo tecnologi-
Cco y mayor dinamismo, a elevar el peso
de los sectores con mas intensidad tec-
noldgica en la estructura industrial vasca.

2.1. Importancia del sector aeronautico
en la CAPV

Especialmente relevante es el creci-
miento espectacular de la industria aero-
nautica, un sector con todavia escaso

5 En el Apéndice se ofrece la clasificacion de los
sectores manufactureros de acuerdo con su nivel
de intensidad tecnolégica; agrupacion empleada en
la publicacion Science, Technology and Industry.
Scoreboard of Indicators de la OCDE.

peso en la industria vasca pero que ha
multiplicado por diez su importancia rela-
tiva en la ultima década: en 1990 suponia
aproximadamente el 0,06% del VAB in-
dustrial y del empleo (156 empleados),
alcanzando en 1999 en torno al 0,8% del
VAB y del empleo (1672 empleados).
(Cuadro n.° 3).

A continuacioén, en el Cuadro n.° 4, se
recogen los datos relativos a la especiali-
zacion relativa de la industria manufactu-
rera de la CAPV en el sector aeronautico,
y se comparan con los del conjunto del
Estado asi como con los de los paises li-
deres del sector (Alemania, Francia, Rei-
no Unido y Estados Unidos). Su andlisis
pone de manifiesto la escasa importancia
de la industria aerondutica en el VAB de
la industria manufacturera en relacion con
el conjunto de paises de referencia, que
puede ser explicado por su implantacion
reciente en la Comunidad Auténoma Vas-
ca. Asi, en 1997, ultimo afio para el que
se dispone de informacion para todos los
paises, el sector aeronautico vasco supu-
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Cuadro n.° 4: Especializacion e importancia relativa de la industria

aeronautica*

Importancia relativa

1985 1990 1995 1997 1990-97@
CAPV — 0,06 0,44 0,50 773,3
Espafia 0,52 1,01 0,62 0,71 -29,7
Alemania 1,02 1,19 0,84 1,13 -5,0
Francia 4,95 2,95 2,48 3,54 20,0
Reino Unido 3,27 4,20 2,97 3,47 -17,4
USA 5,44 5,10 3,11 3,19 -37,5

indice de especializacion relativa

1985 1990 1995 1997 1990-97@
CAPV — 0,02 0,17 0,16 700,0
Espafa 0,12 0,25 0,24 0,23 -8,0
Alemania 0,22 0,30 0,32 0,36 20,0
Francia 1,09 0,73 0,95 1,14 56,2
Reino Unido 0,72 1,04 1,14 1,11 6,7
USA 1,20 1,27 1,20 1,16 -8,7

Fuente: EUROSTAT. Base de datos DEBA 'y EUSTAT. Cuentas industriales. Elaboracién propia.

@ Tasa de variacion.

* Importancia relativa del sector aeronautico = VAB, / VAB,
indice de especializacion relativa = (VABP®S / VABEAS ) / (VABYE® *USA [ ABDEM) + USA)

Total al

siendo i = sector aerondutico, Total = Manufacturas totales, y UE(4) = Alemania, Francia, Reino

Unido y Espafia.

so el 0,50% de la produccién manufactu-
rera y su indice de especializacion relati-
va fue del 0,16%, cifras ligeramente infe-
riores a las del conjunto de Espafia, y con
notables diferencias respecto a las del
resto de paises, especialmente, Estados
Unidos y Francia, con una industria aero-
nautica consolidada. Sin embargo, hay
que destacar que en su breve existencia
en la CAPV, el sector aeronautico ha con-

seguido las mayores tasas de crecimien-
to, tanto en términos de descomposicion
porcentual como de especializacion rela-
tiva. Frente a ello, el sector aeronautico
espafol ha mostrado una evoluciéon des-
favorable en ambos indices.

En resumen, a pesar del notable creci-
miento el sector aeronautico constituye
aun una industria de escasa entidad
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cuantitativa en la economia vasca, por lo
que se puede considerar como débil su
aportacion a la diversificacion del tejido
industrial vasco.

2.2. Caracteristicas de la industria
aeronautica

Sin embargo, la industria aeronautica
relne unas caracteristicas que la con-
vierten en estratégica para la economia
de cualquier pais por sus efectos sinér-
gicos sobre otros sectores. El andlisis de
las Tablas I-O espafiolas del afio 1997
realizado por el Instituto Nacional de Es-
tadistica, pone de manifiesto que el 90%
de los inputs del sector aeronaves y na-
ves espaciales proceden de la industria
metalica. Los constructores de aerona-
ves son demandantes de los fabricantes
de propulsores y equipos, y de los fabri-
cantes de materiales, maquinaria y equi-
pos de medida. A su vez, los fabricantes
de propulsores y equipos son clientes de
fabricantes de componentes (mecani-
cos, hidraulicos, eléctricos, electronicos,
etc.) y también de materiales, piezas
normales, maquinaria y elementos de
medida. Esta cadena de relaciones inter-
sectoriales es especialmente relevante
en la economia vasca que, como ha
quedado patente, se caracteriza por una
acusada especializacién en las activi-
dades relacionadas con la transforma-
cion de los metales y la construccion de
maquinaria.

Por otro lado, la industria aeronautica
es una actividad de gran relevancia en la
estructura productiva de un pais por va-
rias razones. En primer lugar, se trata de
una «industria puntera» que utiliza los

elementos y métodos de produccién mas
avanzados y que, por tanto, es dificil que
prospere en paises sin un tejido industrial
desarrollado en otros campos de activi-
dad industrial. Es una industria cuya im-
plantacion tiende a elevar el nivel tecnolo6-
gico de otras industrias del pais, y exige
un potencial humano de gran prepara-
cién, que con la movilidad industrial con-
tribuye al avance y perfeccionamiento del
resto de la industria. En consecuencia, el
salario medio del personal es alto en rela-
cion con otro tipo de industrias, lo que
contribuye a crear una sociedad con un
nivel de vida mas alto y demandante de
servicios de calidad.

Otra caracteristica especifica de la in-
dustria aeronautica es el alto nivel de cali-
dad exigido a todos sus productos, lo que
conlleva una organizacion especifica para
Su consecucion y control, dotada del ade-
cuado personal y aparatos de medida.
Esta calidad se transfiere también a otras
industrias que mejoraran asi la competitivi-
dad de sus propios productos. Asimismo,
se puede mencionar el manejo de materia-
les avanzados (aleaciones de acero, tita-
nio, aluminio, materiales compuestos, etc.)
con tecnologias de proceso no comunes
en la industria general. Estos materiales
terminan aplicandose en otros productos
no aeronauticos (barcos, automoviles, ar-
ticulos deportivos, edificios especiales,
etc.) extendiendo a ellos tecnologias desa-
rrolladas en el campo de la aeronautica.

Otra caracteristica importante es que la
industria aeronautica posee un mercado
bastante limitado, pero muy competitivo,
donde el cliente tiene una gran capaci-
dad para imponer condiciones. En rea-
lidad se da una cadena de suministrado-
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res-clientes® que tiende a generar toda
una cadena de industrias que pueden uti-
lizarse para actividades aeronauticas y
no aeronauticas.

Por Ultimo, las empresas aeronauticas
son de alto riesgo econdmico, sometidas a
oscilaciones de mercado, con elevados
costes de nuevos proyectos y una rentabi-
lidad baja para el capital propio. La mayo-
ria goza de subvenciones estatales (direc-
ta o indirectamente, en forma de pedidos
de estudios y trabajos de alta tecnologia)
testificados por un interés en mantenerlas
por razones estratégicas de defensa o pri-
macia industrial, pero, sobre todo, por el
efecto de arrastre sobre otras industrias y
la elevacion del nivel industrial medio que
producen en el area en que se asientan.

3. ESTRUCTURA DEL SECTOR
AERONAUTICO ESPANOL

El sector aeroespacial” espafiol esta
constituido por 81 empresas y Centros de
Investigacion, de las cuales 50 se dedican

6 Asi los clientes de las aeronaves en el campo
civil son las compafias aéreas y los usuarios de
aviones pequefos para placer, deporte o viajes de
negocios (todos estos Ultimos ligados a la prosperi-
dad econdémica del pais); para aeronaves militares,
los clientes son las fuerzas armadas. A su vez, los
constructores de aeronaves son clientes de fabri-
cantes de propulsores y equipos, maquinaria, etc.,
todos ellos relacionados en mayor o menor medida
con el sector del metal, en sentido amplio.

7 La industria aeroespacial comprende dos sub-
sectores claramente diferentes el aeronautico y el
espacial, y dos orientaciones distintas: la civil y la
defensa. Se entiende por industria aerondutica toda
aquella que se dedica al proyecto, fabricacién y
mantenimiento de aeronaves, sus propulsores, equi-
pos montados en ellos, elementos en tierra para
apoyo a su operacion y servicio, asf como la forma-
cion del personal especializado que requieren todas
las actividades anteriores.

a la actividad aeronautica, 12 a la activi-
dad espacial y 19 comparten actividad. El
73% de la facturacion corresponde al sub-
sector de Aeronaves y Sistemas, el 15% a
Motores y el 12% restante al subsector es-
pacio (MINER, 1999). La actividad pro-
ductiva se concentra en tres Comunida-
des Autonomas: Madrid, Pais Vasco y
Andalucia. La sociedad CASA (integrada
en la europea EADS) constituye el polo
principal de la industria aeronautica espa-
fola que arrastra alrededor de sus plan-
tas en Madrid y Andalucia a numerosas
pequefias sociedades que participan en
la construccion aeronautica por la via de la
subcontrata. Por lo que respecta al Pais
Vasco, las empresas tradicionalmente
tractoras de este sector han sido Sener,
ITP y Gamesa Aerondautica, concentrando
mas del 25% de la facturacion total del
sector en Espafia. Estas dos Ultimas
anunciaron su unién en marzo del 2002,
para formar el consorcio Alerion. Dada la
importancia de estas empresas, nos pare-
ce interesante hacer una breve presenta-
cion de las mismas, asi como del proceso
de implantacion del sector aeronautico en
la economia vasca.

La INDUSTRIA DE TURBO PROPUL-
SORES, S.A. (ITP) fue creada en 1989, al
amparo de las ayudas publicas concedi-
das por las Zonas de Urgente Reindus-
trializacion (ZUR), reuniendo los sectores
publico (INI, posteriormente SEPI) y priva-
do de la industria espafiola (Sener) junto
con la britanica Rolls Royce al objeto de
la creacion de una Industria Nacional de
Motores Aeronauticos y Turbinas de Gas.
Hoy dia tiene una implantacion multina-
cional con once centros de trabajo reparti-
dos entre Vizcaya, Madrid, México, EEUU
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e Inglaterra, emplea a 1543 trabajadores
(afio 2000) y factura unos 240,40 millones
de euros (afio 2001). Destaca su fuerte
actividad innovadora destinando el 25%
de su facturacion total a programas de
[+D: ha desempefiado un papel muy rele-
vante en el desarrollo del motor del avidon
de combate europeo Eurofighter. La parti-
cipacion de ITP en los proyectos aproba-
dos en la 1.2 convocatoria del V Programa
Marco Europeo ascendi¢ al 2,54%, cifra
que supera en mas de 10 veces el peso
especifico de ITP en la facturaciéon del
sector aeroespacial europeo, y ha su-
puesto el 50% de la participacion espa-
fola en el programa.

GAMESA AERONAUTICA fue creada
en 1993 con una fuerte participacion del
Gobierno Vasco (aproximadamente un
30%) aunque posteriormente se retird
una vez consolidada la empresa. Esta
especializada en el disefio y fabricacion
de grandes conjuntos estructurales o
partes completas de aeronaves (alas, fu-
selajes, empenajes, nacelles de motor...)
para grandes clientes como la brasilefia
Embraer, la norteamericana Sikorsky, la
canadiense Bombardier, o el consorcio
europeo Airbus. Cuenta con nueve cen-
tros de trabajo repartidos en Alava, Za-
ragoza, Orense y Sevilla, centralizando
todos los servicios comunes del grupo
en Vitoria. Su facturacion en el afio 2000
fue de 255,11 en millones de euros y
contaba con una plantilla de 1405 em-
pleados.

SENER, Ingenieria y Sistemas, es una
empresa privada de ingenieria constitui-
da en 1956 que comenzé su actividad
aeronautica en 1977. Participa en una
gran variedad de proyectos aeronauti-

cos, por ejemplo en el desarrollo del mo-
tor EJ-200 del avion de combate europeo
(EUROFIGHTER 2.000), en el desarrollo
de una tobera vectorizable, en el de un
mastil umbilical para el lanzamiento de
ARIANE 1-2-3, etc.

Liderado por estas tres importantes
empresas y con un fuerte apoyo institu-
cional del Gobierno Vasco nace en 1993
el Cluster de Aeronautica del Pais Vasco
(HEGAN) que integra a las empresas aero-
nauticas de la Comunidad Auténoma de
acuerdo con el modelo «Cluster» ideado
por la Universidad de Harvard. A partir de
1997, se incorporan las Pymes subcontra-
tistas al cluster tecnolégico estando ac-
tualmente constituido por 17 empresas.
HEGAN pretende dinamizar la industria
aeronautica en la CAPV, estableciendo
politicas comunes que potencien a las
empresas, y promoviendo la maxima si-
nergia entre los agentes sociales y tecno-
l6gicos, al objeto de facilitar la mejora
continuada de la competitividad de las
empresas.

Previamente a la constitucion del men-
cionado cluster, el Gobierno Vasco ha-
bia encargado en 1992 un estudio sobre
el sector y sus posibilidades de futuro en
la economia vasca: el «Programa de
Competitividad Cluster Aeronautico en
Euskadi» (MONITOR-SENER,1992) como
consecuencia del cual el sector aero-
nautico es incluido como una de las in-
dustrias prioritarias a efectos de la Politi-
ca Industrial del Pafs Vasco.® Resultado
de dicha politica y de los esfuerzos de

8 Gobierno Vasco: «Politica Industrial: Marco Ge-
neral de Actuacion 1991-1995».
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Diputaciones Forales y Gobierno Vasco es
el nacimiento de las tres grandes empre-
sas antes mencionadas y el de la Funda-
cion Centro de Tecnologias Aeronauticas
(CTA) que, a su vez, origina la creacion
del Banco de Ensayos Fluido Dinamicos
de Zamudio.

Como anteriormente se ha sefialado, en
marzo de 2002 se anuncié por parte de las
empresas Gamesa Aeronautica e ITP la in-
tencion de fusionar sus actividades con la
creacion del consorcio Alerion. Dicho pro-
yecto contaba con el apoyo institucional
del Gobierno Vasco que junto con los pro-
motores de esta idea ha defendido este
modelo. La integracion bajo un mismo gru-
po de las actividades de fabricacion de
motores y estructuras de aviones respon-
dia, segun sus defensores, a la necesidad
de hacer frente al fuerte proceso de con-
centracion que se esta produciendo entre
empresas del sector con el objetivo de po-
sicionarse en los primeros lugares en el
mercado de suministros. El nuevo con-
sorcio contaria con la participacion de la
SEPI, Rolls Royce, Sener® y Gamesa, pero
finalmente las discrepancias surgidas han
abortado el proyecto.

4. ACTIVIDAD INNOVADORA
DEL SECTOR AERONAUTICO

La actividad innovadora desarrollada
por las empresas es una de las fuentes
de incremento de la productividad vy, por
tanto, es un factor que afecta de manera
notable a la capacidad de competir. La

9 SEPI, Rolls Royce y Sener, son los accionistas
mayoritarios de ITP, constituyendo la ya menciona-
da Turbo 2000.

gran capacidad de movilizaciéon de re-
cursos en el ambito de la innovacion em-
presarial mostrada por el sector aero-
nautico y sus sinergias con el resto del
entramado productivo nos lleva a centrar
nuestra atencion en este aspecto tan fun-
damental.

La relevancia de la actividad innova-
dora del sector aeronautico y espacial,
gueda patente cuando se compara con
la desarrollada por otros sectores. La Es-
tadistica sobre Actividades en Investiga-
cion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico
del INE muestra que la industria aerondu-
tica y espacial destina a estas activida-
des el 23,5% de su volumen de negocio,
siendo superada tan sélo por el sector
de Servicios de [+D. Estas cifras contras-
tan con las mostradas por otros sectores
con elevada intensidad innovadora,
como el de Actividades Informaticas,
Programas de ordenador, Aparatos de
radio, TV y comunicaciones, o Productos
farmacéuticos, que presentan ratios de
entre el 6,5% y el 4%, siendo la cifra me-
dia del sector productivo espafol del
0,9%. (Gréaficon.c 1).

De especial interés resulta la compara-
cion del esfuerzo innovador realizado por
las empresas aeronauticas espanolas y
las de los principales paises lideres del
sector en el contexto internacional. Los
datos procedentes de Eurostat indican
que la industria de Estados Unidos, con
una facturacién que triplica al conjunto
de las industrias aerondauticas europeas
(EU-15), es l6égicamente la que destina
mayor volumen de recursos a la realiza-
cion de actividades de 1+D. No obstante,
para medir la intensidad innovadora de
un sector es mas apropiado utilizar como
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Gréfico n.o 1. Innovacién tecnolégica de las empresas espafiolas (Gastos

en innovacion respecto a la cifra de negocios, %. Ao 2000)

TOTAL EMPRESAS
Servicios de 1+D
Aeronadtica y espacial
Otras actividades informéticas
Actividades informaticas y conexas
Programas de ordenador
Aparatos de radio, TV y comunicacion
Productos farmaceuticos
Instrumentos, optica y relojeria
Componentes electronicos
Correos y telecomunicaciones
Edicién, impresion y reproduccion
Otro equipo de transporte
Construccién Naval
Otras manufacturas
Maquinaria eléctrica
Muebles
Maquinaria y equipo mecanico
Madera y corcho
Carton y papel
Metalurgicos ferreos
Minerales no metélicos
Caucho y pléstico
Automoviles
Textil
Manufacturas metalicas
Mag. de oficina, célculo y ordenadores
Confeccion y peleterfa
Productos quimicos
Metaldrgicos no ferreos
Reciclaje
Alimentacion, bebidas y tabaco
Industrias extractivas
Cuero y calzado
Servicios publicos, sociales y colectivos
Otros servicios a empresas
Energia y agua
Transportes, almacenamiento
Construccion
Intermediacion financiera
Industrias del petroleo
Comercio y hosteleria

Fuente: INE. Estadistica sobre Actividades en Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico.
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Cuadro n.° 5: Intensidad de los gastos de I+D de la industria aeroespacial
Comparacion internacional. (% gastos de 1+D sobre la cifra

de negocio)

1989 1991 1995 1996
Espana 10,26 13,57 18,04 17,49
Alemania 24,12 23,17 28,71 nd
Francia 18,61 19,15 17,44 11,33
Reino Unido 9,43 10,48 9,11 8,11
EE. UU. 19,55 12,58 16,38 15,85

Proporcion:

Espafia-Alemania 0,43 0,59 0,63 nd
Espafia-Francia 0,55 0,71 1,03 1,54
Espafia-Reino Unido 1,09 1,29 1,98 2,16
Espafia-EE.UU. 0,52 1,08 1,10 1,10

Fuente: EUROSTAT. Base de datos DEBA. Elaboracioén propia.

indicador la proporcion de gastos de 1+D
respecto a la cifra de negocio. En este
sentido, los datos revelan que la industria
aeronautica espafiola presenta una relati-
va buena posicion: destina el 17,5% de
su facturacion a actividades de 1+D, sien-
do este ratio superior al que muestran las
empresas de Estados Unidos, Francia v,
especialmente, Reino Unido. Esta situa-
cion es muy diferente, sin embargo, a la
de finales de los afios ochenta, cuando el
esfuerzo investigador de la industria es-
pafola era notablemente inferior al de
otros paises. (Cuadro 5)

A continuacién examinamos con mayor
profundidad la actividad innovadora de-
sarrollada por la industria aeronautica es-
pafiola y vasca.

4.1. Actividad innovadora del sector
aeronautico y espacial espanol

El sector aeronautico y espacial espa-
nol destind a actividades de innovacion
438,6 millones de euros en el afno 2000,
realizando un esfuerzo innovador, definido
por el cociente entre gastos en innovacion
y la cifra de negocio, de un 23,5%; cifra
que se eleva al 32,7% para las empresas
innovadoras 0 con innovaciones en curso
(EIN) (Cuadro n.° 6). Para el conjunto de
las empresas de la economia espafola,
sin embargo, el nivel medio de intensidad
innovadora es del 0,9% vy el de las empre-
sas EIN del 1,8%. Por otro lado, del total
de gastos en innovacion del sector, el
45,5% corresponden a las actividades de
[+D, dominando las actividades de 1+D in-
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Cuadro n.° 6: Gastos en innovacion de la industria aeronautica y espacial

espanola. Aho 2000

Total Aerondutica
Empresas y espacial
Gastos totales en innovacion en 2000 (miles de euros) 10.174.259 438.661
Intensidad de innovacion. (Gastos innovacion / Cifra negocios) x 100
Del total de empresas 0,9 23,5
De las empresas EIN en 2000 1,8 32,7
Distribucion porcentual de los gastos en innovacion (%)
A) POR ACTIVIDADES INNOVADORAS
Actividades de 1+D 41,5 455
[+D interna 32,8 30,9
I+D externa 8,6 14,6
Otras actividades innovadoras 58,6 54,5
Adquisicion de maquinaria y equipo 36,7 7,2
Adaquisicion de otros conocimientos externos 9,3 14,5
Disefio, otros preparativos para la produccion y/o distribucion 4,6 14,9
Formacién 2,2 5,6
Comercializacion 58 12,3
B) GAsToS POR COMUNIDADES AUTONOMAS
Andalucia 6,2 16,1
Aragén 4.8 0,0
Asturias (Principado de) 15 0,0
Baleares 0,4 0,0
Canarias 11 0,0
Cantabria 1,2 0,0
Castilla'y Ledn 3,8 0,0
Castilla-La Mancha 2,5 0,6
Catalufia 27,0 0,0
Comunidad Valenciana 8,0 0,0
Extremadura 0,4 0,0
Galicia 41 0,0
Madrid (Comunidad de) 25,9 69,3
Murcia (Regién de) 15 0,2
Navarra (Comunidad Foral) 17 0,0
Pais Vasco 9,1 13,3
La Rioja 0,7 0,3

EIN = Empresas Innovadoras en el periodo 1998-2000 o con innovaciones en curso 0 no exitosas.
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Cuadro n.° 6: Gastos en innovacién de la industria aeronautica y espacial
espanola. Aio 2000 (continuacion)

Total Aerondutica
Empresas y espacial
Gastos internos en 1+D (en miles de euros) 3.068.994 135.564

ORIGEN DE LOS FONDOS (%):

Fondos propios 81,9 455
De otras empresas 4.8 0,0
De administraciones Publicas 7.2 25,8
De Universidades 0,2 0,0
De IPSFL 2,1 0,0
Del extranjero 3,7 28,7
—De programas de la UE 2,6 17,2

—Otros fondos del extranjero

1,1 11,5

Fuente: INE. Encuesta sobre innovacion tecnolégica en las empresas. Afio 2000.

ternas, que absorben el 30,9%. Entre las
otras actividades innovadoras destacan
las de Diserio, otros preparativos para la
produccion y/o distribucion (14,9% de los
gastos en innovacion) y la Adquisicion de
otros conocimientos externos (14,5%). En
general, el sector aeronautico concede
mayor importancia relativa que la media
de los sectores productivos a estas otras
actividades innovadoras.

Las actividades innovadoras del sector
aeronautico se concentran en tres Comuni-
dades Autonomas: Madrid, Andalucia y
Pais Vasco, al ser las Comunidades en
donde se localizan mayoritariamente las
empresas del sector. Madrid realiza el 69%
de los gastos totales en innovacion, Anda-
lucia el 16,1% vy el Pais Vasco el 13,3%.

Cuando se examina el origen de los
fondos destinados a la realizacion de ac-

tividades de 1+D internas, se constata
gue en el sector aeronautico la principal
fuente de financiacion son las propias
empresas, de donde proceden el 45,5%
de los recursos. Le siguen en importancia
los fondos procedentes del extranjero
(28,7% de los recursos), en especial los
derivados de los programas de la UE
(17,2%), y los que tienen como origen las
Administraciones Publicas (26%). Esta
situaciéon contrasta con la mostrada por
el conjunto de empresas del sector pro-
ductivo espafiol, donde los fondos de las
propias empresas suponen hasta el 81,9%
de los recursos destinados a actividades de
[+D, en tanto que las aportaciones de las
Administraciones Publicas y del extranje-
ro tienen menor importancia relativa que
en el sector aeronautico, al constituir el
7,2% y 3,7%, respectivamente, del total
de gastos de 1+D.
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El caracter innovador de la industria
aeronautica queda reflejado también en
la alta proporcion de empresas del sector
aeronautico y espacial que desarrollan
actividades innovadoras: en el periodo
1998-2000, el 42,6%, en tanto que, para el

conjunto de sectores de la economia, el
numero medio de empresas innovadoras
es del 19,8% (Cuadro 7). La mayoria de
las empresas aeroespaciales (el 87%)
realiza innovaciones de producto, el 80%
innovaciones de proceso, y el 66,7% tanto

Cuadro n.° 7: Empresas innovadoras del sector aeronautico y espacial

espanol. 1998-2000

Total Aerondutica
Empresas y espacial
Empresas innovadoras en el periodo 1998-2000 29.228 15
De producto 63,6 86,7
De proceso 68,2 80,0
De producto y de proceso 31,8 66,7
% de empresas innovadoras sobre el total 19,8 42,6
Segun con quién cooperan (% empresas)
—Otras empresas de su mismo grupo 39 26,7
—Clientes 37 40,0
—Proveedores 54 20,0
—Competidores y otras empresas de su misma rama 3,3 26,7
—Expertos y firmas consultoras 4,2 13,3
—L aboratorios comerciales o0 empresas de 1+D 3,3 33,3
—Universidades 55 26,7
—Organismos publicos de 1+D o centros tecnologicos 4,5 33,3
Empresas EIN que han recibido financiacién publica
para la innovacién en 1998-2000 (%) 7.301 9
—De administraciones locales o autonémicas 75,6 55,6
—De la administracion del Estado 35,6 88,9
—De la Union Europea 15,8 33,3
% de empresas EIN con financiacion publica 23,0 52,9
Empresas que han solicitado patentes en 1998-2000 4.206 2
% Empresas con solicitud de patentes en 1998-2000 2,8 5,6
% Empresas con patentes en vigor 4.1 11,1
Numero de patentes en vigor a finales de 2000 30.132 37

Fuente: INE. Encuesta sobre innovacion tecnoldgica en las empresas. Afio 2000.

EIN = Empresas Innovadoras en el periodo 1998-2000 o con innovaciones en curso 0 no exitosas.
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de producto como de proceso. Es impor-
tante sefialar el alto porcentaje de empre-
sas del sector aeroespacial innovadoras o
con innovaciones en curso (EIN) que en el
periodo 1998-2000 recibieron financiacion
publica: un 52,9% de las empresas. Esta
financiaciéon procedia fundamentalmen-
te de la Administracion del Estado (un
88,9% de las empresas) y de las adminis-
traciones locales y autonémicas (un 55,6%
de las empresas).

Otro elemento a destacar es la elevada
colaboracion de las empresas aeronauti-
cas y espaciales con otros agentes en la
realizacion de las actividades innovado-
ras, superior a la media del conjunto de
sectores productivos de la economia es-
pafiola. Asi, el 40% de las empresas aero-
nauticas coopera con los clientes, un
33,3% con laboratorios comerciales o
empresas de |+D y otro 33,3% con orga-
nismos publicos de |+D o centros tecno-
l6gicos.

Como consecuencia de esta mayor ac-
tividad innovadora la industria aeronauti-
ca dobla al promedio de la industria en la
consecucion de patentes. En el periodo
1998-2000, un 5,6% de las empresas de-
dicadas a la industria aeroespacial, solici-
taron patentes (un 2,8% del total de em-
presas) y el 11,1% poseian patentes en
vigor (4,1% del total).

4.2. Actividad innovadora de la industria
aeronautica vasca

En el caso de la industria aeronautica
vasca, utilizaremos como indicador de la
actividad innovadora los recursos que
dedica el sector a realizar tareas de in-

vestigacion cientifica y desarrollo tecnolo-
gico (I+D), al ser las Unicas actividades
innovadoras sobre las que ha sido posi-
ble obtener informaciéon mas completa. El
gasto en |+D es el indicador que se em-
plea habitualmente en las estadisticas e
informes oficiales, tanto en Espafia como
en el resto de paises de la OCDE, a pe-
sar de que presenta imprecisiones como
indicador de la actividad innovadora ya
gue no recoge el total de esfuerzos reali-
zados en la produccién de innovacio-
nes’™. Los datos proceden de las Estadis-
ticas sobre Actividades en Investigacion
Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico, 1+D,
elaboradas por el Eustat y hacen referen-
cia al periodo 1993-2000 (Cuadro n.° 8).

En el afo 2000 las empresas aeronauti-
cas vascas invirtieron en actividades de
investigacion y desarrollo tecnolégico,
mas de 48 millones de euros, un valor
muy superior al realizado en 1999, afio en
el que el esfuerzo investigador, definido
como el cociente entre gastos en 1+D y
Valor Afladido Bruto a precios de salida
de fabrica, fue del 34%; cifra muy impor-
tante que esta intimamente relacionada
con la participacion de las empresas vas-
cas en diversos programas de caracter
nacional e internacional, como se vera
posteriormente.

0 La medicion de la actividad innovadora de-
sempefiada por las empresas deberia recoger el
conjunto de actividades que contribuyen al éxito
de los proyectos de innovacion, desde la 1+D has-
ta la cualificacién de los gestores y el desarrollo de
actividades vinculadas al proceso de innovacion,
como son los servicios de informacion cientifica y
técnica, normalizacion y control de calidad, asimi-
lacion de la tecnologia importada, estudios de
mercado y marketing, disefio, gastos de entrena-
miento y aprendizaje, y otras actividades comple-
mentarias a la 1+D.
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Cuadro n.° 8: Actividades de I+D de las empresas aeronauticas vascas

Aerondutica Industria Total
Conceptos

1993 1998 1999 2000 1993 1998 1999
N.° Empresas 12 7 13 16 281 303 396
Personal E.D.P.(V 128 194 309 351 2452 2815  3.453
Empleo medio empresas 101 211 172 163 230 212 200
Gastos intramuros (miles €)@ 6.402 11.907 33.333 48.077 123.000 165.994 231.816
% Personal sobre total sector 26,0 15,1 18,5 21,0 11 13 15
% Gastos intramuros/VABsf 17,0 15,1 34,0 nd 15 14 1,7

Fuente: EUSTAT: Estadisticas sobre Actividades en Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico, 1+D. Elabora-

cion propia.

(1) Personal en Equivalencia a Dedicacion Plena (E.D.P.): incluye todas las personas implicadas directamente en ac-
tividades de [+D, sin distincion del nivel de responsabilidad, cuya dedicacion a estas tareas sea total o parcial.

(2) Gastos intramuros: son los gastos en actividades de [+D realizadas dentro de la unidad o centros de investiga-
cion de la empresa, cualquiera que sea el origen de los fondos, durante el afio de referencia. También se inclu-
yen los gastos llevados a cabo fuera del centro, pero en apoyo de las tareas de 1+D internas.

El nimero de empresas que desempe-
Aan actividades investigadoras, ha ido
creciendo a lo largo de los afos, asi
como el numero de empleados dedica-
dos a actividades de [+D, aumentando
también el peso relativo de este personal
sobre el total del empleo: en el afio 2000
un 21% del personal empleado. Compa-
rando estos indicadores con los de la to-
talidad de la industria vasca se aprecia
que el sector aeronautico muestra, como
hemos venido manteniendo, ratios mucho
mas elevados, tanto en el porcentaje de
gastos intramuros en 1+D sobre el valor
afadido como en el personal dedicado a
realizar actividades de 1+D.

Dentro del conjunto de actividades de
[+D desarrolladas por las empresas aero-
nauticas vascas conviene explicitar sus

pautas de funcionamiento. En este senti-
do, el Cuadro 9 pone de manifiesto la re-
levancia de las actividades vinculadas al
desarrollo tecnolégico''. De hecho, en el
ano 2000, el 90,2% de los gastos en |+D
fueron destinados a estas actividades,
dedicando el 9,5% de los recursos a in-
vestigacion aplicada. Este comportamiento

' EI EUSTAT, en la publicacién de las estadisticas
sobre actividades de 1+D, entiende que la investiga-
cion fundamental o basica consiste en la investigacion
emprendida con la finalidad de adquirir conocimien-
tos cientificos nuevos, pero sin estar orientada a un
fin o aplicacién practica especifica. La investigacion
aplicada, a diferencia de la anterior, esta orientada
a un objetivo préactico determinado. El desarrollo
tecnolégico, sin embargo, consiste en la utilizacion
de los conocimientos cientificos existentes para la
produccion de nuevos materiales, dispositivos, pro-
ductos, procedimientos, sistemas o servicios o para
su mejora sustancial, incluyendo la realizacion de
prototipos y de instalaciones piloto.
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Cuadro n.° 9: Gastos corrientes en I+D de la industria aeronautica vasca
segun tipo de investigacion (en %)

Tipo de investigacion 1993 1998 1999 2000
Investigacion fundamental o basica 0,0 0,0 0,0 0,3
Investigacion aplicada 0,0 1,2 2,1 9,5
Desarrollo tecnoldgico 100,0 98,8 97,9 90,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: EUSTAT: Estadisticas sobre Actividades en Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgi-

co, I1+D. Elaboracion propia.

es, por otro lado, coherente con el que se
registra en el sector empresas, dejando
la investigacion aplicada y basica para
los sectores Administracion y Universi-
dad, respectivamente. Los datos propor-
cionados por el Eustat indican asimismo,
que la industria aerondautica es, junto con
los sectores de Material de transporte,
Maquina-herramienta y Articulos y cons-
frucciones mecanicas, la que mayor por-
centaje de gastos de |+D destina a activi-
dades de desarrollo tecnoldgico.

4.3. Apoyo institucional a la actividad
investigadora del sector

Este fuerte caréacter innovador del sec-
tor aeronautico ha propiciado el respaldo
institucional tanto en el ambito espanol
como en el vasco, dentro de una estrate-
gia de apoyo a las industrias méas innova-
doras y punteras.

La primera actuacion del MINER a favor
de las tecnologias aeronauticas se canali-

z6 a traveés del | Plan Tecnoldgico Aero-
nautico (1993-1998), que se estructurd en
tres programas bésicos: i) el Programa de
Acciones Directas (Airbus, Eurocaza 2000
y otros proyectos que desarrolla la indus-
tria nacional como el C-295), ii) el Progra-
ma Tecnoldgico Horizontal, y iii) las ayu-
das procedentes del IV Programa Marco
Comunitario de 1+D. Con la aprobacion de
este Plan (en el que se han concretado
ayudas publicas por valor de 177,97 millo-
nes de euros) se ha perseguido la conso-
lidacion del sector aeronautico espafriol en
el marco de la industria europea y mun-
dial. En estos programas han participado
6 empresas, que consiguieron una factu-
racion inducida de 1.896,45 millones de
euros, generar un volumen de empleo de
1525 empleados del mas alto nivel técni-
co, cerrandose contratos por cerca de
4,81 millones de euros.

Para el Il Plan Tecnoldgico, el MINER ha
previsto un volumen de ayudas de mas de
240,40 millones de euros, que se repartiran
entre 1999 y el 2003, y en el que participa-
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ran directamente mas de 15 empresas. El
objetivo de este Il Plan Tecnoldgico es pro-
seguir durante su tiempo de vigencia en la
capacitacion cientifico-tecnolégica de las
empresas aeronauticas espafiolas y, por
extension, transmitir tanto de forma vertical
como horizontal la cadena tecnoldgica
de desarrollo a las empresas de bienes de
equipo, subcontratistas, suministradores,
Centros de Investigacion y Departamentos
Universitarios que actlan en este ambito.

Se pretende que las empresas aero-
nauticas del pais tengan la tecnologia su-
ficiente para estar presentes en los pro-
gramas de desarrollo internacionales
para el futuro préximo; se trata de facilitar
su participacion individual o conjunta en
los programas y consorcios aeronauticos
internacionales, en especial en el V y VI
Programa Marco de |+D de la UE. De
esta manera se pretende lograr:

—Mejorar los retornos econémicos y
tecnolégicos que ofrecen estos Pro-
gramas de forma que estén en conso-
nancia con la contribucion espanola.

—Propiciar una eventual integracion
de empresas espafiolas en los futu-
ros grupos europeos de colabora-
cion para el desarrollo de aviones y
helicOpteros tanto civiles como mili-
tares, motores de aviacion, equipos
y sistemas, sin olvidar el poder inter-
venir de forma importante en el su-
ministro a paises en desarrollo en el
campo aeronautico, principalmente
Asia y Extremo Oriente.

—Propiciar que las empresas de me-
nor tamafo se vinculen a desarrollos
internacionales que tienen mayores
perspectivas de futuro y, por tanto,
mas continuidad.

Por ultimo, se pretende inducir en el
sector una cultura que fomente la elec-
cion de inversiones innovadoras que no
tengan una rentabilidad inmediata pero
que aseguren la supervivencia y viabili-
dad a largo plazo de las empresas aero-
nauticas.

En definitiva, la estrategia tecnoldgica
para el Il Plan Tecnolégico Aeronautico
trata de posicionar a las empresas de ca-
becera como lideres tecnolégicos en sus
nichos principales de actividad y al resto
de las empresas en los nichos de activi-
dad complementaria para los desarrollos
mas fundamentales de las empresas de
cabecera.

Ademés de estos programas de ayu-
das al sector privado, el sector publico
realiza una buena parte de la investiga-
cion del sector en Espafia a través del
Instituto Nacional de Técnica Aeroespa-
cial (INTA), centro publico de investiga-
cién creado en 1942 y adscrito al Ministe-
rio de Defensa. Con un objetivo similar se
cred en 1997 el Centro de Tecnologias
Aeronauticas del Pais Vasco, donde, ade-
mas, los centros de investigacion integra-
dos en la Agrupacion Vasca de Centros
de Investigacion Tecnologica (EITE), tute-
lados por el Gobierno Vasco, refuerzan la
capacidad de investigacion de las em-
presas vascas del sector. Un ejemplo es
el caso de Fatronik, centro tecnolégico,
con origen en el campo de la maquina
herramienta, que ha comenzado reciente-
mente a desplegar proyectos en el cam-
po de la aeronautica. Aplicando los cono-
cimientos desarrollados en el disefio de
magquinaria de alta tecnologia, liderara en
lo proximos afos un proyecto europeo
(«Ahead») para la realizacion de prototi-
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pos destinados a automatizar procesos
de fabricacion y ensamblaje de compo-
nentes estructurales aerondauticos, alas y
fuselajes principalmente.

5. CONCLUSIONES

La apuesta realizada por el Gobierno
Vasco, hacia 1992, con la creaciéon de
un «Cluster aeronautico» como instru-
mento adecuado para mejorar la compe-
titividad de Euskadi, no parece haber re-
sultado muy significativa en términos
cuantitativos pero si cualitativos. En la ul-
tima década, el sector aeronautico ha in-
crementado su importancia relativa en la
estructura industrial vasca tanto en tér-
minos de produccién como de ocupa-
cién, aunque su contribucion a la diver-
sificacion de la industria vasca es adn
muy escasa. No obstante, es un sector
que ha desarrollado ramificaciones im-
portantes en el tejido de la subcontrata-
cion de las empresas vascas y con gran
capacidad de movilizacion de recursos
en el ambito de la innovacion empresa-
rial, con lo que contribuye a aumentar el
peso de los sectores con mayor nivel de

intensidad tecnoldgica en el entramado
productivo vasco.

La actividad innovadora del sector
queda también patente cuando se toma
como referencia al conjunto del sector
aeronautico espafol, tanto respecto a la
desarrollada por otras industrias también
intensivas en tecnologia como en relacion
con la que presentan empresas de otros
paises de gran relevancia en la industria
aeronautica como las de Estados Unidos,
Francia y Reino Unido. Esta situacion
contrasta con lo ocurrido a finales de los
ochenta, cuando el esfuerzo investigador
de la industria espafiola era notablemente
inferior al de los mencionados paises.

Por dltimo, resulta de interés sefalar
como algunas de las caracteristicas que
identifican el sector, como ser industrias
de alto riesgo debido a los elevados cos-
tes de los nuevos proyectos y la escasa
rentabilidad del capital propio, unido a un
mercado de marcado cardacter ciclico,
hacen que la participacion del sector pu-
blico y las subvenciones estatales estén
presentes de manera importante en el de-
sarrollo del sector, tanto en el ambito re-
gional, nacional o internacional.
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APENDICE

Cuadro A.1: Agrupacion de los sectores manufactureros segun su nivel de
intensidad tecnoldgica

Intensidad tecnoldgica alta 301

Productos farmacéuticos

Equipos informaticos y de oficina
Aparatos y material electronico
Construccion aeronautica y espacial

Intensidad tecnoldgica media-alta

Fibras artificiales y sintéticas
Resto de la industria quimica
Maquinaria y equipo mecanico
Maquinaria y material eléctrico
Vehiculos

Material ferroviario

Resto del material de transporte
Instrumentos de precision

Intensidad tecnoldgica media-baja

Metalurgia

Productos de minerales no metélicos
Productos metalicos

Construccion naval

Caucho y plasticos

Otras industrias manufactureras

Intensidad tecnoldgica baja

Alimentacion, bebidas y tabaco

Textil

Cuero

Calzado, vestido y otras confecciones
Madera, muebles y corcho

Papel, artes gréficas y edicion

Fuente: OCDE. Science, Technology and Industry. Scoreboard of Indicators. Tomado de MINER (1999).
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