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RESUMEN
En el presente articulo se explican las tres fases de la jurisprudencia del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en relacion con la
proteccion de los derechos indigenas a partir de casos paradigmaticos:
etapa fundacional, etapa potenciadora o de fuerte intervencion y, en la ac-
tualidad, una etapa caracterizada por la minima intervencién y armoniza-

cién de esos derechos.
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Fases de la jurisprudencia electoral...

Introduccion

lo largo de su evolucidn, la jurisprudencia del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) ha construido distintas

aproximaciones a la tutela de los derechos politicos de las per-
sonas, los pueblos y las comunidades indigenas. Pueden distinguirse tres
etapas definidas por las distintas integraciones que ha tenido el Tribunal
desde que se convirtié en un érgano jurisdiccional perteneciente al Poder
Judicial de la Federacion:

1) Etapa fundacional.
2) Etapa potenciadora o de fuerte intervencion.
3) En la actualidad, una etapa caracterizada por la minima intervencion y

la armonizacion.

En el presente texto se explicara por qué es posible distinguir y cémo
se ha caracterizado la proteccién de los derechos indigenas en esas fases
jurisprudenciales, a partir del analisis de casos paradigmaticos que se han
sometido a la consideracién del Tribunal Electoral, y que coinciden con las
integraciones que ha tenido a lo largo de su historia.

Con este recorrido jurisprudencial se pretende evidenciar los distintos
perfiles del TEPJF en torno a los derechos indigenas, asi como la labor que
durante esas fases ha desempefiado con el propédsito de sostener, juridi-
camente, el Estado pluricultural de derecho al que se refiere el articulo 2
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM). Se
pondra el acento en las razones fundamentales de los fallos, prescindién-
dose, en todo caso, de detalles o secuencias procesales de los juicios, pa-
ra lograr brevedad y sintesis.

¢ Por qué es relevante considerar la identificacion y las caracteristicas
de cada una de las etapas de la jurisprudencia en este tema? Es importan-
te porque permitira, desde un punto de vista tanto académico como judi-

cial, comprender, de mejor manera, la tutela de estos derechos y calibrar
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su efectividad de cara a la posible evolucién inmediata de la justicia elec-
toral en esta materia. Asimismo, se espera que esta informacion sirva de
insumo para analisis posteriores que, desde diferentes perspectivas y dis-

tintas disciplinas, se realicen en torno a este importante tema para México.

Primera etapa. Fundacional
Caracteristica de la etapa
Pocos afios después de la incorporacion del Tribunal Electoral al Poder
Judicial de la Federacién se presentaron ante la Sala Superior los prime-
ros casos relacionados con elecciones por el sistema normativo indigena.
Entre estos destacan el de Tlacolulita, en 1999, y el de Santiago Yaveo, en
2002, ambos provenientes de Oaxaca.

Ese hecho se dinamiz6 con la aplicacién ascendente de la muy im-
portante reforma constitucional de 2001 a su articulo 2, que desarrollé
con mayor amplitud los derechos de los pueblos y comunidades indige-
nas, conforme al principio fundamental de que “La Nacién mexicana tie-
ne una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas”."

Como es sabido, esta reforma trataba de dar respuesta al levantamien-
to armado que tuvo lugar en Chiapas en 1994, considerando los denomi-
nados Acuerdos de San Andrés Larrainzar que el gobierno de México firmé
el 16 de febrero de 1996 con el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional,
protagonista del movimiento.

Los casos paradigmaticos de la etapa fundacional se caracterizan por
una inicial respuesta del Tribunal a la cuestion relativa a si era posible que
la jurisdiccion electoral conociera de esos asuntos, y en qué medida po-
dia involucrarse en la resolucion de los conflictos. Es fundacional porque

se caracteriza por la germinacién de una voluntad judicial para atender

1 No es, desde luego, objetivo del presente articulo analizar dicha reforma. Para este tema, véase
Cossio (2002).
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Fases de la jurisprudencia electoral...

estas problematicas con un sentido de aproximacion al estado de vulne-
rabilidad y discriminacién histérica que padecian las comunidades y los
pueblos indigenas.

Esa cuestidn fue contestada por el TEPJF en un sentido positivo en va-
rios asuntos que se pueden considerar, justamente, inaugurales de una lar-
ga linea jurisprudencial, existente al dia de hoy, en esta materia. Dado que
se trata de una aproximacion inicial, conscientes de la necesaria atencion
al problema indigena en materia electiva, estos asuntos fueron de una re-

levancia extraordinaria para las bases de la jurisprudencia.

Derecho de acceso efectivo de los pueblos

y comunidades indigenas a la jurisdiccion

del Estado (caso Tlacolulita, Oaxaca)
En el caso Tlacolulita (SUP-JDC-37/1999), ademas de permitir el efectivo
acceso a la jurisdiccion de las comunidades y los pueblos indigenas, pa-
ra conocer de elecciones por normas tradicionales en esa comunidad, por
primera vez se estimd que la ciudadania indigena tiene legitimacion pa-
ra presentar medios de impugnacion que tengan como finalidad controlar
la regularidad de comicios por el sistema normativo interno (jurispruden-
cia 7/2013).

En el mismo asunto, se establecid que en casos relacionados con la
ciudadania indigena la interpretacion de las normas procesales debe ha-
cerse de forma que les sea mas favorable a los pueblos indigenas, y no
imponerles cargas procesales irracionales o desproporcionadas (jurispru-
dencia 28/2011).

Por otra parte, se estipul6 que toda la ciudadania y las autoridades es-
taban obligadas a respetar sus normas consuetudinarias (tesis CXLVI/2002);
el lugar en donde se llevan a cabo las elecciones, es decir, preservar el sitio
en el que inveteradamente se ha desarrollado la asamblea electoral (tesis
CXLV/2002), y la forma de organizacion para elegir a sus representantes
(tesis CXLVI/2002).
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Deber de observar la universalidad del sufragio

y el derecho a la igualdad y no discriminacion

de personas indigenas (caso Santiago Yaveo, Oaxaca)
En el caso Santiago Yaveo (SUP-JDC-13/2002), la Sala Superior estableciod
que la universalidad del sufragio, que se funda en el principio de “una perso-
na, un voto”, debe hacerse efectiva en las comunidades indigenas. Se esti-
mé que si bien las elecciones por sistemas normativos no contravienen por
si mismas el principio constitucional de igualdad, no seran validas “cuando
impliquen actividades que violenten la universalidad del voto”.

Desde esta perspectiva,

si en una comunidad indigena no se permitiera votar a los ciudadanos que
no residieran en la cabecera municipal [agencias municipales u otras locali-
dades del municipio], dicha restriccién se traduciria en la negacién o anula-
cién de su derecho fundamental a sufragar, y ello significaria la transgresion

al principio de igualdad (SUP-JDC-13/2002).

Por tanto, esta situacion “queda excluida del ambito de reconocimiento
y tutela de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas previstos
por la Constitucién federal”, al no tener un caracter democrético (jurispru-
dencia 37/2014, 64-5). Por ello, se sefiald que la restriccion del derecho a
votar de la ciudadania que no residia en la cabecera municipal en el caso
concreto actualizaba una violacién a los principios de igualdad y al dere-

cho de no discriminacion (tesis CLII/2002).

Las acciones afirmativas indigenas

son permanentes y obligatorias

de acuerdo con los estatutos del partido politico

(caso Accion afirmativa PRD-I, Michoacan)
Esta sentencia (SUP-JRC-225/2001) analizé los lugares registrados para
diputados por el principio de representacion proporcional por el Partido
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de la Revolucién Democrética (PRD).? Si bien el reclamo tenia que ver con
la equidad de género, también se examinaron tanto el reglamento como el
estatuto de la entidad politica, puesto que en dichos documentos se esta-
blecian lineamientos para la postulacion de candidaturas por razones de
género, indigenas y joévenes.

En el estudio de las posiciones de la lista reclamada, el Tribunal Electo-
ral sefialé que el lugar que se reservé para el registro de personas indige-
nas, y que no se considerd en la eleccion interna partidista, era un espacio
que no eximia al partido para tomarlo en cuenta, aun cuando existia una
coalicion, al estar sujeto a las disposiciones estatutarias y reglamentarias
de la entidad politica. Por ello, debian considerarse ajustes pertinentes de
género o respecto a jévenes en la lista.

En ese sentido, el criterio que se cred fue que las acciones afirmativas
no se podian considerar como algo externo y temporal, sino que, al esta-
blecerlas en sus estatutos, los partidos politicos se obligaban a observar-

las de manera permanente.

La afirmacion de tener calidad de indigena debe

demostrarse con la vinculacion a una comunidad

para que proceda la accién afirmativa partidista

(caso Accion afirmativa PRD-II)
En esta sentencia (SUP-JDC-405/2003) se analizé el agravio de un promo-
vente que pretendia obtener un mejor lugar en el primer bloque de 10 de
la lista de candidatos a diputados federales por el principio de represen-
tacién proporcional propuesta por el PRD, por tener la calidad de indigena.

El Tribunal Electoral sefialé que para que vélidamente pudiera ejercerse

una accién afirmativa indigena, en la integracién de la lista para contender

2 Cuando el Partido de la Revoluciéon Democrética realizé las formulas de las listas de los candida-
tos por representacion proporcional, segun su reglamento, reservé un lugar determinado o cuota
para un candidato indigena en las circunscripciones en donde esta poblacién era mayor (también
en sus organos directivos para asegurar que su representacion al interior fuera pluricultural).
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por una candidatura, con independencia de la manera en que se acredita-
ra la calidad de indigena, se requeria demostrar ser representante de una
poblacion de este tipo, por estar vinculado con su comunidad o con un co-
mité que se hubiera autodefinido como tal.

Dicha exigencia estaba fundamentada en la necesidad de cono-
cer el lugar y sus problematicas, lo cual solo se consigue por la perte-
nencia real al grupo étnico especifico. Asimismo, indicé que “solamente
una persona que se encuentre fuertemente unida a su comunidad po-
dra expresar sus anhelos y aspiraciones en el érgano legislativo federal
(SUP-JDC-405/2003)”. Fue un criterio que originé la tesis 1/2004, hoy de
caracter historico.

Estos primeros pasos de la jurisprudencia electoral en la materia fue-
ron por si mismos trascendentales, en el sentido de que prepararon un te-
rreno inmejorable para la evolucidn proteccionista y garantista que tendria

lugar en la siguiente fase, como se vera a continuacion.

Segunda etapa.
Potenciadora o de fuerte intervencion
Caracteristica de la etapa

La segunda integracién del Tribunal Electoral (de 2006 a 2016) lidero6 la fase
histérica denominada de fuerte intervencion o potenciadora, fundamental-
mente porque varias sentencias de estos afios generaron modificaciones
intensificadas, tanto en la tutela de los derechos indigenas como en las re-
laciones de la vida comunitaria.®

También puede considerarse como caracteristica de esta segunda
etapa jurisprudencial la conviccion del TEPJF de incidir en los conflictos
indigenas con la idea de reparar de manera inmediata y directa las viola-

ciones, lo que ocasiond que, con frecuencia, se sefialaran como efectos

8 Lajurisprudencia y tesis generadas por esta integracion de la Sala Superior se encuentran en
Santos (2016); véanse, también, TEPJF (2014) y Luna (2012Db).
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de sus resoluciones, la anulacién de los actos o procesos electorales que
no hubieran respetado la integridad de los sistemas normativos internos.

Las ventajas de esta fase jurisdiccional han transitado a la época actual,
aungue la materializacion de esos criterios, como se ver3, tienden a tutelar la
interculturalidad desde un punto de vista que reduce, en buena medida, el al-

cance intervencionista de la justicia electoral en la resolucién de los conflictos.

Suplencia total de la queja y responsabilidades

de la autoridad electoral local (caso Tanetze, Oaxaca)
En el precursor caso Tanetze (SUP-JDC-11/2007) se reconoci6 la suplen-
cia total de la queja y las consecuencias de ese principio para la actua-
cion de las autoridades electorales. La comunidad indigena de Tanetze
de Zaragoza, Oaxaca, por medio de algunos de sus ciudadanos, promo-
vié un juicio para impugnar la determinacion de las autoridades locales de
no celebrar comicios municipales.

A fin de maximizar los derechos de los miembros de dicha comunidad,
el Tribunal Electoral determiné que la suplencia de sus agravios era am-
plia a favor de los integrantes de comunidades indigenas, incluso con un
caracter cuasiabsoluto.

Se precis6 que cuando miembros de las comunidades indigenas acudan
a defender su derecho a la autodeterminacion politica ante la autoridad ju-
dicial electoral, no solo deben suplirse sus motivos de agravio, sino también
su ausencia total. Los jueces deben analizar esta clase de juicios sin mas li-
mitacidn que el respeto a los principios de congruencia y de contradiccion.

Los miembros de los pueblos y comunidades indigenas son personas
en una situacion real de desigualdad, que limita su acceso a la justicia. Pa-
ra compensar esa circunstancia, el proceso debe caracterizarse por el an-
tiformalismo, a efectos de superar las desventajas procesales en las que

se encuentran.*

4 Véase jurisprudencia 13/2008.
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Ademas, se caracterizd un antiformalismo procesal aplicable a la figu-
ra de la notificacion efectiva, pues se sefalé que el juzgador debe obser-
var las circunstancias especificas del caso (geograficas, contextuales y de
comunicacion) para constatar que, efectivamente, la notificacion fue de
conocimiento de las comunidades (jurisprudencia 15/2010). Asimismo, se
considerd que la conciencia de la identidad indigena era suficiente pa-
ra legitimar a las comunidades indigenas en el juicio ciudadano (jurispru-
dencia 4/2012).

Deber de propiciar la conciliaciéon y derecho

a la interpretacion mas favorable de las normas

procesales (caso San Gabriel Guelache, San Miguel

Guelache y Asuncion Guelache, Oaxaca)
En este juicio ciudadano (SUP-JDC-2542/2007) se analizé que agentes mu-
nicipales de tres poblaciones (San Gabriel Guelache, San Miguel Guelache
y Asuncion Guelache), en reiteradas ocasiones, instaron al Instituto Electo-
ral de Oaxaca para obtener una cita, a efectos de participar en las eleccio-
nes de dicha municipalidad. La autoridad local en la materia redact6 una
minuta de trabajo en la que hizo constar la imposibilidad de entablar una
platica conciliatoria por falta de comparecencia del presidente municipal,
sin que sefalara una fecha para los efectos solicitados.

El Tribunal considerd que el instituto electoral local no propicié una ge-
nuina conciliacion entre los grupos representados por las agencias mu-
nicipales y los ciudadanos de la cabecera municipal. Esta actuacién era
indispensable para privilegiar la gobernabilidad democratica, pues permi-
tirfa evitar conflictos posteriores entre las diversas agrupaciones o comu-
nidades que integraban la municipalidad.

Por tanto, se confirmé el derecho de las personas indigenas a la inter-
pretacion de las normas procesales del modo que les resulte mas favora-
ble. El articulo 2 constitucional reconoce a estas colectividades el derecho

de acceso pleno a la jurisdiccion del Estado, e impone el deber de establecer
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protecciones juridicas especiales a su favor, tanto colectiva como indivi-
dualmente (Ceballos 2014, 105-16).

Reconocimiento de las normas

y los procedimientos indigenas en materia electoral,

y de las decisiones de la asamblea comunitaria

(caso San Jeréonimo Sosola, Oaxaca)
El caso San Jeronimo Sosola, Oaxaca, (SUP-REC-2/2011) fue un asunto
en el que la Sala Superior insistié en que los usos y costumbres constitu-
yen el marco juridico y politico mediante el cual una comunidad indigena
ejerce un autogobierno y regula sus relaciones sociales, con respeto a la
conservacion de su cultura.

La Sala Superior reconocié que el sistema juridico de las comunidades
indigenas esta integrado por las normas consuetudinarias y aquellas otras
establecidas por el érgano de produccion normativa de mayor jerarquia de
la comunidad, que es, por regla general, la asamblea comunitaria, en la cual
las decisiones deben privilegiar la voluntad de la mayoria.

Finalmente, se determind que, a fin de garantizar el pleno acceso a la
justicia de las comunidades indigenas, asi como preservar y enriquecer su
lengua, los jueces, al conocer de los medios de impugnacion, deben va-
lorar en todo caso la necesidad de designar un intérprete y realizar la tra-
duccioén de las actuaciones efectuadas en el juicio, tomando en cuenta el
idioma en que se presentd la demanda y la lengua de la comunidad.

Garantismo en los derechos indigenas

de la materia politico-electoral

(caso Cheran, Michoacan)
El caso Cheran (SUP-JDC-9167/2011) marcd un parteaguas en la compren-
sién jurisprudencial de los sistemas normativos indigenas. Ciudadanos de
San Francisco de Cheran, Michoacan, solicitaron elegir a sus gobernantes
mediante el sistema de usos y costumbres, sin que existiera una ley se-

cundaria que regulara este supuesto. La Sala Superior establecid que esa
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circunstancia no era obstaculo para el ejercicio efectivo de los derechos
indigenas, y que ameritaba la aplicacion directa de la Constitucién y de los
tratados internacionales en la materia (tesis XXXVII/2011).

Se argumenté que el derecho a la libre determinacion y a la autonomia
indigena es la base de un conjunto de derechos especificos relacionados
con los ambitos de decision politica, econdémica, social y juridica de las
comunidades indigenas.

Con base en consideraciones del Comité de Derechos Humanos de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) acerca del articulo 1 del Pac-
to Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el derecho a la autodeter-
minacion de los pueblos indigenas se fundd por la necesidad de preservar
una nacién con una composicion pluricultural, estableciéndose una serie
de medidas compensatorias para impulsar la viabilidad de estas comunida-
des, por lo que se les debe dotar de las condiciones materiales y juridicas
idoneas para su existencia y desarrollo pleno, desde un proyecto propio,
en el marco del Estado nacional.

La sentencia reconoce que el derecho a la libre determinacion de los
pueblos y comunidades indigenas comprende las siguientes vertientes o

manifestaciones:

1) Derecho de autoafirmacion. Otorga a estos pueblos la capacidad ex-
clusiva de proclamar su existencia.

2) Derecho a la autodefinicion. Les permite determinar por si mismos quié-
nes son las personas que los constituyen.

3) Derecho a la autoadscripcidon. Permite a las personas, en lo individual,
identificarse como miembros de dichos pueblos (jurisprudencia 12/2013).

4) Derecho a la autodelimitacion. Posibilita determinar por si mismos las
demarcaciones de su territorio.

5) Derecho ala autodisposicion. Les permite organizarse de la manera que
mas resulte conveniente en el ambito politico, social, econdmico y cul-
tural (jurisprudencia 19/2014).
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Ademas, se confirmd que el derecho de autogobierno implica, en-
tre otros, el de los pueblos indigenas a elegir a sus autoridades y su for-
ma de organizacién, asi como a la consulta de todas aquellas medidas
de las autoridades estatales que pudieran afectarles, lo que incluye su
derecho a determinar si la eleccién de sus gobernantes debe realizar-
se por el sistema legal ordinario, o bien mediante sus usos y costum-
bres (tesis X11/2013).

Derivado de la sentencia, se ordend al instituto electoral local realizar
una consulta en la poblacion a fin de determinar si existian condiciones pa-
ra organizar comicios por usos y costumbres en el municipio de Cheran,
y se dispuso que, en la realizacion de las consultas y la adopcion de las
medidas correspondientes, se atendieran los principios establecidos tan-
to en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes como en la Decla-
racion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas de la ONU, toda vez
que, en la legislacion interna, no existe una regulacién especifica acerca

de estas consultas.®

Maximizacion del derecho de las asociaciones

indigenas a constituir partidos politicos

(caso Shuta Yoma, Oaxaca)
La asociacion civil Shuta Yoma, conformada por miembros de comunida-
des indigenas de Oaxaca, solicité que se reconociera su derecho a parti-
cipar como partido politico en procesos comiciales. El Tribunal Electoral
decidi6 que la vista por un plazo de 24 horas que se habia fijado a tal aso-
ciacion para que manifestara lo que a su derecho conviniera transgredio el
derecho de previa audiencia (SUP-JDC-1895/2012).

Dada la condicién de indigenas de los solicitantes, se estimé que se

encontraban en una situacion de vulnerabilidad que dificulté estudiar los

5  Véanse Luna (2012a) y Solis (2017).
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resultados de verificacién, la adopcidén de medidas tendentes a superar las
inconsistencias de su padrén de afiliados, asi como la satisfaccion del mi-
nimo de afiliados requerido por la ley.

La Sala Superior recordd que es obligacion de las autoridades inter-
pretar los derechos humanos de la manera mas benéfica para los solici-
tantes, y que, en el caso, su calidad de indigenas constituia una condicién
extraordinaria que debia ser tutelada en el sentido de maximizar su dere-
cho de asociacion y participacion politica.

Por tanto, se determind que cuando los integrantes de comunidades in-
digenas soliciten el registro de un partido politico, las autoridades electora-
les deben interpretar las disposiciones aplicables a los procedimientos de
su registro y su constitucién de la manera mas favorable a esa pretension,
adoptando incluso las medidas compensatorias y adecuadas que maximi-

cen su inclusién y su acceso al sistema democratico.

Obligacion de las asambleas comunitarias

de hacer efectiva la participacion politica

de las mujeres (caso San Bartolo Coyotepec, Oaxaca)
En los hechos del caso San Bartolo Coyotepec (SUP-REC-16/2014) se
advirtié que en una primera eleccién realizada en la comunidad resultaron
electos 10 varones, y que se habia impedido la participacion de las muje-
res para postularse como candidatas. En una segunda vuelta, se limité a
las mujeres a ocupar el cargo de tercer concejal, dejandose firmes los de
presidente y sindico.

La Sala Superior estimoé que en el proceso comicial no fueron observa-

dos los principios de universalidad y equidad previstos en la Constitucion,
asi como en los tratados internacionales. Tampoco se hizo efectivo el de-

recho de las mujeres a votar y ser votadas en dicho proceso.®

6 Similares consideraciones se analizaron en los casos Santo Domingo Nuxaa y San Miguel Tla-
cotepec.
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Por tanto, se determiné la anulacién de la eleccién al no haberse ape-
gado a los principios de equidad de género, y al vulnerarse, de esa mane-
ra, el derecho de las mujeres a participar en la eleccion de los integrantes
del ayuntamiento. Esa conculcacion trascendié a todos los actos realiza-
dos en esa asamblea, sin que se hubiera apreciado la posibilidad de sec-
cionar dichos comicios.

En consecuencia, se declaré la nulidad de la eleccion de los integran-
tes del ayuntamiento de San Bartolo Coyotepec, y se instruy6 al Institu-
to Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Oaxaca a realizar
comicios extraordinarios, en los cuales las mujeres pudieran participar pa-
ra contender en todos los cargos de eleccién popular.

Finalmente, se vinculd al instituto local para que informara a la comuni-
dad respecto de los derechos a votar y ser votadas de los que son titulares
las muijeres, a fin de propiciar condiciones de igualdad sustantiva en la elec-

cion de concejales.

Trascendencia de la igualdad de género

en el derecho electoral indigena

(caso Santo Domingo Nuxaa, Oaxaca)
En el asunto de Santo Domingo Nuxaa (SUP-REC-438/2014), una asamblea
general comunitaria eligié a los ciudadanos que integrarian el ayuntamien-
to con base en una norma consuetudinaria que restringia el derecho de las
mujeres a votar y ser votadas; esto se habia reflejado en que en la asamblea
solo habia participado una mujer, ademas de que, en general, a las mujeres
de la comunidad indigena se les habia impedido participar en la eleccion de
concejales del ayuntamiento.

La Sala Superior considerd estos actos violatorios del principio constitucio-
nal de participacion de las mujeres en condiciones de igualdad en las elecciones
celebradas con el sistema normativo indigena; en ese sentido, se determind
una practica discriminatoria que los sistemas normativos indigenas reduz-

can la participacién de las mujeres a la mera validacion de decisiones previas.
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Los derechos de las mujeres en la vida politica implican garantizar su
participacién activa en la integracion de las autoridades, asi como discutir,
presentar propuestas, proponer candidatos, y cualesquiera otras formas de
participacion politica. La existencia de costumbres y practicas que, lejos
de permitir o facilitar la inclusion de los géneros en condiciones de igualdad,
busquen perpetuar una situacion de impedimento a la participacion de las
mujeres de modo activo en la vida politica de la comunidad incide negati-
vamente en el principio de universalidad del sufragio, asi como en la parti-
cipacién de hombres y mujeres en igualdad de circunstancias.

Por tanto, toda vez que se actualizd un impedimento a la participacién de
las mujeres en condiciones de igualdad en la eleccion celebrada de acuerdo

con el sistema normativo indigena, la Sala Superior determiné la nulidad.”

Derecho a la autodisposicion normativa y al pleno

e informado conocimiento de las resoluciones

en lengua indigena (caso Mazatlan Villa de Flores,

Teotitlan de Flores Magén, Oaxaca)
En este asunto (SUP-REC-836/2014), el TEPJF determind que la autoridad
electoral local inobservé los estandares de proteccion de los derechos a
la libre determinacion y al libre gobierno de los pueblos indigenas, al ha-
berse inmiscuido de manera directa y activa en la organizacién del proce-
so electivo.

Se consider6 que se habia omitido garantizar el derecho a la autode-
terminacion de la comunidad indigena en su vertiente de autodisposicion
normativa y en materia politica, al no haber tomado en consideracién los
acuerdos que se habian llevado a cabo conforme con los sistemas nor-
mativos internos.

La Sala Superior anulé la eleccidon de concejales del municipio y orde-

né la celebracién de una eleccién extraordinaria en la que se garantizaran

7 Véase Bustillo (2017, 35-9).
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los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objeti-
vidad, autonomia y libre determinacién de los pueblos indigenas.
Asimismo, para garantizar el pleno conocimiento de esta resolucion por
parte de los integrantes del municipio, ordené la traduccién de un extracto
del fallo (las consideraciones y los puntos resolutivos) a la lengua mazateca
del suroeste, correspondiente a la comunidad quejosa, tomando en cuenta
que habitaban ese lugar 11,348 ciudadanos que la hablaban, de los cuales,
2,164 lo hacian de manera exclusiva, es decir, que no hablaban espariol.?
Lo anterior, aunado al grado de analfabetismo existente en el munici-
pio referido, a efectos de garantizar el pleno e informado conocimiento de
la resolucion, ademas de la traduccion de mérito, se establecid que esta
debia difundirse de manera fonética, mediante los mecanismos mas ido-
neos y conocidos en la propia comunidad y que se utilizan cominmente
para transmitir informacion o mensajes que interesan a todos sus integran-
tes. Para estos efectos, el Tribunal Electoral vinculd al Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas, de conformidad con un convenio general de colabora-

cién que ambos habian suscrito, el 6 de mayo de 2014.

Derecho a la administracion autonoma

de los recursos econémicos

(caso San Francisco Pichataro, Michoacan)
En este asunto (SUP-JDC-1865/2015) se impugné la vulneracion de los de-
rechos al autogobierno y a la libre determinacién de los pueblos indigenas.
En concreto, se razond acerca de la subsistencia del respeto a sus formas
de organizacion, tanto culturales como politicas y sociales, frente a su ne-
cesaria independencia econémica.

Se establecié que los mencionados derechos no debian limitarse al am-

bito exclusivamente electoral, sino que tienen una dimensién econdmica,

8 Al respecto, véase Carrera (2011).
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indisociable del resto de los espacios en que se manifiesta la vida en co-
munidad, y que ello solo seria efectivo a partir del reconocimiento de su
derecho a ejercer directamente, por una autoridad elegida por la propia co-
munidad, los recursos publicos que le corresponden.

La Sala Superior reconocio los derechos colectivos a la autodetermi-
nacion, a la autonomia y al autogobierno de la comunidad relacionandolos
a su derecho a la participacion politica efectiva para determinar su condi-
cion frente a las autoridades estatales, asi como a administrar los recur-
sos publicos que le corresponden.

En la sentencia, se vinculé al Instituto Electoral de Michoacan para que,
en colaboracién con las autoridades municipales y comunitarias, organiza-
ra una consulta previa e informara a la comunidad acerca de la transferen-
cia de responsabilidades respecto a su derecho a la administracién directa
de los recursos econémicos que le correspondieran.

Por otra parte, también se relacioné al ayuntamiento de Tingambato
para que, en caso de que la consulta resultara favorable, se adoptaran las
acciones necesarias para garantizar que la comunidad de Pichataro, Mi-
choacaén, recibiera directamente los recursos presupuestales que le co-
rrespondieran, teniendo en cuenta las prioridades y estrategias definidas
por la propia comunidad para el ejercicio de sus derechos al autogobier-

no y al desarrollo.

Caso de la candidatura indigena para la eleccion

de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México
El Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitié diversos acuer-
dos mediante los cuales se aprobaron las reglas generales del proce-
so para elegir integrantes de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de
México, las cuales fueron impugnadas ante el Tribunal Electoral. Entre los
actos controvertidos se encontraba la omision en la que habia incurrido
dicho consejo, en el sentido de adoptar medidas especiales que garanti-

zaran la igualdad material y el respeto a la efectiva participacién politica
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de personas, pueblos y comunidades indigenas en el proceso constitu-
yente (SUP-RAP-71/2016).

En la sentencia, la Sala Superior tomd en consideracion que el Congre-
so 0 Asamblea Constituyente de la Ciudad de México es un 6rgano que di-
mana de la voluntad politica del titular originario de la soberania, que es el
pueblo. Con esa base, estimo que en el procedimiento de eleccion de los
60 de 100 diputados constituyentes debia permitirse y promoverse la par-
ticipacién de toda la ciudadania.

Como o6rgano deliberativo encargado de la discusion, elaboracién y apro-
bacién de la Constitucién de la ciudad, se considerd que debia procurarse
una representacion adecuada de todas las corrientes politicas de la socie-
dad. Con esa conviccion, la Sala Superior introdujo a las reglas del proce-
so para la eleccion de tales diputados dos acciones positivas, una a favor
de los jovenes y otra, de las personas, pueblos y comunidades indigenas.

Asimismo, buscando garantizar una representatividad efectiva de las
comunidades y los pueblos indigenas a partir del conocimiento de su cul-
tura, necesidades y reivindicaciones, estableci6 los lineamientos que los
partidos politicos deben seguir para integrar sus listas de candidatos. Asi,
se sefialé que debe aparecer al menos una candidatura indigena en el pri-
mer bloque de 10 de las que se propongan para su registro.

Al tratarse de un momento deliberativo fundacional de la ciudad, era ne-
cesario incluir a todos los grupos representativos de la sociedad en la inte-
gracion de dicha Asamblea, especialmente a personas que, se estimo, no
solo han sido excluidas del proceso ordinario de la dindmica politica, sino
que, sobre todo, han sufrido una situacion de vulnerabilidad histérica, co-
mo son los pueblos originarios de los territorios que en la actualidad ocu-
pa Ciudad de México.

Este caso es trascendente porque genera el deber de los partidos poli-
ticos de promover la participacion indigena mediante sus infraestructuras,
al considerarse que cuentan con padrones amplios de militantes, entre los

que se encuentran representados distintos estratos y grupos de la socie-
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dad, ademas de contar con la prerrogativa del financiamiento publico y ac-
ceso a medios de comunicacion, lo que los convierte en vehiculos idoneos
para la inclusion, la participacion politica y la representatividad efectiva de
las personas, pueblos y comunidades indigenas en el proceso constitu-
yente de Ciudad de México.®

Tercera etapa.
Minima intervencion y armonigacion
Caracteristica de la etapa

Se denomina como de minima intervencion a la tercera y actual etapa ju-
risprudencial del Tribunal Electoral, en materia de derechos y colectivida-
des indigenas. Esto debido a que se caracteriza mayormente por que, en
la busqueda del ejercicio efectivo a la autodeterminacion y a la autonomia
de los pueblos indigenas, se ordend a las autoridades y a los integrantes
de las comunidades a que, con el recurso de mediacion o de un didlogo in-
tercultural, lleguen a un consenso para solucionar sus problemas internos.

Lo anterior de ninguna manera significa que la justicia electoral escape
a la perspectiva intercultural en la resolucion de los conflictos, sino que, en
su aplicacion, se actualice una deferencia a los sistemas normativos inter-
nos, como base fundamental para la solucion de los problema electivos.

Se trata de una aproximacion a la resolucion de los problemas que pue-
de calificarse como preventiva o provisional, tras la cual, en caso de que
no se llegue a una solucion en el ejercicio de su autonomia, ante la falta
de reconocimiento de los derechos de sus integrantes, se pueda efecti-
vamente incidir en los asuntos del sistema normativo interno. Enseguida
se veran algunos de los casos que se pueden considerar paradigmaticos

de esta etapa.

9 Al respecto, véase Coello (2016, 210-3).
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Reconocimiento de las comunidades

(agencias municipales) como auténomas.

Territorios que tienen derecho a ser tratados

como una comunidad con los mismos derechos

que la cabecera municipal

Caso Tataltepec de Valdés, Oaxaca

Se tratd de una controversia entre la cabecera municipal de Tataltepec de
Valdés y la agencia de Tepenixtlahuaca (SUP-REC-39/2017), debido a que
existia un conflicto relacionado con el hecho de que el sistema normativo
de la cabecera municipal no permite participar a dicha agencia en la elec-
cion de las autoridades integrantes del ayuntamiento.

Para resolver el caso planteado, el Tribunal Electoral considerd que Ta-
taltepec y Tepenixtlahuaca son dos comunidades distintas en los hechos,
pero que se asientan en un mismo territorio delimitado administrativamente
como municipio. En ese sentido, desde una perspectiva intercultural, son
comunidades indigenas igualmente autbnomas e independientes, puesto
que, siendo distintas, cada una es titular de los derechos fundamentales
respectivos. Por tanto, se configurd un conflicto intercomunitario.

Lo anterior debido a que cada comunidad cuenta con su propio siste-
ma normativo interno de eleccion de autoridades. La nulidad de los comi-
cios municipales, por no permitir participar a la agencia, no es una medida
necesaria, ya que esa decision esta fuera del contexto factico y cultural del
caso concreto, al ser comunidades indigenas diferentes.

Asi, en la medida en que son comunidades auténomas, cada una pue-
de delimitar cuales son los criterios de pertenencia a la comunidad para
poder elegir a sus autoridades tradicionales; de manera que, en ejercicio
de sus derechos de autonomia y autodeterminacién, pueden determinar
validamente que solo quienes pertenecen a Tataltepec tienen el derecho
de ser elegidos como autoridades de su comunidad, mientras que Unica-
mente quienes pertenecen a Tepenixtlahuaca pueden ser elegidos como

sus autoridades.

Justicia Electoral, num. 22, ISSN 0188-7998, vol. 1, julio-diciembre, 2018. Pp. 49-87.

69



70

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Asi, la perspectiva intercultural permite estimar que no se vulnera el de-
recho a la universalidad del voto pasivo de la agencia, porque si se conside-
ra a Tepenixtlahuaca como una comunidad auténoma y autodeterminada,
el derecho comunitario de participacion pasiva se cumple en la comunidad
de la agencia, por lo cual no se justifica anular la eleccion de Tataltepec,
pues, en el caso concreto, la universalidad del voto pasivo de Tepenixt-

lahuaca solo tiene ambito de aplicacion en la propia comunidad.

Caso Ixtlan de Juarez, Oaxaca
Se traté de otro conflicto intercomunitario en el que varias comunidades
indigenas auténomas tenian posturas antagénicas entre si, debido a que
Ixtlan de Juarez es un municipio que integra 13 comunidades y 6 de ellas
no participaron en la eleccién para el ayuntamiento en el proceso 2016.

En la sentencia (SUP-REC-1185/2017 y acumulados) se argumentd que
si bien no se permitié votar y ser votados a integrantes de las agencias,
ello no conduce a la conclusién de que se haya vulnerado el principio de
universalidad del sufragio, porque los derechos politicos, desde una pers-
pectiva intercultural, se encuentran intimamente relacionados con el con-
cepto de identidad de las personas con la comunidad politica en la que
quieren intervenir.

En ese contexto, silas comunidades a las que pertenecen los miembros
de las agencias inconformes han sido autébnomas de la comunidad que se
asienta en la cabecera municipal, no hay razones validas para considerar
que la exclusion de aquellos en las elecciones de la cabecera municipal
constituya una vulneracién al principio de universalidad del sufragio. Es-
to en la medida en que los inconformes no tienen vinculos que los identi-
figuen razonablemente como miembros de la comunidad en que se llevd
a cabo la eleccién.

Por tanto, las comunidades ejercen su autonomia y autodeterminacion
independientemente del sistema organico-administrativo municipal. Asi, las

comunidades tienen el derecho de determinar su orden de gobierno interno,
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aun cuando formen parte de un municipio que elija a sus autoridades con
el sistema de partidos politicos, e independientemente de las categorias

administrativas que les asigne la ley de cada entidad federativa.

Caso Santiago Matatlan, Oaxaca

El conflicto (SUP-REC-33/2017) verso en que la agencia de San Pablo Gii-
la, perteneciente al municipio, no fue considerada por la cabecera municipal
para ejercer su derecho a la participacién politica. De ahi que la autoridad
responsable (la Sala Regional Xalapa del TEPJF), al haber anulado la eleccion,
no considerd la universalidad del voto desde una perspectiva intercultural.

Se siguid un criterio similar al del caso Tataltepec de Valdés e Ixtlan de
Juarez, pues se analizaron los sistemas normativos tanto de Santiago Ma-
tatlan como de San Pablo Gila. En estos se observé que se trataba de
comunidades auténomas distintas. Asi, a la agencia se le debia tratar con
esa condicion de autonomia y de modo igualitario a la cabecera. En ese
sentido, entonces se le tenian que consultar todas las decisiones que le

pudieran afectar.

Juzgar con perspectiva intercultural y de género
Caso San Pedro Martir, Oaxaca

Se impugno la nulidad de la eleccion celebrada en San Pedro Martir, Oa-
xaca, porque no se observo el sistema normativo indigena vigente en la
comunidad para la eleccién de sus autoridades comunales. En la senten-
cia (SUP-REC-38/2017) se sefialdé que debian estudiarse los requisitos es-
tablecidos para las mujeres a partir de una perspectiva intercultural, pues
existia un trato discriminatorio con la norma que sefialaba que los cargos
pertenecientes al escalafon (sistema de cargos de la comunidad) podian
ser cumplidos por medio de sus maridos.

En San Pedro Martir, las obligaciones comunales se cumplen por unidad
familiar y no por individuo, razén por la cual el cumplimiento por cualquie-

ra de quienes integran la unidad es considerado por quienes la conforman.
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En el caso, se estimé que debia atenderse la cosmovision de la comu-
nidad, considerando que existian evidencias de participacion activa de las
mujeres en la toma de decisiones politicas, en el marco de sus normas co-
munitarias y especificidades culturales. El conflicto que subyacia realmen-
te no tenia que ver con una discriminacion en su participacion politica, sino
con un conflicto comunitario de otra naturaleza. En consecuencia, se sefa-
|6 que debia juzgarse con perspectiva intercultural y de género.

Antes de resolver, los juzgadores deben tomar debidamente en cuen-
ta las particularidades culturales de quienes estan involucrados para los
distintos efectos que pudieran tener lugar. Es necesario observar nuevos
referentes para pensar el género desde la diversidad cultural y las cosmovi-
siones de los pueblos y comunidades indigenas. Los jueces estan llamados
a tutelar identidades femeninas que tengan en cuenta la diversidad cultu-
ral y social, las jerarquias sociales, la exclusion, el racismo, el sexismo y la
discriminacion, asi como las multiples formas de desigualdad y sus inter-

conexiones contextuales.

Caso Santiago Xiacui, Oaxaca

En este caso (SUP-REC-153/2017 y SUP-REC-1136/2017 acumulados)
se solicitd la nulidad de la asamblea general comunitaria que eligié a las y
los integrantes del ayuntamiento de Santiago Xiacui, Ixtlan de Juarez, Oa-
xaca, porque no se garantizaron el principio de universalidad del sufragio
y el derecho de participacion politica de las mujeres frente a los hombres
en condiciones de igualdad. Lo anterior, debido a que no se les permitid
votar y ser votadas para los cargos de presidenta municipal, sindica y re-
gidora de Hacienda.

La Sala Superior expuso que no existia una vulneracién a los principios
de universalidad del voto ni al derecho de participacién politica de las muje-
res, ya que la propia comunidad, mediante su libre determinacién, cambid
y se encuentra en proceso de transicion en su sistema normativo interno.

Por lo tanto, desde una perspectiva de género intercultural, se respeto la
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participacion politica de las mujeres de Santiago Xiacui: por primera vez
hay dos regidoras, y su participacién en la asamblea ha sido la de mayor
asistencia en las Ultimas tres elecciones.

Se establecio que la realidad de las comunidades se transforma ante la
demanda y la obligacion de las mujeres de participar politicamente, tanto
pasiva como activamente; en tanto, la comunidad, en ejercicio de su auto-
determinacion, estimé atender la participacion politica de las mujeres, in-

corporando a cuatro de ellas a varias regidurias.

Derecho al autogobierno y a la eleccion

de autoridades desde el sistema normativo indigena,

sin necesidad de una legislacion positiva

(caso Ayutla de los Libres, Guerrero)
En la sentencia (SUP-JDC-281/2017), se estudié un asunto en el que varios
habitantes del municipio controvirtieron la omision legislativa del Congreso
local, consistente en no regular el derecho de autogobierno y la forma de
elegir a sus autoridades por el sistema normativo indigena.

La Sala Superior determiné inexistente la omision legislativa alegada,
porgue en la legislacion de Guerrero si se advirtié reconocido, protegido
y garantizado el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a ele-
gir a sus autoridades conforme a sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, asi como el derecho, a quienes resulten electos, de acce-
der a tales cargos.

Ademas, considerando el principio de maximizacién de la autonomia y
el autogobierno, asi como el de interferir minimamente en las decisiones
comunitarias, se determiné que es la comunidad quien debe establecer las
normas y los mecanismos que rijan sus elecciones.

Se enfatizaron los derechos a la libre determinacién y la autonomia de los
pueblos indigenas y, en ese sentido, se vinculd al Consejo General y demas
organos competentes del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana

de Guerrero para que realizaran todas las acciones y medidas que fueran
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necesarias a fin de garantizar la organizacién y la eleccién de sus autori-

dades municipales de acuerdo con el propio sistema normativo indigena.

Composicién colegiada de autoridades

del ayuntamiento, con miembros de todas

las comunidades del municipio, electas

por dirigentes u 6rganos maximos comunitarios

conforme a sus tradiciones y normas

(caso Santa Maria Sola, Oaxaca)
Esta sentencia (SUP-REC-1207/2017) es importante porque interpreta la
figura del administrador municipal. Ello se deriva de la solicitud de revo-
car la sentencia de la Sala Regional Xalapa, pues validé una eleccién en el
municipio de Santa Maria Sola que se llevd a cabo en un lugar distinto de
donde tradicionalmente se realiza, el palacio municipal.

En este sentido, al haberse modificado el lugar de votacién —y por lo
que solamente acudié a votar un poco mas de la mitad de los electores,
a diferencia de los comicios anteriores, ademas de que tampoco hubo un
consenso en el método de eleccion—, la Sala Superior decidié anular los
comicios e indicar que la asamblea comunitaria convocara a otros, en los
que se garantizara el derecho a la participacion politica de la ciudadania
del municipio.

Para ello, la Sala Superior consideré que debia designarse una autori-
dad provisional a fin de que llevara la administraciéon municipal, mientras
se organizaban las nuevas elecciones. Sefialé que la designacién de di-
cha autoridad Unicamente debia serlo hasta la celebracion de la asamblea
general comunitaria para elegir a las autoridades que integrarian el ayun-
tamiento para el periodo 2017-2019.

De acuerdo con la legislacion, en estos supuestos debe sefalarse a un
encargado de la administracion municipal, figura que ha sido designada
en la practica por una autoridad externa al municipio, como es el Congre-

so del estado, lo cual rompe con las decisiones colegiadas que, mediante
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las asambleas generales comunitarias, eligen a quienes gobernaran la co-
munidad por un determinado tiempo.

De tal forma que, para garantizar la autodeterminacién y autonomia
de cada comunidad indigena (que integra un municipio) y el derecho co-
lectivo a ser consultadas previamente, se indicé que la autoridad su-
plente encargada de la administracién municipal debia integrarse como
un érgano colegiado y no por una sola persona, y que debia estar com-
puesto por miembros de las diversas comunidades del municipio, elegi-
dos por los dirigentes u érganos maximos comunitarios conforme a sus

tradiciones y normas.

Pluralismo juridico e interlegalidad.

Su observacion permanente para tutelar el derecho

ala libre determinacion y la autonomia indigena

(caso San Dionisio Ocotepec, Oaxaca)
Se impugnd que la Sala Regional Xalapa transgredié el sistema normativo
interno del municipio, al haber realizado una incorrecta interpretacién de la
autonomiay libre determinacion, al restringir a los tequitlatos, figura central
de su sistema normativo interno (SUP-REC-1148/2017).

Por ese motivo, se considerd que se vulneraban diversos preceptos
constitucionales y convencionales que reconocen el derecho de los pue-
blos indigenas a la libre determinacion para elegir a sus autoridades de
acuerdo con su normativa interna y sus practicas tradicionales.

El andlisis de la figura de los tequitlatos, efectivamente, llevo a confir-
mar que el sistema de eleccidén del municipio tiene como base la confor-
macién de cuatro secciones, las cuales son representadas, cada una, por
un tequitlato.

Los tequitlatos, en términos generales, forman parte de la organizacion
tradicional e indigena y del sistema de cargos del municipio. Son el érgano
colegiado electoral comunitario y representan a las secciones de la cabe-

cera municipal. Tienen como tarea principal llevar libros de registro de los
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cargos comunitarios que han cumplido los ciudadanos, entre otras cues-
tiones especificas.

En uso de su autonomia, se consideran la instancia directamente res-
ponsable de nombrar a los candidatos para concejales que conformaran
el ayuntamiento, quienes no reciben remuneracién alguna por su cargo.

Ahora bien, contrario a lo sostenido por la Sala Regional Xalapa en el ca-
s0, en el sentido de que dicha figura era opuesta al articulo 115 de la Consti-
tucién federal, porque los cargos de regidores y sus suplentes se asignaban
de manera directa de los cuatro tequitlatos, se trata de una figura sustenta-
da en el derecho a la libre determinacién y autonomia de los pueblos y co-
munidades indigenas, de conformidad con el articulo 2 de la CPEUM.

Con lo anterior se reitera el reconocimiento de que el derecho indigena,
conformado por los distintos sistemas normativos de cada pueblo y comu-
nidad, se encuentra al mismo nivel que el derecho formalmente legislado.

Al respecto, se decidié que los tequitlatos, al formar parte del érgano
colegiado electoral comunitario, eran autoridades amparadas por el blo-
que de constitucionalidad. Se consideré que el derecho a la organizacién
politica de las comunidades conlleva la capacidad para definir a sus ins-
tituciones, las cuales no necesariamente tienen que corresponder o tener
un equivalente con las del Estado.

Asi, precisamente, mediante el didlogo entre los habitantes del munici-
pio, y por medio de sus asambleas, se puede llegar a acuerdos, con el fin
de superar barreras e incluir o modificar aspectos que incluso no se en-
cuentran regulados en su sistema normativo.

En ese sentido, la Sala Superior reconocié la prevalencia del pluralis-
mo juridico y de la interlegalidad’® como elementos fundamentales que no

pueden estar ausentes para tutelar el derecho a la libre determinacién y su

1 Lainterlegalidad es la interseccién de diferentes 6rdenes legales. En ese sentido, el pluralismo
juridico, desde el enfoque de la interlegalidad, permite comprender la relacion histérica entre
distintos sistemas juridicos.
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autonomia, asi como para preservar la identidad cultural y las formas pro-

pias de organizacion politico-social.

Caso relacionado con distritos electorales indigenas
En el proceso electoral 2017-2018, por primera vez se confirmoé y maxi-
mizé el derecho al voto pasivo y a la representatividad indigena,'" en con-
junto con la paridad de género a diputaciones federales por el principio de
mayoria relativa.

En ese sentido, se verificd una redistritacion, previa consulta a los pue-
blos para identificar los nuevos distritos electorales indigenas, justamente
a partir del nUmero de poblacién indigena. Al final, resultaron 28 distritos
indigenas de los 300 distritos federales electorales en los que esté dividi-
do México.

A partir de esa redistritacién, una medida adoptada por la autoridad ad-
ministrativa electoral es que los partidos politicos deben postular formulas
integradas por personas que se autoadscriban como indigenas en, al me-
nos, 12 de los 28 distritos electorales con poblacion indigena, de los cua-
les 6 debian ser hombres y 6 mujeres.

Su constitucionalidad fue impugnada ante el Tribunal Electoral (SUP-
REP-076/2017), y se resolvié que constituyen acciones afirmativas que tie-
nen por finalidad materializar la igualdad en el ejercicio del derecho al voto
pasivo de las personas indigenas, ademas de que se trata de una solucion
para superar la subrepresentacién de este grupo.

Asi, se consider6 que la paridad de género y la identidad pluricultural
son principios constitucionales transversales que deben ser observados
por los partidos politicos.

Lo destacable del caso es que esta medida es por vez primera exigible

a los partidos politicos: deben registrar a personas indigenas en 13 distritos.

" Las personas indigenas constituyen 21.5 % de la poblacién mexicana, segun los datos de 2015
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
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El Tribunal incrementé un distrito mas, al advertir que todos estos distritos
cuentan con 60 %, o mas, de personas que se autoadscriben como indi-
genas, y resolvioé que, ademas, deben postularse 7 de un sexo, y 6 de otro,
es decir, de forma paritaria.

Se trata de una cuota electoral minima, mas no limitativa, con la que
se aseguran, al menos, 13 diputaciones federales con representantes in-
digenas, y, por primera vez en la historia representativa, hubo postulacio-
nes de mujeres en, por lo menos, 6 distritos electorales.

Desde luego, la etapa jurisprudencial de intervencion minima no deja de
reconocer que la paridad de género y la identidad pluricultural son principios
constitucionales torales de los sistemas normativos internos, transversales,
y plenamente exigibles a los partidos politicos; en ese sentido, se recurre

igualmente a dar a estos aspectos plenos efectos normativos.

Consideracion conclusiva

La justicia electoral indigena, construida conforme a las tres distintas fases
jurisprudenciales que se han desarrollado en este trabajo, presenta un ele-
mento invariable: la conviccion del Tribunal Electoral en el sentido de que
la jurisdiccion juega un papel relevante en la tutela de los derechos de las
personas, comunidades y los pueblos indigenas, desde la perspectiva de
la composicién pluricultural del Estado mexicano, como se consagra en el
articulo 2 de la Constitucion federal.

Con los casos paradigmaticos descritos en este texto, el Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacién ha abonado a las posibilidades
de un ejercicio cada vez mas efectivo de los derechos politicos de los pue-
blos y personas indigenas para que gocen, junto al resto de la poblacién,
de las mismas oportunidades de participacion en la direccion de los asun-
tos publicos, de votar, y de ser elegidos en los procesos de eleccién de
sus autoridades.

Las distintas aproximaciones de la jurisprudencia a lo largo de su evo-

lucién se deben a los diversos modos de observar la relacion que debe
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mantener la justicia electoral con la proteccion de los derechos de los
indigenas.

Afinales de la década de 1990 el Tribunal decidié incursionar en la crea-
cion de instituciones basicas para contribuir a disminuir la condicién histo-
rica de discriminacién social de ese sector. Esas bases fueron centralmente
relevantes para favorecer su acceso a la justicia y fomentar su participacion
politica, a partir de sus propias maneras de comprension de la vida comu-
nitaria. La reforma constitucional del articulo 2 constitucional de 2001 fue
sumamente importante para impulsar esos criterios.

La segunda integracion del Tribunal Electoral, a partir de 2006, puso
acento en la preocupacién por dinamizar la resoluciéon de los conflictos
comunitarios, al grado de emitir sentencias orientadas por un perfil fuerte-
mente proteccionista y hacia la maximizacién de los derechos indigenas
en las mas diversas manifestaciones: procesales, autonomia y autogobier-
no, autoadscripcion, libre asociacion y participacion politica de las muje-
res indigenas, por destacar algunos ejemplos.

Finalmente, se advierte que, en su Ultima fase jurisprudencial, el TEPJF
ha privilegiado un perfil de aproximacién menos intervencionista en la re-
solucidén y la toma de las decisiones comunitarias, asi como de armoniza-
cion de los diferentes derechos y principios subyacentes a los sistemas
normativos de distintos grupos o comunidades, y también de las perspec-
tivas de interculturalidad y de género que, con frecuencia, presentan pun-
tos de contacto y de friccion.

Se ha cobrado conciencia de que la magistratura electoral no puede
apartarse de pensar los conflictos comunitarios con una perspectiva in-
tercultural y de género y, asi, desde esa dimensién, observar las normas,
instituciones publicas, y practicas y aspectos estructurales (sociales, eco-
némicos y culturales) que puedan afectar el ejercicio pleno de los derechos
politicos de la ciudadania indigena, con la idea del respeto a la pluricultu-

ralidad como componente esencial de la sociedad mexicana.

Justicia Electoral, num. 22, ISSN 0188-7998, vol. 1, julio-diciembre, 2018. Pp. 49-87.

79



80

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

La conviccién de la jurisdiccion electoral, en los diversos ajustes que
pueden advertirse en sus criterios, mantiene la linea de favorecer de ma-
nera efectiva la pluriculturalidad, asi como de aliviar las tensiones que, en
esa légica, pueden reproducirse en la cotidianidad de los pueblos y comu-
nidades indigenas a la hora de hacer efectiva la participacion politica acti-
va de sus integrantes en los procesos electivos.

Es responsabilidad de la judicatura electoral fomentar la transversalidad
de la perspectiva intercultural en los procesos electorales, asi como aspi-
rar permanentemente a que todas las personas practiquen su ciudadania
plena, igualitaria y sin discriminacion, en cuanto que estas son caracteris-
ticas propias de una democracia verdaderamente sustantiva.
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