LOS 15 ANOS DEL PLAN COLOMBIA ¢INTERVENCION O AYUDA?

15 years of “Plan Colombia” - Aid or intervention?

Aurora Moreno Torres!
aumoreno15@yahoo.es

Recibido: 19 de marzo de 2016
Aprobado: 22 de julio de 2016

Introduccion

Uno de los factores que ha marcado las relaciones entre Colombia y EEUU desde la década
de los ochenta es la guerra contra el narcotrafico. El pais ha sido presionado para mostrar de
resultados y aplicar la politica antinarcoticos propuesta por Estados Unidos. En el marco de
estos acuerdos se concreta el Plan Colombia, aprobado por el congreso de EEUU como una
estrategia antinarcoticos y antiterrorista.

Esta estrategia se disefia para contrarrestar, por un lado, la creciente inestabilidad
sociopolitica de la region y, por otro, impedir el avance militar de la insurgencia colombiana,
que se encontraba fortalecida luego de grandes golpes a las fuerzas armadas, pero que al
mismo tiempo participaba en una mesa de dialogo por la paz (1999).

Que es el Plan Colombia

Sobre el Plan Colombia existe una extensa literatura, que va desde los que aprueban la
puesta en marcha de dicha iniciativa justificada en la guerra contra las drogas y el terrorismo,
como herramienta fundamental para fortalecer al Estado colombiano (DNP. 2006), que llego
en algun momento a ser sefalado como un Estado fallido. De esta forma, la ayuda entra a
modernizar las Fuerzas Armadas y a recobrar la ventaja militar, con nuevas tecnologias y
entrenamiento especializado.

Por el otro lado, estan los que consideran que la ayuda militar viene a intensificar el conflicto
armado, en una violacion a la soberania, con la presencia de militares y contratistas que van
a tener las bases militares colombianas a su disposicion (Estrada. 2001, 2002. IEPRI. 2001).
Es decir, que Colombia perdié la guerra contra el narcotrafico y la guerrilla, por ello recure a la
ayuda extranjera.
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El Plan Colombia se disefid como un acuerdo de cooperacion binacional por el entonces
presidente Bill Clinton de EEUU y el colombiano Andrés Pastrana en 1999, siendo el 13 de julio
de 2000 cuando Clinton sancion¢ la ley que le otorgo a Colombia una primera ayuda de mil
trescientos millones de dolares, en su mayoria ayuda militar.

Pese a esto, una parte de esta ayuda se queda en EEUU y tiene como destino la compra
especializada de material de guerra: aviones de combate, armamento pesado, visores
nocturnos, bombas y la implementacion de tecnologia de punta en la comunicacion, entre
otros. Esto dio como resultado la intensificacion de la guerra en todo el territorio nacional,
con graves repercusiones en los derechos humanos, desplazamientos forzados y crisis
humanitaria.

La guerra como acuerdo de cooperacion

Si bien el Plan Colombia fue disefiado como ayuda contra el narcotrafico y con ello la
erradicacion de cultivos ilicitos, sus objetivos se fueron modulando al ponerlo en marcha. Al
llegar a la presidencia Alvaro Uribe (2002-2010), este disefio su modelo de gobierno llamado
seguridad democratica, donde su objetivo principal fue el combate a la insurgencia. Es decir,
el Plan Colombia representa una nueva estrategia militar contrainsurgente, legitima dentro del
nuevo discurso antiterrorista.

Vale decir, que el Plan originalmente estaba contemplado para una duracion de seis afnos
(1999-2005), que se fueron prolongando hasta el 2007, donde el gobierno de Uribe Vélez
presenta la nueva estrategia de Fortalecimiento de la democracia y desarrollo social. Hasta
este momento toda la inversion social es atribuida al Plan Colombia (Rojas, 2007).

La fase Il del Plan Colombia tiene como objetivo derrotar a las FARC u obligarlas a su
rendicion sin que ello lleve a unos acuerdos de paz, lo que se conoce como Plan Patriota, la
operacion militar mas grande durante el conflicto armado. Todo esto ocurre en el contexto
de ayuda y cooperacion, lo que supone que Colombia no tenia la capacidad de desarrollar la
guerra a gran escala.

En lo concerniente a la eliminacion de los cultivos ilicitos, se ha suscitado una discusion
acerca de la eficacia de la lucha antinarcéticos y las aspersiones aéreas, esto por [0S pocos
resultados y el aumento de zonas de cultivos ilicitos. La fase Il (2007-2013) consagra un
nuevo discurso de lucha antinarcéticos y estrategia contrainsurgente denominada “amenaza
narcoterrorista”, pero en Colombia se le da el nombre de Plan Patriota, concebido dentro de la
Politica de Seguridad Democratica, como el combate a las FARC.

Para EEUU, este nuevo modelo de cooperacion se enmarca en la nueva estrategia de lucha
global contra el terrorismo, declarada por George W. Bush después del 11 de septiembre
de 2001. Donde Colombia se convirtid en el principal receptor de ayuda de la region con un
monto de 10 mil millones de ddlares trasferidos para el Plan, lo que convierte al pais en el
Israel de América.

Pese a esto, este monto representa entre el 5y 10% del costo total de la estrategia contra
insurgente. EI 90% equivalente a unos 130 mil millones de dolares; fueron trasferidos del
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presupuesto nacional, con lo que el principal objetivo del gobierno fue incentivar la guerra,
dejando de lado las politicas sociales y de desarrollo, factores claves en la modernizacion y
equidad del Estado.

Por otro lado, la modernizacion de las Fuerzas Armadas implico el acceso de tecnologia,
armamento, informacion de inteligencia e informacion sobre el terreno, entrenamiento militar
con la llegada de un nimero indeterminados de militares entre contratistas y mercenarios;
se desarrolld una ofensiva contra insurgente, con la participacion directa de la CIA, la cual
cre6 una sede de operaciones en Bogotd, destinada a recopilar informacion de todo el pais, a
planear y ejecutar golpes militares (Washington Post, 2013).

Esta nueva estrategia militar no sélo convirtié a Colombia en uno de los grandes receptores
de ayuda, sino en laboratorio donde se han probado nuevas tecnologias, que luego han sido
trasladadas a diversos lugares que Se encuentran en guerra.

Intervencion o cooperacion

La intervencion es definida segin Rojas (2012) como la amenaza o el uso directo de la
fuerza de un pais frente a otro con el fin de alterar su comportamiento o cambiar su gobierno,
sus politicas. En este caso, se puede decir que la intervencion viene cobijada con el discurso
sobre la lucha antinarcéticos vy el terrorismo, sustentada en un plan de cooperacion binacional,
pero en la practica Colombia no tiene el control ni la participacion en el disefio y estrategia
como tampoco es receptora de la informacion de inteligencia que EEUU recopila sobre el
terreno. Es decir, pierde parte de su jurisdiccion.

Uno de los elementos centrales sobre la implementacion del Plan Colombia corresponde a
cuanto el pais esta perdiendo de su soberania con la llegada de la ayuda y la presencia militar
de EEUU, entendiendo que la cooperacion implica no solo recibir sino que se tiene que dar.
Es justo en ese dar donde el pais empieza a ceder no solo en acuerdos comerciales, sino en
la estrategia que se impone desde la cooperacion, pues el manejo y la implementacion de
tecnologia de punta implica que sea personal capacitado para realizar estas tareas.

Por otro lado, esta ayuda consagra no solo lo militar, sino que viene como condicion un
paquete de cambios que el Estado colombiano debe reformar, entre ellos estéan los TLC, como
apertura de los mercados; el cambio en el modelo de justicia, con ello se fortalece el tratado
de extradicion y las politicas sociales implementadas. Es decir, la agenda de Colombia viene
formulada desde EEUU, en lo que solo el Estado debe implementar, a pesar de que el grueso
del Plan Colombia es puesto por los colombianos. En este caso la intervencion se justifica por
la debilidad estatal,

Para el Estado colombiano la presencia de personal militar estadunidense no configura
una intervencion militar, sino que ésta hace parte del paquete de ayuda, consistente en
entrenamiento y manejo de tecnologia, que no participa en operaciones militares. Pese a esto,
casos como los militares norteamericanos en poder de las FARC o el asalto al campamento
del jefe guerrillero Raul Reyes en Angostura (Ecuador, 2008), demuestran la presencia de
militares extranjeros participando en operaciones militares.
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En este sentido el Plan Colombia que se ha venido ampliando durante 15 afios y continda
como una nueva estrategia politica y militar. Es decir, se ha institucionalizado la ayuda lo que
segun Rojas (2012) se convierte en un “sistema paralelo de gobernabilidad” donde agentes
externos de convierten en actores politicos directos y permanentes en el sistema politico
nacional.

El nombramiento del delegado de EEUU, Bernie Aronson para los didlogos de paz en Cuba
puede explicar esta gobernabilidad, 1a rendicion de cuentas que ha hecho el gobierno nacional
al secretario de Estado y al propio presidente de EEUU, los convierte en actores directos,
donde necesariamente tendra que pasar lo acordado en la mesa. Es decir, cuenta con una
legitimidad propia aceptada por la misma insurgencia.

Conclusiones

La implementacion del Plan Colombia, ha sido el elemento central de la politica exterior,
configurando un nuevo escenario de politica interna, con graves repercusiones en materia de
politica social y violaciones a los derechos humanos, desplazamiento forzado, falsos positivos;
como parte de una politica de incentivos a partir de resultados de bajas en combate?.

Por otro lado, esta la ambigiiedad como se ha presentado el Plan, lo que ha permitido
que se prolongue la ayuda, con distinto fin, esto aprueba la injerencia directa de EEUU, en el
ambito nacional, lo que debilita 1a institucionalidad y supone una participacion con capacidad
de maniobra en caso de amenaza subversiva y pretende ser el laboratorio de implementacion
de nuevas formas de intervencion.

El conjunto del Plan Colombia su actualizacion durante el tiempo configura no solo una
estrategia militar, sino que va a la par con la implementacion del modelo economico, las
politicas sociales, el modelo de justicia. Estos elementos representan la poca capacidad con
la que cuenta el Estado y por el contrario deja ver la injerencia cada vez mas prolongada de
EEUU. Esto se evidencia en la nueva continuacion del Plan Colombia ahora llamado plan Paz,
con la que EEUU, planea la ayuda dirigida, segun se ha dicho para implementar los acuerdos
con la guerrilla.

Por ultimo cabe preguntarse si el Plan Colombia ha sido una herramienta exitosa para
la lucha subversiva y por ende para fortalecer al Estado, debilitado por el fendmeno del
narcotrafico, los conflictos sociales. O si por el contrario ha sido otro elemento mas, que ha
agudizado las problematicas, que permiten inferir la crisis de legitimidad del Estado. Sin duda,
este analisis les corresponde a los académicos con motivo de la evaluacion de los 15 afos del
plan Colombia y su nueva estrategia.

2 La Fiscalia de la CPI, establece: “Existe fundamento suficiente para creer que los actos descritos se
cometieron conforme a una politica adoptada al menos a nivel de ciertas brigadas de las fuerzas armadas que
constituye una politica del Estado o de una organizacion para cometer esos crimenes” (coeuropa.org. 2013).
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