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Resumen: Este trabajo busca detallar los aspectos fundamentales de la participacion
de Paraguay en el sistema multilateral de comercio y sus desafios futuros, con el
propodsito de conocer con mayor profundidad los resultados que le ha reportado esta
iniciativa al pais. Se recurre para ello a una investigacion bibliografica-documental
de nivel descriptivo que combina el método analitico y sintético. El articulo presenta
inicialmente los aspectos institucionales de la OMC para adentrarse posteriormente
en la participacién paraguaya en este organismo. La misma se analiza a través de
su actividad en los distintos estamentos, la revisién de sus politicas comerciales
y la evoluciéon de distintos indices. Finalmente, se plantean los desafios a los que
tiene que hacer frente el pais en el marco del Acuerdo de Facilitacion del Comercio
negociado en 2013.

Palabras clave: Paraguay, Sistema Multilateral de Comercio, comercio internacional,
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Abstract: This paper seeks to elaborate on the fundamental aspects of Paraguay's
participation in the multilateral trade system and its future challenges, with the
purpose of achieving a more in-depth understanding of the ways in which this initiative
has benefitted the country. For this purpose, bibliographic-documentary research
at a descriptive level is used, combining the analytical and synthetic methods. The
article initially presents the institutional aspects of the WTO, and subsequently delves
into Paraguay's participation in this organization. This is analyzed through its activity
in different levels, a review of its commercial policies and the evolution of different
indices. Finally, the challenges faced by the country in the framework of the Trade
Facilitation Agreement negotiated in 2013 are presented.

1 Facultad de Ciencias Econdémicas, Universidad Nacional de Asuncidon, Paraguay.
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1. INTRODUCCION

Durante el siglo XX se registraron una serie de avances notables en materia de
comercio internacional, los que fueron posibles gracias a la evolucién de la tecnologia,
la infraestructura y ciertas cuestiones institucionales, como la constitucion de
organismos internacionales y el establecimiento de mecanismos para que este
proceso sea facilitado. Los paises que participaron de esta dinamizacién deberian
aprovechar la misma para ampliar las bases que les permitan forjar su desarrollo.
En este sentido, Paraguay no es la excepcion. El objetivo de este articulo resenar cual
fue su perfil de participacién en el Sistema Multilateral de Comercio y senalar las
oportunidades que podria tener en el futuro. Para ello, se parte de una breve resena
histérica con miras a analizar la situacion actual, se detallan ciertos datos referentes
a su participacion y se culmina con una visién acerca de las novedades que pueden
presentarse.

Il. DEL GATT A LA OMC: UN BREVE REPASO HISTORICO

Elfin de la Segunda Guerra Mundial marcé una nueva etapa en la relacion de los paises
a nivel mundial en la cual los vinculos econémicos internacionales se dinamizaron de
forma notoria para hacer frente a las duras consecuencias que la contienda bélica
tuvo en el comercio exterior. Esta dinamizacion vino de la mano de ciertas iniciativas
promovidas por Estados Unidos. Segun Romero (2011) el fin de estas acciones era
sostener el nivel de empleo y crecimiento, al tiempo que daba salida a sus capitales
y mercancias.

El primero de los planes esbozados en materia comercial fue el Plan Clayton en
1946. EL mismo tenia como objetivo, de acuerdo a lo afirmado por Alvarez Soberanis
(1979: 111), “la multilateralizacién del comercio sobre bases estables, amplias y
no preferenciales”. En paralelo se desarrollé el Plan Marshall (PM], que recibid el
nombre del Canciller norteamericano George Marshall, el cual fue implementado
junto con la Doctrina Truman para la contencion del avance soviético. EL PM cuyo
inicio data de 1947, fue conocido también como European Recovery Program? y se
convirtié en la Unica alternativa que encontraron los paises de Europa Occidental
para recuperar su bienestar y no caer en el espectro soviético. Al afno siguiente
se constituy6 la Organizacién Europea de Cooperacion Econémica (OECE), la que

2 Esto puede ser traducido como Programa de Recuperacion de Europa.

3 En 1961 se transformé en la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmico, incluyendo ademas de
los socios europeos a Estados Unidos y Canada. Actualmente estd integrado por 34 paises y es catalogado
como “el club de los paises avanzados”.
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fungio como agencia europea del PM y fue la promotora de los primeros conatos de
integracion Europea. El plan finalizé en 1951, dejando nuevas perspectivas para la
integracion econémica mundial (Gonzélez Huerta, 2012).

En este contexto también florecian dos iniciativas tendientes a la busqueda de la
recuperacion econémica mundial: la Carta de Colaboracion Monetaria Internacional
(Bretton Woods) y una Carta para el Comercio Internacional (La Habana). La primera
fue implementada hasta inicios de la década de los setenta y la segunda dio paso
al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por su sigla en
inglés) ante su fracaso en la constitucién de una Organizacién Internacional de
Comercio (OIC). Este fracaso se materializé luego de que Estados Unidos, uno de
los impulsores del proyecto, no lo ratificara en el Congreso, lo que se debio, segun
Dam (1970: 13), a la falta de comprension interna y externa de la politica americana,
la inestabilidad comercial que reinaba en el ambiente de la postguerra y la escasa
importancia brindada a una estructura institucional apropiada. Es asi como el GATT
se convirtio entonces, segin lo manifestado por Alvarez Soberanis (1979: 118), en “un
tratado internacional que establece un conjunto de obligaciones y derechos para los
paises que lo han suscripto” y mostré su doble naturaleza: por un lado como “Cddigo
de Conducta para las partes contratantes” y por otro como “Foro de negociacion”.

Durante décadas el GATT fue el Unico instrumento multilateral por el que se rigi6 el
comercio internacional, lo que se materializaba por medio de rondas de negociaciones
a través de las cuales se acordaban cuestiones diversas como: la reduccion de
aranceles, medidas antidumping, abordaje de las medidas no arancelarias, acuerdos
relativos al marco juridico, aspectos de la propiedad intelectual y reducciéon de
subsidios, entre otros. En 1994, con la firma del Tratado de Marrakech, se acuerda la
creacién de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC]), la cual nace formalmente
el 1 de enero de 1995 (OMC, 2015).

I11. OMC: UNA DESCRIPCION SUMARIA

La OMC cumple varias funciones en el plano del comercio multilateral: se constituye
en un foro de negociacién, brinda un marco juridico por medio de acuerdos, permite
la resolucion de diferencias entre los miembros e inclusive colabora con la creacion
de capacidad comercial. Los principios sobre los cuales se basa la institucion son
transversales a todas estas funciones, entre los que se destacan: el comercio sin
discriminaciones®, la liberalizacion del comercio, la previsibilidad, la competencia leal
y la promocién del desarrollo econémico (OMC, 2015). Cada uno de ellos orienta de
manera muy particular la labor de la institucion, pero ese aspecto no serad abordado
en el presente documento.

4 Se materializa por medio del “Trato a naciéon mas favorecida” y el “Igual trato para nacionales y extranje-
ros”.
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Las funcionesy principios detallados son llevados a la practica en las diferentes partes
principales que componen su area de accion. Luego de la Ronda de Uruguay, realizada
entre 1986 y 1994, se publicaron los resultados de las negociaciones efectuadas en
el marco de la misma detallando seis partes principales: el acuerdo general (por
medio del cual se fundd la OMC), los acuerdos relativos al comercio de bienes,
servicios y propiedad intelectual, los acuerdos referentes a la solucion de diferencias
y los concernientes a los exdmenes de las politicas comerciales de cada uno de los
miembros. El comercio de bienes y servicios esta reglado con una estructura similar:
Principios generales, Acuerdos y anexos adicionales, Lista de compromisos. Pese a
tener cierta semejanza, ambas esferas difieren considerablemente.

Un rasgo distintivo a nivel institucional es la idea de ser dirigida por los miembros
(OMC, 2015), lo que vuelve a la estructura algo compleja, aunque le brinda un paraguas
de legitimidad indudable a las decisiones. Se presenta en la Figura 1 un esquema de
la misma.
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Figura 1
Estructura de la OMC
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Fuente: OMC (2015)

IV. LOS TEMAS CONTROVERSIALES DE LA OMC

Desde el surgimiento del GATT, ciertos tépicos se convirtieron en materia de algida
discusion en las tematicas relacionadas al comercio multilateral. Uno de los mas
emblematicos estd relacionado con la agricultura, ya que pese a la aplicacion del
GATT original, éste permitia ciertas medidas que terminaron por distorsionar el
mercado. Otra de las dreas controversiales estaba relacionada al comercio de textiles.
Ambas tematicas continlan dando que hablar y siguieron siendo controversiales, lo
que dio pie a que surja el tema en la Reunion Ministerial de 1982y que fuera incluido
oficialmente en el programa de los 15 temas iniciales de la Ronda de Uruguay.
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Paraguay, por tratarse de un pais mediterraneo, en vias de desarrollo y con alta
dependencia de los productos primarios, debe prestar especial atencidon a los avances
en materia de comercializacion de productos agricolas. Sin embargo, es en este
campo donde la OMC ha tenido las mayores dificultades para mostrar su efectividad
en encarar problemas complejos que afectan a sus miembros. Luego de la Ronda de
Uruguay, donde se produjo el primer acuerdo multilateral del sector que pretendia
dar previsibilidad y seguridad a las partes regulando el acceso a los mercados, la
ayuda interna y los métodos artificiales para el logro de la competitividad, las partes
aun no han llegado a un acuerdo que las conforme. Este instrumento también preveia
la prosecucion de las negociaciones en torno al tema, lo que finalmente se concretd
en el afo 2000 y se profundizé con el inicio de la Ronda de Doha en noviembre de
2001. Pero pese a estos intentos de desterrar del comercio agricola las restricciones,
esto esta aln muy lejos de concretarse. Las negociaciones realizadas no permitieron
avanzar como se tenia previsto, lo que llevd a muchos a ser escépticos respecto a los
resultados que podrian alcanzarse. Sin embargo, en la Conferencia Ministerial de Bali
(2013) se lograron nuevos acuerdos, cuyos resultados sélo podran ser apreciados en
el futuro y de los que hablaremos mas adelante.

Peseaello, losgruposde trabajosiguen operando paradefender su posicién comercial.
El grupo Cairns, por ejemplo, es un conjunto de paises exportadores de productos
agropecuarios que presionan para la liberacion del comercio de este tipo de bienes.
En la misma linea actua el G20, que aspira a que los paises desarrollados modifiquen
el tratamiento que le dan a la agricultura, al tiempo que se flexibilicen las medidas
hacia los paises en desarrollo. Paraguay forma parte de ambos grupos y a través
de los anos ha dado cumplimiento a lo establecido en el Manual de Notificaciones
de la Organizacion Mundial del Comercio, tanto en las esferas del acceso a los
mercados, ayuda internay las subvenciones a la exportaciény en conformidad con las
disposiciones del Acuerdo en Materia de prohibicionesy restricciones a la exportacion
(Organizacién Mundial de Comercio, 2017b).

Otrodelostemascontroversialesfue elcomerciodetextiles, elcual paséaregirse desde
1995 por el Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido (ATV]). Este documento determinaba
que los paises importadores no podrian discriminar entre los paises exportadores
ni utilizar contingentes. Este tema resulté ser muy polémico y nuevamente puso de
relieve posiciones encontradas entre los paises miembros. Finalmente, es oportuno
destacar que la accion de la OMC se extiende a otros aspectos como: la propiedad
intelectual, el comercio de servicios, la proteccién del medio ambiente, entre otros;
en los cuales también se evidencia la necesidad de avanzar en torno a las medidas
adoptadas en pos del bienestar global.
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V. PARTICIPACION PARAGUAYA EN LA OMC EN EL PERIODO 1995-2016

El ingreso de Paraguay a la OMC es la culminacién de una prolongada negociacion.
La suscripcion al GATT se materializo el 1 de julio del 1993y fue ratificada por medio
de la sancion y promulgacion de la Ley N° 260 de fecha 29 de noviembre del mismo
ano. Posteriormente, se depositd el instrumento en la Secretaria General del GATT y
finalmente, el 7 de enero de 1994, el pais se convirtié en la parte contratante N° 115
del mencionado acuerdo. En ese mismo ano el Congreso Nacional, por medio de la Ley
N© 444/1994, aprobd el Acta Final de la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales
Multilaterales y se procedid a su comunicacion a la oficina ubicada en Ginebra, Suiza.
Luego del cumplimiento de estas formalidades, el pais asumid la obligacién general
de notificar y cumplir las obligaciones en materia de publicacién establecidas en los
Acuerdos Comerciales Multi y Plurilaterales, de la misma forma en la que los otros
Estados lo hicieron (Ministerio de Relaciones Exteriores del Paraguay, s. f.).

La Republica del Paraguay fue miembro de la OMC desde su nacimiento el 1 de enero
de 1995, al igual que los otros paises contratantes del GATT. En este marco, Paraguay
participo de distintas instancias de trabajo dentro de la OMC entre las que se cuentan
las Conferencias Ministeriales, el Consejo General bajo sus tres formas®, los consejos
y otros organos, lo que refleja la idea manifiesta por la institucion de ser dirigida
por los miembros (Organizacion Mundial de Comercio, 2015). La estructura es muy
compleja y, sin dnimos de ser exhaustivos, ni simplistas, se la presenta en la Figura
1. Paraguay, al igual que todos los demas miembros, participa de todos los consejos
por medio de distintos representantes.

Ademas de la estructura presentada anteriormente, existen grupos especiales en el
marco de negociaciones. Como se hizo mencién anteriormente, Paraguay participa
de varios grupos: Mercosur, Grupo de Cairns, G-20 y Propuesta conjunta (Propiedad
intelectual). Cada uno de ellos representa un esfuerzo distinto en variadas tematicas,
las cuales pueden relacionar a paises proximos o distantes para la consecucién de
fines comunes. Es asi como encontramos al grupo Mercosur, que retne a los paises
miembros fundadores del bloque para la negociacién conjunta o al grupo de Propiedad
Intelectual que nuclea a 20 paises entre los que encontramos territorios tan lejanos
entre si como lo son por ejemplo Paraguay y Nueva Zelanda. Especial mencion
requieren los grupos abocados a cuestiones relacionadas a la agricultura de los que
el Paraguay forma parte teniendo en cuenta la preponderancia del sector entre las
exportaciones que el pais realiza (Organizacién Mundial de Comercio, 2017a).

5 Ellas son: el Consejo General, el Organo de Solucion de Diferencias y el Organo de Examen de las Politicas
Comerciales.

34. | Revista Encrucijada Americana
Universidad Alberto Hurtado



Otra de las facetas particulares de la que ha participado el pais es el de solucion
de diferencias. Esta instancia es proveida por la OMC para resolver desacuerdos
que puedan surgir entre las partes y de esta manera agilizar los flujos comerciales
internacionales. Aunque el Paraguay nunca demandd ni fue demandado, si ha
participado como tercero en una veintena de casos hasta el 2016. Estos casos estan
relacionados con multiples industrias, entre las que podemos mencionar: calzados,
tejidos de algodon, productos agricolas, alimentos enlatados, azlcar y neumaticos,
entre otros. También se particip6 de algunos casos relacionados al dumping y otras
politicas comerciales (Organizacion Mundial de Comercio, 2017b). Paraguay también
fue beneficiado con la asistencia de la OMC y otras agencias intergubernamentales
en tematicas tan diversas como: agricultura, medidas sanitarias, facilitacion del
comercio y propiedad intelectual entre otros.

Luegode haberdescrito laactuacion del pais desde un punto de vista mas institucional,
cabe destacar que el pais ha sido objeto de exdmenes de sus politicas comerciales en
los anos 1997, 2005y 2011. A continuacion un breve sumario de los resultados de la
ultima revision realizada®:

Cuadro 1
Examen de las politicas comerciales del Paraguay

Tema Apreciaciones

Politica comercial e El pais se muestra muy abierto en cuestiones comerciales, lo
que se refleja en aranceles NMF relativamente bajos y la no proli-
feracion de medidas no arancelarias.

e La membresia plena del pais en el Mercosur tiene injerencia en
su politica comercial, ya que condiciona su actuar.

6 Los datos consignados corresponden al afio 2010.
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Comercio exterior

* Representa el 98% del PIB’, lo que evidencia el alto grado de
apertura de la economia.

e En las exportaciones preponderan los productos agropecuarios,
fundamentalmente la soja y carne. Por su parte, en las importa-
ciones se distingue un predominio de los productos manufactura-
dos, muchos de los cuales son reexportados nuevamente.

o EL déficit que experimenta la balanza comercial se compensa
con el ingreso de los royalties obtenidos por la venta de energia
eléctrica de Itaipt y Yacyreta.

e El Mercosur, la Unidn Europea y China son los socios comercia-
les méas importantes del pais, cabe destacar que el tercero es el
principal destino de las importaciones que llegan al pais.

Transporte®

e Debido a su condicion de pais mediterraneo, los costos de
transporte que enfrenta son mas altos que el promedio de la
region, hecho que repercute en la operatoria de su comercio
exterior.

e El transporte fluvial, especialmente el realizado por los rios
Parandy Paraguay traslada aproximadamente un 70%’ de los
bienes comerciados.

e El transporte terrestre se centra fundamentalmente en el tipo
carretero ante la escasa participacion ferroviaria que es muy
reducida.

e Sélo el 0,2% del comercio exterior se realiza por via aérea.

Importaciones

e El Paraguay aplica el Arancel Externo Comun (AEC) del MERCO-
SUR con excepciones que representan un 23% del total de lineas,
lo que resulta en un arancel promedio inferior al promedio del
AEC del Mercosur.

e La proteccion comercial se redujo al 8,5% de NMF.

e Todos los aranceles son ad valorem y no se usaron gravamenes
temporales.

e El promedio del arancel consolidado es del 32,4%""°

— 0 00 3

Periodo 2004-2010, datos de la OMC.
En el anexo 1 se presentan datos actualizados
Datos correspondientes a 2006
0 La totalidad del universo arancelario esta consolidado a tipos de entre el 10% y el 35% (2010)
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Exportaciones

e Se cuentan con regimenes especiales como ser la admisién
temporal, las zonas francas, la maquila, o el régimen de materias
primas.

e Las empresas maquiladoras abonan un tributo Unico del 1% so-
bre el valor agregado nacional o la facturacion, el que sea mayor.
e Aquellas empresas que sean exclusivamente exportadoras

y operan bajo el régimen de zonas francas deben pagar un
impuesto Unico a una tasa del 0,5% de los ingresos brutos de las
exportaciones.

Aspectos institucionales

e En 2005 se cred la Red de Inversiones y Exportaciones (REDIEX)
para una mayor coordinacion con el sector privado.

e Se simplificaron los trdmites aduaneros

« Se instituy la Ventanilla Unica de Exportadores (VUE) y se inicié
con la Ventanilla Unica de Importaciones (VUI).

e Se cred el Sistema Nacional de Informacidon y Notificacién
(SNIN), que incluye reglamentos técnicos, normas y procedimien-
tos de evaluacion de la conformidad.

Inversiones

¢ Se otorgan beneficios fiscales a inversores nacionales y extran-
jeros, entre otras ventajas.

e Existen programas de acceso a créditos por parte de institucio-
nes oficiales.

e El principal origen de Inversién Extranjera Directa (IED) son los
Estados Unidos. Le siguen en cuantia Brasil, Argentina y Luxem-
burgo.

Propiedad intelectual

¢ Se modificé el marco regulatorio.
e Se realizaron diversos esfuerzos para mejorar la proteccion
intelectual, pero el asunto sigue siendo tema de preocupacion.

Fuente: Elaboracion propia en base al Exame de lltlcas Comerciales

el Paraguay realizado por la OMC (2011)

Para apreciar el impacto de la participacién de Paraguay y su dindmica comercial,
se presentardn de manera resumida algunos de los indicadores que reflejen la
misma segln Duradn Lima y Alvarez (2008). En primera instancia se consideraran los
niveles de exportaciones y de importaciones' registrados desde el ano 1995 hasta
2016 (Grafico 1y Grafico 2). Los mismos permiten apreciar los niveles crecientes en
ambas magnitudes desde el ingreso del pais a la OMC.

11 Se consideran ambas magnitudes en FOB Délar siguiendo la linea de las estadisticas publicadas por la
CEPAL en su Informe Macroeconémico (Junio, 2012).
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Grafico 1
Exportaciones del Paraguay 1995 - 2016 (en miles de délares FOB)"

Exportaciones del Paraguay 1995 - 2016
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del BCP.

Grafico 2
Importaciones del Paraguay 1995 - 2016 (en miles de délares FOB)"

Importaciones del Paraguay. Periodo 1995 - 2016
(en miles de délares FOB)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del BCP.

12 Las cifras comprendidas entre los afios 2013y 2016 aun pueden sufrir variaciones. Este grafico no incluye
las reexportaciones realizadas por el pais.

13 Las cifras comprendidas entre los afios 2013 y 2016 aiin pueden sufrir variaciones. Este grafico no incluye
la reparacion y bienes adquiridos en puertos por medios de transporte.
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Otra de las medidas Utiles para apreciar la posicion del pais en el comercio multila-
teral es el indice de Diversificacién desarrollado por la Conferencia de las Naciones
Unidas para el Comercio y Desarrollo (UNCTAD, por sus siglas en inglés). Este per-
mite apreciar como la estructura de exportaciones o importaciones de un pais difiere
de la estructura de los demas paises del mundo. Paraguay ha mejorado su posicién a
nivel mundial desde 1995, pero los primeros lugares se encuentran aiin muy lejanos.
La UNCTAD desarrollé también el indicador referente a la Concentracién. El mismo
es una expresion del indice de Herfindahl e Hirschman, el cual se utiliza de manera
general para medir el grado de concentracion de un mercado y cuyos valores oscilan
entre 0 y 1, siendo valores proximos a 0 muestra de un mercado homogéneo entre
importadores y exportadores y valores cercanos a 1 indicadores de un mercado muy
concentrado. En 1995 Paraguay tenia un coeficiente de 0,3217y en 2015 0,3171, lo que
evidencia que podria mejorarse en este sentido (UNCTAD, 2017).

Los principales productos de exportacion del ano 2016 se detallan en la Tabla 2. Como
puede apreciarse en ella, en los primeros lugares se encuentran los productos agro-
pecuarios y otras materias primas con bajo nivel de industrializacion, exceptuando
la energia eléctrica, lo que repercute en el valor de estos bienes. Cabe mencionar
que la cantidad de productos manufacturados fue creciendo en el Gltimo periodo y se
divisan buenas perspectivas para su exportacion, en tanto el comercio mundial siga
dinamizandose.

Tabla 2
Principales productos de exportacion del Paraguay. Aiio 2016

Categoria Valor USD

Energia eléctrica 2,131,779,483

Habas (semillas, porotos, frijoles) de soja, incluso quebrantadas, excepto

. 1,812,857,313
para siembra

Tortas, harina y demas residuos sélidos de la extraccion del aceite de soja

" .o . R " 850,421,789
soya”, incl. molidos o en "pellets

Carne deshuesada, de bovinos, congelada 580,393,210
Carne deshuesada, de bovinos, fresca o refrigerada 518,523,361

Aceite de soja "soya"” en bruto, incl. desgomado 462,681,804
Maiz (exc. para siembra) 338,864,011

Juegos de cables para bujias de encendido y demas juegos de cables de 149,068,525

los tipos utilizados en los medios de transporte

Fuente: Banco Central del Paraguay (2017)
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La referencia numérica presentada nos permite ver que si bien la Republica del
Paraguay ha mejorado su posicion comercial a nivel mundial resta aun mucho
trabajo por realizar y la OMC puede tener un rol preponderante en él, posibilitando
negociaciones que mejoren las condiciones en las que el pais se desempena.

VI. UNA MIRADA HACIA EL FUTURO

La OMC en sus casi dos décadas de existencia ha brindado una plataforma muy valiosa
para que los paises dinamicen sus relaciones comerciales, lo que se tradujo en la
consolidacion de aranceles, la eliminacion de barreras al comercio, la solucion de
diferencias en materia comercial y creacidon de capacidad comercial. Pese al aporte
que esto significo para aumentar los volumenes de productos y servicios, aiin debe
debatirse la erradicacion de las medidas mas distorsivas que afectan a los paises en
vias de desarrollo.

La Ronda de Doha no ha dado los resultados esperados y ha quedado estancada en
un nucleo duro de negociacion que enfrentd a los paises desarrollados y emergentes.
En diciembre de 2013 se realizd la Reunion Ministerial de Bali, en la cual se finiquitd
un Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio, el que se convirtié en el primer acuerdo
comercial multilateral desde que naci6 la OMC y conformaba inclusive un paquete
méas amplio (Organizacion Mundial de Comercio, s. f.). A partir de ese momento, se
analizod el texto y el mismo fue adoptado el 27 de noviembre de 2014 bajo un Protocolo
de Enmienda para insertar el nuevo Acuerdo en el Anexo 1A del Acuerdo sobre la
OMC; esta nueva herramienta entrard en vigencia cuando dos terceras partes de los
miembros ratifiquen el acuerdo (Organizacion Mundial de Comercio, 2017c). Paraguay
fue el segundo pais de América del Sur en ratificar este acuerdo en marzo de 2016
(Organizacién Mundial de Comercio, 2016).

El objetivo de este nuevo acuerdo es la reduccion de los costos globales de transaccion
enelcomerciointernacional, paralo cualapelaalaarmonizacionde los procedimientos
aduaneros, la mejora del trafico de las mercaderias que se encuentran en transito, al
tiempo que sirve para que las practicas comerciales sean optimizadas y se mejore la
infraestructura y el marco institucional (Ferreira y Ortiz, 2015). Para el logro de este
proposito, el referido acuerdo cuenta con disposiciones para que el desplazamiento
de mercaderias sea mas veloz, para fomentar la cooperacién entre autoridades y
contempla la asistencia técnica (Organizaciéon Mundial de Comercio, 2017c]).

Tres secciones son las contempladas en el texto final del Acuerdo, a saber: la primera
donde se detallan los compromisos que se deben adoptar en materia de Facilitacion
del Comercio; una segunda en la que se establece “un trato especial y diferenciado
para los paises en desarrollo y los paises menos adelantados miembros”; y una
tercera que contiene disposiciones institucionales (Conferencia Ministerial de la OMC,

40. | Revista Encrucijada Americana
Universidad Alberto Hurtado



2013). Lo presentado en la segunda seccién es muy innovador ya que se establece
que los paises implementen sus compromisos de acuerdo a una categorizacion de
las mismas, lo cual podria tener un efecto no solamente para la facilitacion del
comercio en si, sino también para el sistema multilateral de comercio como un
todo (Neufeld, 2014).

Existen distintos estudios realizados sobre los beneficios que podria traer este
acuerdo. Asi tenemos que, para la Organizacion Mundial de Comercio (s. f.), los costos
totales del comercio pueden reducirse en un 14% para paises de bajos ingresos y en
mas del 13% para aquellos de ingreso mediano, mientras que para la Organizacion
para la Cooperaciony el Desarrollo Econdmicos (OECD), los mismos pueden reducirse
entre un 12,5% a un 17,5% (OECD, 2015). Ademas de esta disminucion en los costos,
un beneficio derivado de este tratado es la reactivacion de las negociaciones, lo que
representa una recuperacion de la confianza en la OMC. Aunque esto pudo apreciarse
en distintas instancias, en palabras de Arce (2015) las negociaciones son “fragiles”.

Es de especial importancia mencionar cuales serian las ventajas de este acuerdo
parael Paraguay. Alrespecto, Ferreiray Ortiz (2015) exponen que el mismo contiene
disposiciones que reduciran las gestiones vinculadas al comercio internacional, lo
que ademas de reducir costos, beneficia a paises sin litoral maritimo como este.
Por citar un ejemplo de esto, mencionan el concepto de “restriccion encubierta
al tréfico en transito”, medida que impide las restricciones de libre paso. Estos
autores refieren también que este instrumento mejorard la competitividad del
paisy su insercion internacional.

Finalmente, esimportante mencionar que para aprovechar elimpulso que adquirieron
las negociaciones luego de la Conferencia Ministerial de Bali, Paraguay presenté una
propuesta para destrabar el problema que aqueja a los subsidios en el sector agricola.
La misma se traté de un documento no formal, conocido como non paper en la jerga
comercial, el cual se basé en una propuesta argentina y proponia que la disminucion
de aranceles, aunque sea parcial, pueda ser alcanzada por medio de intercambios de
oferta y demanda (Arce, 2015).

VII. REFLEXIONES FINALES

Desde el surgimiento del GATT, el comercio ha crecido velozmente. Su evolucion
permitié también que se establezcan distintas instancias e instrumentos para que
las partes intervinientes puedan beneficiarse del mismo. Con el nacimiento de la
OMC en 1995, se abrieron nuevas perspectivas para problematicas muy complejas.
Lastimosamente, y pese a los esfuerzos realizados al respecto, los resultados no han
sido lo esperado y existen problematicas como las del sector agricola y textil, que
siguen sin ser resueltas.
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Pese a esto, la aprobacion de un nuevo Acuerdo de Facilitacion del Comercio durante
la Conferencia Ministerial de Bali, ha servido como un impulso en las tratativas
vigentes. Este instrumento, ademas de este efecto tan importante para el organismo,
podria redundar en notables disminuciones en los costos de transporte y brindar una
mayor eficiencia a la actividad comercial.

En lo concerniente a la participacion del Paraguay, ésta ha sido muy activa a través
del tiempo. El pais forma parte de las negociaciones vinculadas a tematicas como
agricultura, facilitacion y ayuda al comercio, propiedad intelectual, a través de
distintos grupos a los que pertenecey los cuales se relacionan a sus intereses. Puede
decirse también que durante su periodo como miembro de la institucion, sus niveles
de comercio han crecido, aunque atribuirle esto exclusivamente a su membresia,
seria algo erréneo.

El pais debe buscar espacios en los que pueda expresar sus problematicas,
operando con los grupos en los que participa, para que las medidas que se adopten
puedan brindarle las condiciones necesarias para expandir su comercio exterior y
simultaneamente, debe velar por mejorar sus niveles de competitividad en el frente
interno. El logro de resultados significativos en ambas esferas representard una
fuente de oportunidades para su desarrollo econémico.

Finalmente, es preciso mencionar la necesidad de que nuevos estudios profundicen
lo expuesto en este trabajo. Temas como la estimacion de la reduccién de los
costos de transaccién del comercio a partir del mejoramiento de los procesos
e infraestructura en paises agricolas sin litoral maritimo; la optimizacion de
practicas comerciales y la revision de la institucionalidad existente, son claves
para economias como la del Paraguay. Adicionalmente, a nivel global deben
desarrollarse nuevas herramientas que posibiliten que el comercio sea para
los paises en desarrollo y los menos adelantados cada vez mas exitoso y no se
convierta en una nueva causa de marginacion.
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