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RESUMEN

El articulo genera la revision de la tendencia migratoria en Latinoamérica en aras de
ubicar su tendencia en el actual siglo, caracterizado por la globalidad tecnoldgica,
siendo necesario germinar politicas publicas de integracion de los migrantes en equidad
de generar una ciudadania que le permita contribuir en el crecimiento integral del pais
receptor, siendo pertinente que los paises prevean reglas claras en el juego de la
sociedad migrante, siendo indispensable percibir al migrante desde una O6ptica de
progreso y no de mero asistencialismo, a lo largo del trabajo se contextualiza
puntualmente en el accionar generado en la frontera colombo — venezolana como
espacio pensado para la proyeccion de politicas que sirvan de modelo de integracion al
resto de la region.

Descriptores: Politica cultural; politica comercial; politica de empleo.

52


http://dx.doi.org/10.35381/racji.v4i6.288
mailto:julioaldanazavala@gmail.com
https://orcid.org/0000-0002-7934-9103
mailto:josiaisea@gmail.com
https://orcid.org/0000-0001-8921-6446

Tustitia Socialis. Revista Arbitrada de Ciencias Juridicas.
Afio IV. Vol. IV. N°6. Enero — Junio 2019
Hecho el deposito de Ley: FA2016000064
ISSN: 2542-3371
FUNDACION KOINONIA (F.K). Santa Ana de Coro, Venezuela

Julio Juvenal Aldana Zavala; Josia Isea

ABSTRACT

The article generates a review of the migration trend in Latin America for the sake of
locating its tendency in the current century, characterized by technological globality, it is
necessary to germinate public policies for the integration of migrants in equity to
generate a citizenship that allows it to contribute to the integral growth of the recipient
country, It is pertinent for countries to foresee clear rules in the game of the migrant
society, It is essential to perceive the migrant from the perspective of progress and not
mere assistance Throughout the work, it is contextualized in the actions generated in the
Colombian - Venezuelan border as a space designed for the projection of policies that
serve as a model of integration to the rest of the region.

Descriptors: Cultural policy; Trade policy; Employment policy.

INTRODUCCION

El tema de la migracion humana no es nueva, al contrario desde que el ser humano
existe, han existidos los movimientos migratorios, los primeros registros se
redimensiona a 150.000 afios A.C., teniéndose en consideracion que la principal causa
de la migracion en esa época se rememora a la busqueda de tierras fértiles, agua,
alimentos, esto originé la movilidad humana en busqueda de una mejor calidad de vida.
Esta realidad hoy dia se mantiene a causas de guerras, corrupcién, como factores
primordiales, asi mismo desde el punto histérico, se visualiza la existencia de dos
grandes causas de migracion 1. La colonizacion 2. Recolonizacién. En contexto
Latinoamericano, la colonizacién se inicia con la llegada de los espafioles y la
recolonizacion a mediados del siglo XX, donde el latinoamericano percibe a
Norteamérica, Europa, principalmente como modelos migratorios hacia donde migrar,
esto quizas por el poder subjetivo del “suefio americano” y del “desarrollo europeo”.

En el caso latinoamericano, en las décadas recientes se viene desarrollando una
“migracioén interna”, bien sea dentro del propio pais o paises vecinos, quizas originado
porque los paises latinoamericanos en la Udltima década han tenido un repunte

econdémico que ha permitido estabilizar el mercado y el poder adquisitivo, asi como las

53



Tustitia Socialis. Revista Arbitrada de Ciencias Juridicas.
Afio IV. Vol. IV. N°6. Enero — Junio 2019
Hecho el deposito de Ley: FA2016000064
ISSN: 2542-3371
FUNDACION KOINONIA (F.K). Santa Ana de Coro, Venezuela

Julio Juvenal Aldana Zavala; Josia Isea

fronteras terrestre comunes entre los paises permea la posibilidad de movilizacién a lo
interno dentro de Latinoamericana, con mayor especificidad en Sudamérica.
Prosiguiendo con lo descrito, en el caso Colombo — Venezolano, el paso migratorio por
sus fronteras, tradicionalmente se ha desarrollado a causa del intercambio comercial,
otras causas han sido por el paso de desplazados colombianos a Venezuela, tal como
lo destaca La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), quien para el afio 1991 resefiaba,

En los ultimos afios han llegado a Venezuela cerca de 200 mil personas con

necesidades de proteccion internacional, de las cuales mas del 95% han

sido personas de nacionalidad colombiana que se vieron obligadas a huir de

Su tierra por persecuciones, amenazas de distintos grupos armados y

situaciones de extrema violencia. Cada refugiado viene con una historia.

Muchas de ellas dolorosas, pero siempre albergando la esperanza de un

nuevo comienzo lleno de alegria y oportunidades. (p. 1).
Esto brinda la perspectiva de la multiplicidad de decisiones que obligan a las personas
a migrar a otros paises, muchas veces ni siguiera es una migracion planificada, sino,
por necesidad de ubicar en lo inmediato un mejor futuro. Esta realidad recientemente se
encuentra en reversion, debido a la movilidad de venezolanos hacia Colombia en
procura de hacer una transaccion comercial en su frontera o gestar un nuevo estilo de
vida; origindndose asi un gran movimiento de personas en ambas fronteras, debido
gue no solo son venezolanos con aspiraciones de ingresar a Colombia, sino, a paises
como Ecuador, Perq, Chile, utilizando a Colombia como paso para llegar a ellos. De
acuerdo a Migracion Colombia en su seguimiento estadistico N° 25 de fecha 30 de
octubre de 2017, sefiala que 68337 venezolanos han solicitado el permiso especial de
permanencia, conocido por sus siglas PEP.
Aunque cada “migrante” tiene una historia de vida que marca la decision sobre migrar a
otra nacion, en el caso venezolano se ha percibido en gran mayoria a causa del
detrimento econdmico que sufre el pais, sobre todo en los ultimos afos, generando una
alta inflacion, la cual socava el poder adquisitivo del venezolano, ante lo cual, han

emigrado venezolanos profesionales con sus papeles en orden para ejercer en otro
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pais, profesionales sin tener los papeles en regla, personas sin ningun tipo de
profesion, dedicadas a trabajar en oficios y ganarse el dia a dia, esta segmentacion se
hace para diferenciar a grandes rasgos las caracteristicas socioecondémicas de quienes
han emigrado recientemente, por cuanto esto en primer lugar causa un impacto en los
propios migrantes y en la economia del pais receptor, debido que puede marcar
diferencia entre lograr un empleo o no, generdndose asi, situaciones favorables o
desfavorables para las partes involucradas.
Desde la éptica planteada, es necesario el disefio de politicas publicas en los paises
latinoamericanos, donde se involucre el tema de la migracion como una oportunidad de
crecimiento y no una mera asistencia al migrante, en este sentido, (Castles, 2010)
plantea que:

Un cambio fundamental en las actitudes constituiria un importante paso

hacia politicas de migracion mas justas y mas efectivas. La migracion no

deberia verse como una amenaza a la seguridad, sino como consecuencia

de la inseguridad humana que surge principalmente a través de la

desigualdad global. (p. 76).
En la sociedad global donde se promueve un ejercicio de la transcendencia de
paradigmas, es necesario pensar en politicas migratorias que promuevan el
emprendimiento, lo sostenible, sustentable, como ejes primordiales en la articulacién de
promover la economia de los paises receptores, situacion posibilitadora en la
descongestion de la lucha por alcanzar un puesto de trabajo, al contrario el migrante
trae consigo una perspectiva de progresar, situacion que permite tener una aptitud en
contribuir al fomento de emprender para diversificar la economia local, de ese modo, la
migracion tendra posibilidad de contribuir en el progreso, desarrollo, de los pueblos.
Complementando lo planteado, el tema migratorio es historico, complejo, sistémico,
social, economico, cultural, educativo, entre otros factores, por consiguiente no puede
ser estudiado ni comprendido desde una vision lineal o uniforme, de ese modo, la

migracion y movilidad en la frontera, en la presente disertacién, en aras de generar una
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delimitacién espacio — temporal del estudio, se focalizara al caso colombo — venezolano

y desde los siguientes angulos:

Migracion y ciudadania
El tema de la ciudadania en los movimientos migratorios es compleja, por cuanto

implica reconocer en un Estado ajeno el valor de la persona como derecho universal, tal
como se confiere en la Organizacion de las Naciones Unidas, 1948:

Articulo 6. Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al

reconocimiento de su personalidad juridica. Articulo 22. Toda persona, como

miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener,

mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, habida cuenta

de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los

derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y

al libre desarrollo de su personalidad. (p. 4).
La universalidad de los derechos humanos, germina la posibilidad de existencia de una
ciudadania global ¢ pero realmente esto existe al cruzar las fronteras? ¢Al cruzar una
frontera la persona sera ciudadana del nuevo pais? La repuesta a priori es que esa
persona no forma parte automatica de la ciudadania de otro pais, ejerciéndose desde
los movimientos migratorios, diversas connotaciones como la de: Turista, transeunte,
refugiado, ilegal, residente con permiso temporal, entre otras acepciones juridicas
propias de cada pais.
Lo cual implica ganarse la ciudadania en el nuevo pais, esto genera un proceso de
adaptacion psico social juridica en la persona, pero también del Estado receptor, quien
puertas adentro debe redisefiar sus politicas publicas para satisfacer los intereses de
sus nacionales y de los migrantes, esto si realmente pretende brindar luces de gobierno
democrético y garante de los derechos humanos universales. En este sentido, (Ponce,
2003) sefiala que:

La identidad comun de una nacion receptora de inmigrantes se ve obligada
a recomponerse continuamente por la presencia de extranjeros de otra
procedencia cultural quienes, sin embargo, aspiran a la plena participacion
en los beneficios de la sociedad, es decir a la ciudadania en uno de sus
sentidos. Compartir entonces el mismo espacio publico, que no otra cosa es
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la ciudadania, se vuelve entonces un ejercicio dificil para todos, ya sea por

falta de una identidad comun que englobe a quienes habitan un mismo

territorio, ya sea por diferencias en el acceso a derechos y beneficios

sociales. (p. 2).
Desde las migraciones latinoamericanas, surge la necesidad de “redefinir el concepto
de ciudadania”, sobre todo en un contexto global donde la tecnologia contribuye a una
comunicacién inmediata, los conceptos de ciudadania como un ente exclusivo de un
determinado “Estado”, no satisfacen las concepciones epistemologicas de la politica
en curso y venidera en los proximos afios, en la cual, seguramente por diversos
motivos e intereses, las migraciones seguiran creciendo entre los paises
latinoamericanos y desde estos a otros continentes, asi mismo se hace pertinente el
empleo de politicas que permitan el acceso a la documentacion necesaria para poder
estar legal en el pais de recepcién de modo diligente, la (Organizacion de las Naciones
Unidas, 2018) plantea que:

La migracion nunca deberia ser fruto de la desesperacion, pero, cuando lo
es, debemos cooperar para responder a las necesidades de los migrantes
gue se encuentran en situaciones de vulnerabilidad y asumir los desafios
correspondientes. Debemos colaborar para crear condiciones que permitan
a las comunidades y las personas vivir con seguridad y dignidad en su

propio pais. (p. 4).
Una de estas necesidades es sin duda, la legalidad de salida del pais y entrada a un
nuevo Estado, es alli donde converge la necesidad de contar con los requerimientos
legales de modo efectivo, rapido, dado que el migrante que lo hace impulsado por
necesidad, desea lo mas pronto posible incorporarse al campo laboral, situaciéon que en
ocasiones no ocurre asertivamente, dado que no cuenta con documentos necesarios,
asi como la repuesta a su peticion puede ser tardia por parte del pais receptor, lo que
procede a originar explotacion laboral, dado que el patrén puede valerse de la
ilegalidad para pagar salarios por debajo de lo convenido en la ley, lo cual podria

generar problemas sociales.
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En complemento de lo planteado, la (Organizacion de las Naciones Unidas, 2018, p. 7)
sefiala en el documento sobre la migracion segura, ordenada y regular, en su objetivo
16 “Empoderar a los migrantes y las sociedades para lograr la plena inclusion y la
cohesidon social’. Este empoderamiento debe ser advertido desde proporcionar el
beneficio de ciudadano, situacion que le permitira compartir deberes y derechos con los
connacionales, siendo asi posible una real integracion a la vida cotidiana social en
razon de aportar al crecimiento integral de la sociedad, ante lo cual, el migrante no se
ve como una carga, Sino como un sujeto en capacidad de brindar apoyo en la
construccion holistica de la nacién. Asi mismo (Garcia Roca, 2002) plantea:

La primera condicion sin la que no puede haber integracion es el

reconocimiento de derechos en igualdad con la poblacion autoctona. No sélo

derechos sociales basicos (como educacion, sanidad o empleo); sino

también los derechos de ciudadania, de participacion politica, que potencian

la integracion politica, el sentimiento de pertenencia al espacio donde se

habita.
Al generarse la integracion de los migrantes y los nativos en igualdad de condicién
ciudadana, se promueve una integracion real de los pueblos mediante el respeto a los
derechos universales que consagran la oportunidad de crecer como persona, siendo un
factor facilitador el Estado quien debe proveer los mecanismos juridicos pertinentes
para facilitar la integracion y no la fragmentacion de la sociedad, siendo requerido para
tal fin, la igualdad de condiciones desde una vision de equidad y respeto al ciudadano,

tanto migrante como nativo.

Migracién y cultura

La cultura dentro del tema migratorio entendida “como el conjunto de procesos y
dispositivos que participan en la construccion del sentido y el significado del mundo y de
la vida”, tomado de (Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura, UNESCO: 2016, p. 13), representa un eje primordial en los derechos de los
migrantes por cuanto representa el “reconocimiento y respeto de la diversidad cultural”,

lo cual implica minimizar “las desigualdades sociales”, inherentes a los procesos
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migratorios. Es construir una vision “intercultural” en donde se pueda reconocer al otro
como la persona con derechos universales, evitando asi implicaciones “xenofébicas” de
cualquier indole entre las partes involucradas, reconfigurando las fronteras hacia una
movilidad de respeto y convivencia, siendo esta una tarea fuerte de realizar debido a la
necesidad de concienciar para que este fendmeno puede ser comprendido desde el ser
diferentes pero con semejanzas que nos acercan como personas. La interculturalidad,
es definida por el (Consejo de Europa, 1993) como:

Un proceso dindmico que pretende concienciar positivamente al ciudadano

para aceptar la diversidad cultural y la interdependencia que ello supone

como algo propio, asumiendo la necesidad de orientar el pensamiento y la

politica hacia la sistematizacion de dicho proceso, a fin de hacer posible la

evoluciéon hacia un nuevo y mas enriquecedor concepto de sociedad y

ciudadania. (p. 44).
Desde la interculturalidad se evidencia la deuda socio cultural de los Estados
Latinoamericanos para conformar una ciudadania del continente, teniendo en
consideracion para ello, los movimientos migratorios como factores articuladores de una
gestiéon ciudadana en donde el respeto mutuo por la identidad cultural sea un elemento
primordial para establecer las bases de convivencia entre los pueblos. Una ciudadania
basada en la interculturalidad proyectan la posibilidad de transcender barreras
xenofdbicas o discriminatorias que pueden fundarse desde una concepcion del “yo
nacionalista”, (Aguilar y Buraschi, 2012) colaboran diciendo que:

Los principios que deben presidir la aplicacion practica de la convivencia han
de ser la igualdad de derechos, condiciones, obligaciones y oportunidades
con la poblacion autéctona, asi como el principio de la igualdad de culturas y
el derecho a la propia identidad; se deben combinar los planteamientos
socioeconémicos y los legales con los culturales y se debe trabajar en un
marco de interculturalidad porque significa interrelacion, dinamismo y
adecuaciones mutuas. (p. 37).

Fomentar la interculturalidad en los procesos migratorios, permite fomentar
interrelacionas basadas en el respeto mutuo, reconocimiento del otro, entendiendo que

cada localidad posee la cosmovisién del entorno donde se desenvuelve, de ese modo,
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existe una aprehension por la identidad local, situacién que el migrante y nativo deben
comprender para generar el didlogo pertinente a crecer como personas y no caer en
detrimentos culturales distanciadores de incentivar una asertiva comunicacion entre las
partes involucradas. Por otro lado, (Melero Valdés, 2007) plantea que:

Una sociedad integrada es aquélla que abre espacios para la participacion,

para la deliberacion, para el debate de opiniones, para la creacion de una

opinion publica. La integracidon no consiste en entrar en un sistema cerrado,

sino que se produce activamente en el encuentro; no consiste en

incorporarse a un nuevo sistema sino la apuesta. (p. 27).
Latinoamérica en el siglo migrante, debe apostar a la integracién social de los pueblos
como un factor que coadyuve al crecimiento de los pueblos desde el imaginario social
de los mismos, por medio del fomento de una identidad cultural permeable de
comprender la unidad de los pueblos como una oportunidad para crecer integralmente
al son de los retos expuestos por el mundo global, siendo este cada vez mas
competitivo, exigente en las competencias profesionales a desarrollar para configurar
una sociedad solida en capacidad de trabajar a la par de encontrar la civilidad

sostenible propia del transitar hacia el 2030.

Migracion y trabajo

Uno de los factores predominantes en el proceso migratorio, es referido al trabajo de los
migrantes, bien sea porque su causa de migracién sea econémico 0 no, éstos deben
desempenfiar alguna actividad formal o informal que le genere ingresos para poder
sustentarse en el pais receptor, lo cual involucra una situacidbn compleja para esta
nacion, debido que debe ajustar las plazas laborales tanto para sus connacionales
como para los migrantes, desarrollandose un proceso competitivo en el cual podrian
verse afectados en primer orden lo relacionado a los trabajos bajo la modalidad “oficio”,
es decir, aquellos que pueden ser desarrollados tanto por nacionales como migrantes
sin tener en ambos casos mayor cualificacion o documentacion para ejecutarlos, como

por ejemplo: comercio informal, barberia, plomeria, electricidad, albafiileria, entre otros,
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luego vendria una escalada de trabajos técnicos que requieren certificacién para su
ejercicio (comercio formal) y en un tercer eslabdn, las profesiones universitarias. En
esta direccion, la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM, 2012) sefala:
Que [...] no existe una definicidn universalmente aceptada de la migracion
de trabajo. [...].Una razén de confusion acerca de quién se incluye en la
categoria de trabajador migrante resulta de las definiciones ambiguas de
empleo o actividad remunerada en el pais de destino. (p. 7).
Tal ambigledad sobre el “trabajador migrante”, gira en establecer una definicidon
universal desde la economia global, en este sentido, (Castles y Delgado, 2007, p. 10)
senalan que “la “nueva arquitectura socioeconémica global”’, en la que no se puede
desvincular la naturaleza de la actual reestructuracion del capital y su relacion con la
migracion”. Por consiguiente, el efecto globalizador es una de las causas de las
migraciones por conquistar una mejor economia tanto personal como social, debido que
hay un factor propiciado desde el pais receptor donde se encuentra el “migrante” hacia
Su nacion originaria, el cual tiene que ver con el envio de “remesas” a sus familiares y
amigos directos, tal como lo sefiala la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT,
2007) al expresar:

Existe una vision positiva dominante de argumentar el “beneficio mutuo” de
la migracion, tanto para los paises emisores de los flujos como para los
receptores y su contribuciéon al desarrollo, mediante la circulacion de
remesas sociales y financieras. “Las migraciones laborales pueden
beneficiar de muchas maneras tanto a los paises de envio y de recepcion
como a los propios trabajadores, y pueden contribuir al crecimiento
economico y al desarrollo de los paises de origen y de destino”. (p. 3)
La movilidad econémica desde los movimientos migratorios, promueven una super
estructura econdmica legal — ilegal o formal — informal, la cual puede beneficiar o no la
economia del pais desde donde se origina el envio de dinero, sobre todo si la moneda
de intercambio es una tercera para ambos paises, como por ejemplo el dolar
estadounidense. Por consiguiente, la economia de la nacién emisora debe contar con
los respaldos financieros en moneda estadounidense suficientes, debido que su

extraccibn no monitoreada y respaldada adecuadamente podria originar un proceso
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inflacionario que termina perjudicando tanto a los migrantes como a los nacionales que
hacen vida en el pais.

Lo laboral y econémico, representa una de las mayores complejidades desde la cual
deben generarse politicas dinamizadoras en los paises latinoamericanos con la
finalidad de gestionar el fortalecimiento de la regién, en especial de la relacién colombo
— venezolana donde la frontera en comun, histéricamente ha promovido el intercambio
comercial, el cual en determinadas épocas ha sido de mayor beneficio para uno u otro
pais, pero sin llegarse a establecer acuerdos financieros que armonicen el intercambio
comercial, situaciébn que no permite generar un clima de confianza hacia la inversiéon
econOmica que potencie el crecimiento real de la region, en este sentido, (Garcia y
Gainza, 2014) describen:

Los flujos migratorios en el Cono Sur se han acelerado en correlacién con

la profundizacion de la crisis econdémica de inicios del presente siglo, ya

que la actual migracién intrasubregional se basa mayoritariamente en

dindmicas de atraccion y expulsion de fuerza de trabajo caracterizada por

una mayor proporcién de personas en edad productiva y una acelerada

incorporacion de las mujeres a estas dinamicas. (p. 76).
Es menester la generacion de politicas econdémicas de integracion latinoamericana,
situacion que permitira aprovechar el talento migrante en la potenciacion de la regién,
para esto es necesario incentivar la formacién continua de los profesionales que
emigran, asi como incorporar a la capacitacion a la mano de obra especializada no
titulada universitariamente, ademas de promover la cultura del emprendimiento como
eslabon transcendente del modelo salarial reinante en la cultura latinoamericana, es
necesaria la promocion de la proactividad de nuevos negocios en procura de masificar
la equidad econdémica como generacion de estabilidad social de los ciudadanos

migrantes y nativos.
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Migracion y politicas cientificas
A nivel global el tema “brain drain” o fuga de cerebros, surgido en la década de los

sesenta entre Inglaterra y Estados Unidos de Norteamérica, en donde estas potencias
luchaban por hacerse de los servicios de connotados investigadores para ponerlos al
servicio de su pais. Un segundo bloque tuvo origen entre cientificos de paises en vias
de desarrollo a laborar en paises “desarrollados o industrializados”, y actualmente en
Latinoamérica, se erige el fendmeno de investigadores en proceso migratorio dentro del
propio contexto latino. Mediante este preambulo, se evidencia que la migracion de
cientificos no es novedosa y que en el fondo, migran porque aspiran mejores
condiciones de vida, entre las cuales se encuentran salarios acordes a sus
conocimientos — capacidades, asi como condiciones Optimas para desarrollar sus
investigaciones.

En el caso regional de Latinoamérica, especificamente en la frontera Colombo -
Venezolana, no existe una politica cientifica que permita colaborativa y
cooperativamente, que ambas naciones trabajen en acuerdos o proyectos comunes
para el desarrollo fronterizo desde lo cientifico. Ante lo cual, se pierde de vista un
bagaje natural — social desde donde gestionar investigaciones que permitan el
crecimiento integral de ambas poblaciones, incluso se evidencian escuelas,
universidades, a cada lado de la frontera, lo que implica inversion para cada pais por
separado, situacién que podria ser de mayor beneficios si Colombia y Venezuela,
invierten en una educacioén y ciencia en comun a lo largo de su frontera, esto permitiria
contar con politicas concretas que incentiven la consolidacién de la frontera como un
espacio para el ganar — ganar desde lo cientifico.

Asi mismo, investigadores de ambas naciones, podrian trabajar en estos centros
binacionales con las mayores y mejores condiciones para aprovechar todo el potencial
cientifico — cultural de los investigadores, desarrollandose ciencia desde lo local hacia lo
global. Otro opcion seria generar politicas que permitan a los investigadores transferir y
aportar conocimientos a sus paises de origen desde la nacién en la cual se encuentren

trabajando e investigando, porque quizas esto sea en el corto plazo mas beneficioso
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para la nacién de la cual emigro el investigador, que esperar el retorno de éste, por
cuanto es probable que termine adaptandose al estilo de vida del nuevo pais, si este en
realidad le brinda todo el potencial para desarrollar investigaciones.

En funcion de gestionar el conocimiento cientifico desde la movilidad migratoria, las
REDES de investigacion, vienen a representar una opcion para gestionar la
construccion de politicas cientificas que permitan a los paises una mayor integracion,
en la prosecucion de un progreso integral de las fronteras mediante la articulacion de la
educacion, ciencia — tecnologia, cultura, como pilares fundamentales para la generacién
de politicas cientificas innovadoras en el quehacer latinoamericano, (Albornoz, 2001)
plantea que predomina la politica cientifica tradicional,

Esta postura, basada en la oferta de conocimientos, defiende la necesidad
de una politica cuyo eje sea asignar recursos al fortalecimiento de la
investigacién basica, siguiendo criterios de calidad. Esta postura predomina
en la comunidad cientifica latinoamericana. La debilidad de esta posicion es
que en la experiencia de los paises de América Latina los conocimientos
producidos localmente no llegan a aplicarse en la produccién o los servicios.

(p. 3).

Es necesario fomentar en la migracion latinoamericana, la vision de la ciencia
construida desde la sociedad del conocimiento, paradigma que promueve construir
aprendizaje a lo largo de la vida, para lo cual la investigacién se constituye en el centro
de la generacion del conocimiento. Asi podra existir la posibilidad de investigar para
innovar, crear, nuevas soluciones a los problemas integrales que padece la region,
aprovechando el conocimiento para producir alternativas tecnoldgicas en funcién de
proveer a la sociedad de los recursos necesarios para trabajar autbnomamente en la
generacion de conocimientos, productos, servicios, en funcion de proyectar el progreso
integral desde una vision sostenible en conformidad de transcender la vision del

consumo para generar la productividad en la cultura cientifica latinoamericana.
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REFLEXIONES FINALES

La migracién en Latinoamérica en los ultimos afios ha estado marcada principalmente
por la busqueda de mejoras econémicas, ofertas laborales, por parte de los migrantes
quienes lo hacen a lo exterior o interno del continente, esto debe llamar la atencion de
la necesidad de generar politicas de integracion econdémica que permitan a la regién
generar inversiones para la generacion de una productividad sustentada desde la
investigacion cientifica en aras de elevar la calidad de vida de las personas;

La inversidn econdmica debe ser prevista desde dos aristas, la tradicional de mejorar
las condiciones socio econdémico en los empleos tradicionales tanto del sector publico
como privado, sin embargo, es necesario brindarle mayor apoyo y potenciacién a la
arista del emprendimiento, esta permite disefiar alternativas de negocios que
promuevan mayores oportunidades de acceder a una economia fortalecida, la cual
controle los niveles de inflacibn causante en la progresiva movilidad migratoria en la
region;

Es necesario fomentar una economia productiva donde el capital privado y publico se
complementen en el progreso de los pueblos, esto permitira conciliar condiciones de
equidad y transparencia para el fomento de las inversiones necesarias para el fomento
del campo cientifico, productivo, de la region;

Se necesita contar con politicas de integracion econdmica desde donde se favorezca el
crecimiento humano, asi lo social se vera favorecido como resultado de las mejoras
econdmicas en la region;

Los flujos migratorios seguird produciéndose en la medida que los paises nativos no le
brinden a sus nacionales la posibilidad real de crecer en el mismo, motivo que
impulsara la migracién hacia latitudes donde lo econémico permita vivir en dignidad,
pero sobre todo de crecer sistematicamente en concordancia con un ambiente
sostenible de convivencia social;

No solo lo econémico permitirhd generar un ambiente sostenible de convivencia social,

para esto es primordial incorporar politicas publicas donde se reconozca la legalidad,
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ciudadania, del pueblo migrante en un marco de efectividad, minimizando la burocracia
de acceder a la documentacion requerida para contar con estatus legal en el pais
receptor, lo cual no debe ser visto desde lo asistencial, sino desde el emprendimiento,
es decir, los paises deben contar con una vision politica efectiva para la integracion y
progreso de la sociedad latinoamericana;

Asi mismo, es pertinente fomentar la ciudadania intercultural, esto permitirh comprender
la cultura del otro, promoviéndose el respeto mutuo entre las partes, promoviéndose
ademas la erradicacion de la xenofobia y discriminacion en los ambitos racial, laboral,
educativo, situacion que permite visibilizar el potencial de los migrantes en favor de
aportar al crecimiento del pais receptor;

La migracién se torna como un fendmeno del siglo XXI, por cuanto es el siglo de la
tecnologia global, lo cual genera la motivacion a procurar encontrar nuevos espacios de
crecimiento para el ser humano, la movilidad es un tema a tener en consideraciéon no
solo desde la perspectiva de migrar por necesidad, sino, desde la posibilidad de
acceder a mejores ofertas laborales y oportunidades de crecimiento econdémico,
situacion que promovera la migracion en las préximas décadas, siendo necesaria la
articulacion de politicas en favor de los procesos migratorios hacia una oportunidad de

vivir creciendo en dignidad.
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