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Desde mediados de la década pasada y so-
bre todo en la actual, Ia politica regional ha
evolucionado, al igual que ¢l sistema econd-
mico occidental, por un camino inequivoco:
el de 1a crisis. La dinamizacion de las regiones
deprimidas para la correccién de los desequi-
librios espaciales perdi6 interés cuando se vio
que muchas Areas econdmicas, tradicional-
mente pujantes, caian inmersas en un proceso
de desindustrializacién y desempleo masivos.
Ademas, con ¢l paso de los afios se constatd
la ineficacia de determinadas politicas regio-
nales, ya que muchas de las realizaciones em-
prendidas al amparo de las mismas fueron
muy sensibies a la crisis.

En cuanto al aspecto tebrico, las aportacio-
nes en este periodo han sido muy escasas, lo
que demuestra la pérdida de interés académi-
co por estos temas y la consiguiente paraliza-
cidn de las sugerentes discusiones mantenidas
en la década de los sesenta y principios de los
selenta. De hecho, las politicas de desarrolio
regional siguieron utilizando, con cierto mi-
metismo, como susirato determinados mode-
los elaborados en los afios de fuerte expan-
sion economica. Eso si, el renacer del neocla-
sicismo no ha sido un fendémeno inocuo para
el campo que nos ocupa Y, siguiendo la mis-
ma tonica que la politica macroeconomica en
su conjunto, dio lugar a una reorientacion de
los supuestos basicos y las actuaciones dec la
politica regional. Como novedad dentro de la
ciencia regional tenemos los planteamientos
del desarrollo endogeno, los cuales, & pesar
de que no estin todavia suficientemente desa-
rrollados, se centran en la promocion de ini-
ciativas locales y en la generacién de un desa-
rrollo interno y desde dentro frente a un desa-
rrollo basado por ejemplo en inversiones es-
trictamente importadas tal y como sefiala
Llorens Urrulia.

Cuando estamos alcanzando el final de la
década y se ha superado parcialmenie la cri-
sis, se retoma con interés la problematica de
los desequilibrios interterritoriales, volviendo
a adquirir singular importancia la politica de
desarrollo regional, si bien se detectan cam-
bios significativos con relacion a periodos an-
teriores que es preciso seialar. Por un lado, la
crisis incidio en sectores y en regiones que an-
tafio no presentaban serios problemas, como
lo demuestra el hecho de que muchas activi-
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Desde mediados da década pasada e sobre todo na actual, a poli-
tica rexional evolucionou, igual co sistema econdémico occidental, por
un camiiio inequivoco: o da crise. A dinamizacion das rexions depri-
midas para a correccion dos desequilibrios espaciais perdeu interese
cando se viu que moitas areas economicas, tradicionalmente puxantes,
caian inmersas nun proceso de desindustrializacion e desemprego ma-
sivos. Ademais, co paso dos anos constatouse a ineficacia de determi-
nadas politicas rexionais, xa que moitas das realizacions emprendidas
0 abeiro das mesmas foron moi sensibles a crise.

En canto 6 aspecto tebrico, as aportacions neste periodo foron
moi escasas, o que demostra a perda de interese académico por este
temas e a conseguinte paralizacion das suxerentes discusions mantidas
na década dos sesenta e principios dos setenta. De feito, as politicas
de desenvolvemento rexional seguiron utilizando, con certo mimetis-
mo, como sustrato determinados modelos elaborados nos anos de for-
te expansion economica. Iso si, o renacer do neoclasicismo non foi un
fenomeno inocuo para o campo que nos ocupa e, seguindo a mesma
tonica que a politica macroeconémica no seu conxunto, deu lugar a
unha reorientacion dos supostos basicos € as actuacions da politica
rexional. Como novidade dentro da ciencia rexional temo-las formula-
cions do desenvolvemento endoxeno que, a pesar de non estar ainda
suficientemente desenvolvidas, se centran na promocion de iniciativas
locais e na xeracion dun desenvolvemento interno e desde dentro fron-
te a un desenvolvemento baseado por exemplo en investimentos estric-
tamente importados tal e como sinala Llorens Urrutia.

Cando estamos acadando o final da década e se superou parcial-
mente a crise, retomase con interese a problematica dos desequilibrios
interterritoriais, volvendo adquirir singular importancia a politica de
desenvolvemento rexional, se ben se detectan cambios significativos
con relacion a periodos anteriores que é preciso sinalar. Por un lado,
a crise incidiu en sectores e en rexions que antes non presentaban
serios problemas, como o demostra o feito de que moitas actividades
industriais maduras tiveron que verse sometidas ineludiblemente a un
proceso de reestructuracion, derivandose disto toda a problematica
das rexions industriais en declive. En segundo lugar, mentres que tra-
dicionalmente a politica de desenvolvemento rexional era identificada
na practica coa politica industrial, agora o enfoque € moito mais com-
plexo 6 compas das modificacidns na estructura e na organizacion
empresarial, e require a toma en consideracion de novos aspectos co-
mo por exemplo o desenvolvemento do sector servicios. Como conse-
cuencia de todo isto, é necesario unha revision tedrica dos modelos
aplicados asi como das conclusions acadadas polos mesmos.

Finalmente, as diverxencias entre a realidade economica e as poli-
ticas que se vifian aplicando aumentaron notablemente. Se nos referi-
mos 6 caso espafiol observamos como se mantiveron practicamente
ata a actualidade os esquemas tedricos e os instrumentos de politica
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dades industriales maduras tuvieron que ver-
se sometidas ineludiblemente a un proceso de
reestructuracion, derivéindose de ello toda la
problemdtica de las regiones industriales en
declive. En segundo lugar, mientras que tra-
dicionalmente la politica de desarrollo regio-
nal era identificada en la prictica con la poli-
tica industrial, ahora el enfoque es mucho
mis complejo al compés de las modificacio-
nes en la estructura y en la organizacién em-
presarial, y requiere la toma en consideracién
de nuevos aspectos como por ejemplo el desa-
rrollo del sector servicios. Como consecuen-
cia de todo ello, es necesario una revisién te6-
rica de los modelos aplicados asi como de las
conclusiones alcanzadas por los mismos.

Finalmente, las divergencias entre la reali-
dad economica y las politicas que se venian
aplicando han aumentado notablemente. Si
nos referimos al caso espaiiol observamos co-
mo 3¢ han mantenido practicamente hasta la
actualidad los esquemas tedricos y los instru-
mentos de politica regional y vigentes desde
mediados de los setenta ¢ inspirados en las
ideas de corte keynesiano. Los organismos
creados con ¢l iltimo Plan de Desarrollo han
continuado actuando como soporie de la po-
litica regional y alguno de ellos todavia hoy
no ha sido sustituido. La necesidad de adap-
tar estos instrumentos y de disefiar otros nue-
vos en ¢l contexto de las normas comunitarias
surgida desde 1a entrada en la CEE, junto con
les eyudas facilitadas por ésta a través de sus
fondos estructurales ha modificado conside-
rablemente Ia politica regional espafiola, re-
forma que se ha ido aplicando de modo gra-
dual y con una lentitud a veces exasperante,
sobre todo en el terreno de los incentivos re-
gionales.

Dentro de este marco general, los nimeros
34 y 15 de Papeles de Economia Espafiola
dedican su contenido a las cuestiones de eco-
nomia regional. El primero de ellos analiza
los hechos y las tendencias mas significativos
de la problemdtica de las regiones dentro y
fuera de Espaiia, mientras que ¢l segundo se
ocupa de las posibles propuestas en términos
de ideas y politicas encaminadas a reducir las
desigualdades regionales a través del desarro-
llo de sus respectivos potenciales de creci-
miento. Ambos vollimenes, en cuya elabora-
cién han participado una buena combinacién
de expertos tedricos y especialistas que desa-
rrollan o desarrollaron su actividad profesio-
nal en las diferentes administraciones y mds
concretamente en I& instrumentacidén de la
politica regional, representan la aportacidn
mas importante realizads en Espafia en este
campo en los iiltimos afios.

Por lo que respecta al primero de los niime-
ros sefialados éste gira en torno a la constata-
cién de un fenémeno, por lo demés conocido,
como ¢s ¢l punto de inflexién que significd el
afio 1973 en la tendencia de las disparidades

rexional vixentes desde mediados dos setenta e inspirados nas ideas de
corte keynesiano. Os organismos creados co ultimo Programa de De-
senvolvemento continuaron actuando como soporte da politica rexio-
nal e algin destes ainda hoxe non foi sustituido. A necesidade de
adaptar estes instrumentos e de desefiar outros novos no contexto das
normas comunitarias xurdida desde a entrada na CEE, xunto coas
axudas facilitadas por esta a través dos seus fondos estructurais modi-
ficou considerablemente a politica rexional espaiiola, reforma que se
foi aplicando de modo gradual e con unha lentitude as veces exaspe-
rante, sobre todo no terreo dos incentivos rexionais.

Dentro deste marco xeral, os nimeros 34 e 35 de Papeis de Eco-
nomia Espaiiola adican o seu contido s cuestions de economia rexio-
nal. O primeiro deles analiza os feitos e as tendencias mais significati-
vos da problematica das rexions dentro e fora de Espaiia, mentres que
o segundo se ocupa das posibles propostas en termos de ideas e politi-
cas encamifiadas a reduci-las desigualdades rexionais a través do de-
senvolvemento dos seus respectivos potenciais de crecemento. Ambo-
los volumes, nos que participaron para a sua elaboraciéon unha boa
combinacion de expertos tedricos e especialistas que desenvolven ou
desenvolveron a sua actividade profesional nas diferentes administra-
cions e mdis concretamente na instrumentacion da politica rexional,
representan a aportacion mais importante realizada en Espafia neste
campo nos ultimos anos,

Polo que respecta 6 primeiro dos niimeros sinalados, este xira en
torno 4 constatacion dun fenomeno, polo demais cofiecido, como é o
punto de inflexion que significou o ano 1973 na tendencia das dispari-
dades interrexionais, tanto no contexto europeo como dentro da eco-
nomia espaiiola. En efecto, dunha evolucion converxente das diferen-
cias interrexionais de renda e emprego que se vifia producindo desde
comezos dos anos setenta, pasouse a un panorama ben diferente e
caracterizado por unhas taxas de crecemento menores que o periodo
anterior, unha paralizacion dos movementos poboacionais e, o que &
mais importante para os nosos efectos, unha detencién, ou polo me-
nos unha ralentizacion, do proceso atenuador do diferencial entre as
rendas rexionais per capita.

Este cadro xeral concorda cos achados obtidos por Kowalski no
contexto da CEE e por Cuadrado a nivel da economia espafiola. Res-
pecto as diferencias de renda e emprego observadas na CEE, tanto a
nivel nacional como rexional (enténdese entre rexions da CEE e/ ou
entre rexions do mesmo pais), estas foron aumentando coas sucesivas
ampliacions da Comunidade, ata chegar na actualidade a un nivel moi
superior  existente por exemplo en USA a nivel de Estados. A situa-
cién actual das disparidades interrexionais de renda (medida polo
P.L.B. per capita en paridades de poder adquisitivo) queda definido,
grosso modo, por un grupo de rexions con rendas situadas entre o 85
e o 115 por cento do promedio comunitario (CEE 12 = 100) e que
supofien a metade aproximada da poboacion europea; unha ducia de
rexions qu¢ tefien unha renda per capita inferior nun 15-25 por cento
& promedio e finalmente, existe un conxunto considerable de rexions
(situadas basicamente na zona mais meridional e occidental) cunha
renda que esta por debaixo do 75 e mesmo do 50 por cento da media
comunitaria. Estes desequilibrios son ainda mais acusados se analiza-
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interregionales, tanto en el contexto europeo
como dentro de la economia espaiiola. En
cfecto, de una evolucion convergente de las
diferencias interregionales de renta y empleo
que se venia produciendo desde comienzos de
los ailos sesenta, se pasd a un panorama bien
diferente y caracterizado por unas tasas de
crecimiento menores que en el periodo ante-
rior, una paralizacién de los movimientos po-
blaciones y, lo que es més importante para
nuestros efectos, una detencion, o al menos
una ralentizacién, del proceso atenuador del
diferencial entre las rentas regionales per ci-

Este cuadro general concuerda con los ha-
llazgos obtenidos por Kowalski en el contex-
to de la CEE y por Cuadrado a nivel de la
economia espafiola. Respecto a las diferen-
cias de renta y empleo observadas en la CEE,
tanto a nivel nacional como regional (se en-
tiende entre regiones de la CEE y/o entre re-
giones del mismo palis), éstas han ido aumen-
tando con las sucesivas ampliaciones de la
Comunidad, hasta llegar en la actualidad a
un nivel muy superior al existente por e¢jem-
plo en USA a nivel de Estados. La situacién
actual de las disparidades interregionales de
renta (medida por el P.I.B. per cépita en pari-
dades de poder adquisitivo) queda definido,
grosso modo, por un grupo de regiones con
rentas situadas entre el 85 y el 115 por ciento
del promedio comunitario (CEE 12 = 100) y
que suponen la mitad aproximada de la po-
blacidn curopea; una docena de regiones que
tienen una renmta per cépita inferior en un
15-25 por ciento al promedio y finalmente,
existe un conjunto considerable de regiones
(situadas basicamente en la zona més meri-
dional y occidental) cuya renta estd por deba-
jo del 75 ¢ incluso del 50 por ciento de la
media comunitaria. Estos desequilibrios son
aun més acusados si analizamos la situacion
dentro de los estados, ya que paises como Ita-
lia y Espaiia presentan brechas interregiona-
les del 20 por ciento llegando en Portugal al
35-40 por ciento. Si hacemos el mismo cjerci-
cio utilizando la variable PIB por trabajador
vuelven & ponerse de manifiesto diferencias
de productividad entre unas regiones y otras
de similar cuantia.

En lo que respecta a la situacién del merca-
do laboral, existen divergencias nacionales y
regionales considerables. Asi, mientras que la
tasa de desempleo de la CEE 12 en 1986 era
del 10,8 por ciento, las de Alemania, Luxem-
burgo o Dinamarca no llegaban a este nivel,
mientras que la espaiiola estaba situada por
encima del doble. Estas disparidades siguen
existiendo (e incluso se acentiian) si analiza-
mos la situacidn regional dentro de cada esta-
do. Asl, por ejemplo, al lado de brechas de
desempleo regional de 6,5-7 puntos porcen-
tuales en paises como Bélgica, Holanda y
Grecia tenemos diferencias de 15-17 puntos
en Italia y Espaiia.

mo-la situacién dentro dos estados, xa que paises como Italia e Espa-
fia presentan fendas interrexionais do 20 por cento chegando en Por-
tugal 6 35-40 por cento. Se facémo-lo mesmo exercicio utilizando a
variable PIB por traballador volvense poiier de manifesto diferencias
de productividade entre unhas rexions e outras de similar contia.

No que respecta a situacion do mercado laboral, existen diverxen-
cias nacionais e rexionais considerables. Asi, mentres que a taxa de
desemprego da CEE 12 en 1986 era do 10,8 por cento, as de Alemania,
Luxemburgo ou Dinamarca non chegaban a este nivel, mentres que a
espafiola estaba situada por encima do dobre. Estas disparidades se-
guen existindo (e mesmo se acentiian) se analizamo-la situacion rexio-
nal dentro de cada estado. Asi, por exemplo, 6 lado de fendas de
desemprego rexional de 6,5-7 puntos porcentuais en paises como Bél-
xica, Holanda e Grecia temos diferencias de 15-17 puntos en Italia e
Espaiia.

A esta situacion chegouse despois da evolucion das taxas de cre-
cemento e do proceso de converxencia rexional que xa describimos
enriba, A este respecto, € importante sinalar, sen embargo, que non
toda a converxencia da primeira etapa foi positiva (en particular,
aquela debida a emigracion poboacional das rexions mais debiles cara
as industrializadas), o que quere dicir que non houbo {ou se existiu os
seus efectos non foron significativos) unha politica rexional activa que
complementase os instrumentos da politica econdmica xeral. O pro-
blema agravouse, non obstante, a partir de 1973 cando a crise econo-
mica nacional e rexional desencadeou a tendencia oposta, o que signi-
ficou a volta as politicas rexionais para dinamiza-lo crecemento e ob-
ter a través de instrumentos selectivos. crecementos maiores nas re-
xions débiles a vez que garantir que os ineludibles axustes estructurais
das rexions desenvolvidas se leven a cabo sen contraccion nin estanca-
mento da actividade, para pofier en marcha procesos de converxencia
real entre as diferentes rexions.

Resultados similares os derivados por kuwalski obtennos Cua-
drado a nivel de Espafia, no sentido de que a nova tendencia do perio-
do 1973-1985/86 deu como resultado unha reordenacion da economia
rexional, caracterizada por un contexto xeral de desindustrializacion e
un avance nas actividades terciarias, e 0 aumento no nivel de dispari-
dades interrexionais. Dentro deste esquema de recomposicion rexio-
nal, Aurioles sinala que a nova tendencia industrial e rexional xurdida
da crise parece que efectivamente se consolida no periodo 1980-85, e
na que as industrias extractivas e metalicas deixan o liderato en termos
de investimento s de manufacturas, transformados metalicos, refina-
mento de petréleo, quimica e automocién fundamentalmente. Xunto
a esta alteracion na dinamica sectorial, & importante, a nivel espacial,
o efecto acumulativo do investimento, no sentido de que, exceptuando
a cornixa cantabrica, Valladolid e Sevilla, as areas mais dinamicas son
as de maior densidade industrial: Madrid, litoral mediterraneo e Val
do Ebro e dentro destes espacios a tendencia observada é a crecente
diversificacion territorial do investimento industrial. Estes resultados
coinciden fundamentalmente cos de E. Giraldez respecto a estructura
espacial mais recente das industrias de alta tecnoloxia.

A evolucion paralela do ciclo econdmico e da produccion indus-
trial que constata Aurioles para o periodo que se inicia a mediados
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A esta situacion se ha llegado después de la
evolucion de las tasas de crecimiento y del
proceso de convergencia regional que ya he-
mos descrilo mas arriba. A este respecto, es
importante seiialar, sin embargo, que no toda
la convergencia de la primera etapa fue posi-
tiva (en particular, aquella debida a la emi-
gracion poblacional de las regiones mas débi-
les hacia las industrializadas), lo cual quiere
decir que no hubo (o si existio sus efectos no
fueron significativos) una politica regional ac-
tiva que complementase las instrumentos de
la politica econémica general, El problema se
agravo, no obstante, a partir de 1973 cuando
la crisis econdmica nacional y regional desen-
cadeno la tendencia opuesta, lo cual ha signi-
ficado Ia vuelta a las politicas regionales para
dinamizar el crecimiento y obtener a través de
instrumentos selectivos, crecimientos mayores
en las regiones débiles a Ia vez que garantizar
que los ineludibles ajustes estructurales de las
regiones desarrolladas se lleven a cabo sin
contraccion ni estancamiento de la actividad,
para poner en marcha procesos de convergen-
cia real entre las diferentes regiones.

Resultados similares a los derivados por
Kowalski los obtiene Cuadrado a nivel de Es-
paiia, en ¢l sentido de que la nueva tendencia
del periodo 1973-85/86 dio como resultado
una reordenacion de la economia regional,
caracterizada por un contexto general de de-
sindustrializacion y un avance en las activida-
des terciarias, y ¢l aumento en ¢l nivel de dis-
paridades interregionales. Dentro de este es-
quema de recomposicion regional. Aurioles
sefiala que la nueva tendencia industrial y re-
gional surgida de la crisis parece que efectiva-
mente se consolida en el periodo 1980-85, y
en la cual las industrias extractivas y meltdli-
cas dejan el liderazgo en términos de inver-
sion a las de manufacturas, transformados
metélicos, refino de petroleo, quimica y auto-
mocion fundamentalmente. Junto a esta alte-
racion en la dindmica fundamentalmente.
Junto & esta alteracién en la dindmica secto-
rial, es importante, a nivel espacial, el efecto
acumulativo de la inversion, en el sentido de
que, exceptuando la cornisa cantdbrica, Va-
lladolid y Sevilla, las areas mas dinamicas son
las de mayor densidad industrial: Madrid, li-
toral mediterraneo y Valle del Ebro y dentro
de estos espacios la tendencia observada es la
creciente diversificacion territorial de la inver-
sion industrial. Estos resultados coinciden
fundamentalmente con los de E. Giraldez res-
pecto a la estructura cspacial més reciente de
las industrias de aita tecnologia.

La evolucién paralela del ciclo econdmico
y de la produccidn industrial que constata
Aurioles para ¢l periodo que se inicia a me-
diados de los setenta indica que las disparida-
des regionales, en términos de participacion
en ¢l producto industrial, aumentan en las fa-
ses de expansion econdmica y disminuyen du-
rante las crisis, Ello es debido a que los mayo-

dos setenta indica que as disparidades rexionais, en termos de partici-
pacion no producto industrial, aumentan nas fases de expansion eco-
némica e dimintien durante as crises. Isto & debido a que os maiores
crecementos tefien lugar nas rexions mais industrializadas e 6 mesmo
tempo estas son as que posuen maior capacidade de adaptacion con-
xuntural, polo que a siia participacion no PIB crece (decrece) mais ca
media durante a fase alcista (depresiva). O feito de que estas conclu-
sions non coincidan coas apuntadas mais arriba estriba en que o seu
punto de referencia e o sector industrial, sen ter en conta a dinamica
dos outros e que pode estar acompasada ou non a evolucion da indus-
tria. Non obstante, e polo que respecta ¢ sector terciario, C. del Rio
sinala que o seu crecemento estd condicionado polo desenvolvemento
industrial producido con antelacion e pola mellora do nivel de vida
que o devandito crecemento supéon. Con todo, hai casos como os de
Andalucia e Extremadura nos que a terciarizacion, que tivo lugar sen
unha industrializacion previa, foi a desencadeante do incremento do
benestar. De aqui se infire —con demasiada linealidade— que a facili-
dade de localizacion dos servicios pode facer deste sector un forte
reequilibrador rexional, utilizando para isto accions de politica rexio-
nal que estimulen ditas actividades.

A evolucion descrita por Cuadrado non coincide cos resultados
da exposiciébn de Alcaide respecto i solidaridade fiscal entre unhas
rexions e outras. O citado autor sostén que a pesar do desigual desen-
volvemento rexional, os mecanismos de redistribucion do Sector Pu-
blico permitiron, por dificil que resulte crelo, reduci-las disparidades
economicas rexionais 0 longo dun periodo que chega ata 1985, opi-
niéon que é compartida por Sanz e Teran na sia analise das diferencias
rexionais de tipo social durante o periodo 1964-83. A siia conclusion
é que a fenda de benestar entre unhas rexions e outras reduciuse de
forma ininterrumpida neste periodo, pese a que isto non significou
cambios ordinais das rexions, nin a reduccion do diferencial entre o
nivel de dotacidns sociais das rexions espafiolas e o promedio da CEE.

Se deixamo-las analises empiricas para pasar as formulacions teo6-
ricas dos estudios de caracter rexional, o nimero 35 contén suxerentes
propostas respecto 0 debate iniciado con motivo da revitalizacion da
problematica rexional e despois de ter pasado un periodo, os anos
setenta e os primeiros oitenta, escaso en ideas e actuacions politicas
fructiferas. Neste sentido, os traballos de Cappelin e Cuadrado revisan
os diferentes enfoques da teoria de desenvolvemento rexional. Mentres
que Cappelin completa esta exposicion cunha analise sobre a interde-
pendencia existente entre as politicas rexionais e as mais amplas de
corte claramente macroeconomico. Cuadrado, pola siia parte adica
especial atencion as modificacions dos instrumentos de politica rexio-
nal. Ambolos traballos véfiennos dicir en definitiva o aparato concep-
tual que temos, e que en moitos & claramente insuficiente para explica-
la crecente complexidade da cuestion rexional, polo que cémpre clari-
fica-las novas liflas de investigacion neste campo.

As teorias do desenvolvemento endoxeno reciben un excelente
apoio no modelo presentado por Wadley a partir de catro posibles
estratexias de desenvolvemento rexional, baseadas en que este desen-
volvemento se realice cun control exoxeno ou enddéxeno do mesmo ou
que se fundamente na utilizacion de niveis tecnoloxicos altos ou debi-
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res crecimientos tienen lugar en las regiones
maés industrializadas y al mismo tiempo éstas
son las que poseen mayor capacidad de adap-
tacion coyuntural, por lo que su participacién
en el PIB crece (decrece) mas que la media
durante la fase alcista (depresiva). El hecho
de que estas conclusiones no coincidan con
las epuntadas mas arriba estriba en que su
punto de referencia es el sector industrial, sin
tener en cuenta la dindmica de los otros y que
puede estar acompasada o no a la evolucién
de la industria. No obstante, y por lo que res-
pecta al sector terciario, C. del Rio sefiala que
su crecimiento esta condicionado por el desa-
rrollo industrial producido con antelacidn y
por la mejora del nivel de vida que dicho cre-
cimiento supone. Con todo, hay casos como
los de Andalucia y Extremadura en los que ia
terciarizacién, que ha tenido lugar sin una in-
dustrializacién previa, ha sido la desencade-
nante del incremento del bienestar. De aqui
se infiere con demasiada linealidad— que la
facilidad de localizacién de los servicios pue-
de hacer de este sector un fuerte reequilibra-
dor regional, utilizando para ello acciones de
politica regional que estimulen dichas activi-
dades.

La evolucidn descrita por Cuadrado no
coincide con los resultados del planteamiento
de Alcaide respecto a la solidaridad fiscal en-
tre unas regiones y otras. El citado autor sos-
tiene que a pesar del desigual desarrollo re-
gional, los mecanismos de redistribucion del
Sector Piblico han permitido, por dificil que
resulte creerlo, reducir las disparidades eco-
nomicas regionales a lo largo de un periodo
que llega hasta 1985, opinioén que es compar-
tida por Sanz y Terdn en su analisis de las
diferencias regionales de tipo social durante el
periodo 1964-83. Su conclusion es que la bre-
cha de bienestar entre unas regiones y otras se
ha reducido de forma ininterrumpida en este
periodo, pese a que ello no ha significado
cambios ordinales de las regiones, ni la reduc-
cidn del diferencial entre el nivel de dotacio-
nes sociales de las regiones espaiiolas y el pro-
medio de la CEE.

Si dejamos los andlisis empiricos para pa-
sar a los planteamientos teéricos de los estu-
dios de caracter regional, el nimero 35 con-
tiene sugerentes propuestas respecto al debate
iniciado con motivo de la revitalizacién de la
problematica regional y después de haber pa-
sado un periodo, los afios setenta y los prime-
ros ochenta, parco en ideas y actuaciones po-
liticas fructiferas. En este sentido, los trabajos
de Cappelin y Cuadrado revisan los diferen-
tes enfoques de la teoria de desarrollo regio-
nal. Mientras que Cappelin completa esta ex-
posicidn con un andlisis sobre la interdepen-
dencia existenie entre las politicas regionales
y las mis amplias de corte claramente ma-
croecondmico, Cuadrado, por su parte dedica
especial atencién a las modificaciones de los
instrumentos de politica regional. Ambos tra-

les. A conclusion final é que o desenvolvemento do tipo enddxeno é o
mais adecuado para acadar un crecemento rexional sostido. Pola sua
parte, Aurioles e Pajuelo pofien en cuestion as teorias tradicionais da
localizacion industrial, mentres que M.T. Costa nos aporta un estudio
empirico sobre a estructura industrial do Vallés Oriental. A conclusién
que se extrae do primeiro traballo é que os factores subxectivos pri-
man claramente sobre os de caracter obxectivo 4 hora da localizacion
das novas empresas, polo que & necesario considerar mais estreitamen-
te estes elementos extraeconomicos do que o facian os modelos teori-
cos tradicionais. O problema, non obstante, é a introduccion destes
factores e a stia adecuada valoracion nos esquemas de desenvolvemen-
to rexional. Respecto a analise da estructura industrial da comarca
referida, salientase a importancia que o modelo de industrilizacion
difusa tivo para esta comarca, a vez que para o suministro de elemen-
tos contextuales que poden ser importantes cara a elaboracion de es-
tratexias politicas coherentes.

Na parte adicada as accions de politica rexional, tratanse con
exhaustividade os tres instrumentos basicos dos que dispon, isto €, os
incentivos rexionais, o investimento en infraestructura e ¢ desenvolve-
mento tecnoloxico.

Os incentivos rexionais son contemplados desde a perspectiva da
CEE e desde os Estados membros. En canto a primeira analizanse as
politicas rexionais comunitarias con especial referencia ¢ papel dos
fondos estructurais e a sia incidencia na economia espaiiola desde o
comezo da sua aplicacion. Sobre a implantacion do Regulamento FE-
DER en Espaiia, L. Lazaro sosten que & claramente positiva, pola
mellora que supon no financiamento do desenvolvemento rexional e,
sobre todo, porque obrigou a unha revision profunda e racional da
politica rexional e a actualizacion do sistema de incentivos. A opinion
de T. Cordon respecte 6 FEOGA é mais pesimista, xa que este apare-
ce claramente insuficiente para resolve-los graves problemas estructu-
rais do sector agroalimentario espaiiol. En canto a politica nos Esta-
dos membros, o artigo de E. Mata expon as lifias mestras dos novos
incentivos rexionais existentes na economia espaiiola a partir da nece-
sidade de deseiiar unha nova politica rexional adaptada 4 normativa
comunitaria.

Os restantes traballos relacionados cos incentivos rexionais abor-
dan tanto o pasado, como o presente e o futuro dos mesmos. Do
pasado recollense a analise dos instrumentos que comezaron a funcio-
nar na década dos setenta e continian estando vixentes e aqueles que
xa non son operativos. Asi, encontramonos co papel das SODI como
instrumento de promocion empresarial e o balance das ZUR como
organismo reindustrializador. O presente e o futuro refirense os novos
incentivos, sendo de interese o traballo de R. Velasco ¢ J. del Castillo
respecto das solucions nas rexions industriais en declive, unha nova
problematica que xurdiu coa crise economica. Estes autores, cofiece-
dores da economia basca, suxiren que non se debe crear unha dicoto-
mia entre rexions industriais en declive e rexiéns por desenvolver cues-
tionando a onde se deben dirixi-los fondos destinados a promove-lo
desenvolvemento rexional. Sostefien que ambalas tipoloxias de rexions
precisan medidas diferentes, xa que se ben nas segundas o obxectivo
€ desencadear un desenvolvemento endoxeno que non existe, nas pri-
meiras é a mobilizacion do potencial endéxeno xa dispoiiible.
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bajos nos vienen a decir'en definitiva el apa-
rato conceptual que tenemos, y que en mu-
chos es claramente insuficiente para explicar
la creciente complejidad de la cuestidn regio-
nal, por lo que es necesario clarificar las nue-
vas lineas de investigacion en este campo.

Las teorias del desarrollo endbgeno reciben
un excelente apoyo en ¢l modelo planteado
por Wadley a partir de cuatro posibles estra-
tegias de desarrollo regional, basadas en que
este desarrollo se realice con un control exé-
geno o endégeno del mismo o que se funda-
mente en la utilizacién de niveles tecnolégicos
altos o débiles. La conclusion final es que el
desarrollo de tipo enddgeno es el mas adecua-
do para alcanzar un crecimiento regional sos-
tenido. Por su parte, Aurioles y Pajucio po-
nen en cuestién las teorias tradicionales de la
localizacién industriel, mientras que M.T.
Costa nos aporta un estudio empirico sobre
la estructura industrial del Vallés Oriental. La
conclusién que se extrae del primer trabajo es
que los factores subjetivos priman claramente
sobre los de cardcter objetivo a la hora de la
localizacion de las nuevas empresas, por lo
que cs necesario considerar mas estrechamen-
te estos elementos extraecondmicos de lo que
lo hacian los modelos tedricos tradicionales.
El problema, no obstante, es la introduccion
de estos factores y su adecuada valoracion en
los esquemas de desarrollo regional. Respecto
al anélisis de la estructura industrial de la co-
marca referida, se resalta la importancia que
el modelo de industrializacion difusa ha teni-
do para esta comarca, a la vez que para el
suministro de elementos contextuales que
pueden ser importantes cara a la elaboracién
de estrategias politicas coherentes.

En la parte dedicada a las acciones de poli-
tica regional, se tratan con exhaustividad los
tres instrumentos basicos de los que dispone,
esto es, los incentivos regionales, la inversién
en infraestructura y el desarrollo tecnolégico.

Los incentivos regionales son contempla-
dos desde la perspectiva de la CEE y desde
los Estados miembros. En cuanto a la prime-
ra se analizan las politicas regionales comuni-
tarias con especial referencia al papel de los
fondos estructurales y su incidencia en la eco-
nomia espaficla desde ¢l comienzo de su apli-
cacion. Sobre la implantacion del Reglamen-
to del FEDER en Espaiia, L. Lazaro sostiene
que es claramente positiva, por la mejora que
supone en la financiacion del desarrollo re-
gional y, sobre todo, porque ha obligado a un
replanicamiento profundo y racional de la
politica regional y a la actualizacidn del siste-
ma de incentivos, La opinién de T. Cordén
respecto al FEOGA es més pesimista, ya que
éste aparece claramente insuficiente para re-
solver los graves problemas estructurales del
sector agroalimentario espaiiol. En cuanto a
la politica en los Estados miembros, ¢l articu-
lo de E. Mata desglosa las lineas maestras de
los nuevos incentivos regionales existentes en

Dentro deste apartado, obsérvase a carencia dunha andlise dos
instrumentos que desefian as administracions autonémicas para apli-
ca-las sias politicas de incentivos, asi como das medidas aplicadas
polas administracions provinciais que coa crise se multiplicaron e que
son de moi dificil racionalizacion.

A politica de desenvolvemento tecnolédxico recibe un amplo trata-
mento no artigo de C. Martin e L. Rodriguez no que se constata a
grande concentracion do gasto en I+ D nas Comunidades Autonomas
de Madrid e Cataluiia, estando as demais a uns niveis moi baixos, o
cal explica, polo menos en parte, a grande dificultade para articular
esta politica no noso pais.

En definitiva e tendo en conta que centramo-los nosos comenta-
rios unicamente naqueles aspectos da economia rexional que conside-
ramos mais significativos nos dous numeros de Papeis de Economia
Espafiola, podemos dicir que a sita lectura é obrigada para todas aque-
las persoas preocupadas pola problematica rexional, constituindo al-
guns dos artigos un punto de referencia importante para un conxunto
de cuestions que volven a cobrar actualidade.

Manuel Antelo Suérez
Juan Ares Ferndindez

Departamento de Fundamentos
da Andlise Econ6mica
Universidade de Santiago
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la economia espafiola a partir de la necesidad
de disefiar una nueva politica regional adap-
tada a la normativa comunitaria.

Los restantes trabajos relacionados con los
incentivos regionales abordan tanto ¢l pasa-
do, como ¢l presente y el futuro de los mis-
mos. Del pasado se recogen el anidlisis de los
instrumentos que han comenzado a funcionar
en la década de los setenta y contindan estan-
do vigentes y aquellos cuya operatividad ha
expirado. Asi, nos encontramos con el papel
de las SODI como instrumento de promocién
empresarial y el balance de las ZUR como
organismo reindustrializador. El presente y el
futuro se refieren a los nuevos incentivos,
siendo de interés el trabajo de R, Velasco y J.
del Castillo respecto de las soluciones en las
regiones industriales en declive, una nueva
problemdtica que ha surgido con la crisis eco-
nomica. Estos autores, conocedores de la eco-
nomia vasca, sugieren que no se debe crear
una dicotomia enire regiones industriales en
declive y regiones por desarrollar cuestionan-
do a donde deben dirigirse los fondos destina-
dos a promover el desarrollo regional. Sostie-
nen que ambas tipologias de regiones preci-
san medidas diferentes, ya que si bien en las
segundas el objetivo es desencadenar un desa-
rrollo endbgeno que no existe, en las primeras
es la movilizacién del potencial endbgeno ya
disponible.

Dentro de este apartado, se abserva la ca-
rencia de un analisis de los instrumentos que
disefian las administraciones autonémicas pa-
ra aplicar sus politicas de incentivos, asi co-
mo de las medidas aplicadas por las adminis-
traciones provinciales que con la crisis se han
multiplicado y que son de muy dificil raciona-
lizacion.

La politica de desarrollo tecnolégico recibe
un amplio tratamiento en ei articulo de C.
Martin y L. Rodriguez en el que se constata
la gran cocentracién del gasto en I+D en las
Comunidades Auténomas de Madrid y Cata-
luiia, estando las demis a unos niveles muy
bajos, lo cual explica, al menos en parte, la
gran dificultad para articular esta politica en
nuestra pais,

En definitiva y teniendo en cuenta que he-
mos centrado nuestros comentarios Unica-
mente en aquellos aspectos de la economia
regional que consideramos maés significativos
en los dos nimeros de Papeles de Economia
Espaiiola, podemos decir que su lectura es
obligada para todas aquellas personas preo-
cupadas por la problemética regional, consti-
tuyendo algunos de los articulos un punto de
referencia importante para un conjunto de
cuestiones que vuelven a cobrar actualidad.

Manuel Antelo Sudrez
Juan Ares Ferndndez

Departamento de Fundamentos del Andlisis
Econdmico
Universidad de Santiago
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