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Complejidad tecnologica y desarrollo urbano

La complejidad actual de la tecnologia y la
aceleracion del ritmo con ¢l que suceden las
mutaciones tecnologicas ha hecho que las ciu-
dades, en el sentido tradicional, se hayan tor-
nado demasiado pequefias en cuanto unida-
des de organizacidn de la produccion social.
El fenémeno creciente de la integracion de
varias unidades urbanas ha dado origen a las
areas metropolitanas, de las que a su vez es-
tan surgiendo aglomerados supermetropolita-
nos conurbados. Galicia no existe en este
mundo urbano.

Por su parte, Ia consecuencia de mayor al-
cance de la interaccion de las nuevas tecnolo-
gias con el habitat es la redefinicion social del
espacio.

Esta ¢s la perspectiva en la que es preciso
situar el proceso inicial de rechazo a la Auto-
pista del Atlantico, cuya finalizacién se define
hoy como la voluntad prioritaria de integra-
ci6n de la Galicia Norte y la Galicia Sur.

La perspectiva de la Economia Politica,
permite una lectura del reciente plan estatal
de autovias y del ambicioso proyecto de reno-
vacion ferroviaria de los que Galicia queda
excluida, y que pone de manifiesto hasta qué
punto las inversiones se programan en rela-
cion al centro politico —Madrid-—- y no en
relacion a los flujos reales entre ciudades.

Urbanismo y economia politica metropolitana

Las ciudades gallegas no han adecuado su
economia politica —su estrategia de control
del medio— a los determinantes basicos de
éste y no han sabide producir o adquirir la
tecnologia mas avanzada. Son demasiado pe-
quenas, aisladas y desarticuladas entre si, lo
que les impide alcanzar un nivel metropolita-
no suficiente como para llegar a tener un cier-
to peso en un cntorno dominado por las
grandes areas conurbadas: Pais Vasco, Cata-
lufia, Valencia o Madrid.

Es preciso contar con los determinantes del
enforno y establecer la estrategia en conso-
nancia con él. Los Estados modernos y las
grandes aglomeraciones urbanas se conciben
hoy como empresas de servicios scmejantes
en su funcionamiento a las empresas multina-
cionales, cuyo problema fundamental es ¢l
desarrollo tecnologico y el control politico del
medio.

As cidades alineadas do Atlantico e a
economia politica metropolitana en
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Complexidade tecnoloxica e desenvolvemento urbano

Se algo trouxo consigo o desenvolvemento econdémico e a xenera-
lizacion dos modelos de sociedades industriais e postindustriais, é un
territorio acelerada e masivamente urbanizado. A cidade e o urbano,
destacan hoxe como actores sociais sobre a «casa», o lugar ou a parro-
quia. A propia literatura reflexa este fenomeno, convertendo a cidade
moderna en protagonista da trama literaria e reducindo os personaxes
a membros especializados, flexible e conflictivamente articulados, da
complexa realidade humana. Se o ser humano constitiie o lugar de
maxima complexidade na escala da evolucion bioloxica, as modernas
conurbacions amosan hoxe a maxima diferenciacion e densidade so-
cial.

A complexidade actual da tecnoloxia e sobre todo a aceleracion
do ritmo co que se suceden as mutacions tecnoloxicas fixeron que as
cidades, no senso tradicional, se tornasen demasiado pequenas en can-
to unidades de organizacién da produccion social. O fenomeno cre-
cente da integracion de varias unidades urbanas deu orixe as areas
metropolitanas, das que a sua vez estan xurdindo aglomerados super-
metropolitanos conurbados. De Boston a Washington, pasando por
Nova lorque, Filadelfia e Baltimore podese chegar pronto a unha
aglomeracion de 40 millons de habitantes segundo o Hudson Institute.
O mesmo Instituto centra para o ano 2000 os grandes nucleos espario-
les nos eixes Madrid-Teledo, Cadiz-Sevilia, Xix6n-Bilbao e Valencia-
Barcelona. Galicia non existe neste novo mundo urbanc. A Comuni-
dade Europea esta, sen dubida, impulsada por estas megalopoles, que
contan cuns limites que sobrepasan as fronteiras dos estados. Bruxe-
las, Amberes, Amsterdam, Bolonia, Frankfurt, Paris... Londres... con-
seguiron un grao de integracion economica e urbana tal, que estan
presionando moi fortemente cara unha maior integracion politica.

Pola sila parte, a consecuencia de maior alcance da interaccion
das novas tecnoloxias co habitat ¢ a redefinicion social do espacio. As
novas técnicas graban nel os trazos incompletos de escrituras sociais
apenas experimentadas, rompendo os marcos de referencia dentro dos
que os vellos modelos eran capaces de organizar con senso a vida
social.

Con independencia de calquera xuicio de valor, esta € a perspecti-
va na que & preciso situa-lo proceso inicial de rexeitamento a Autoes-
trada do Atlantico. Unha innovacion de tal magnitude, nun espacio
excesivamente dominado pola corredoira, non podia ser asimilada sen
tensions, sobre todo cando a nova «Rua Maior de Galicia» se tentou
abrir mais 4 brava. Para unha poboacion espallada e fechada sobre si
mesma a autoestrada aparecia como unha agresion ¢ seu habitat ¢ non
como unha via de comunicacion rapida. Apenas construidos os pri-
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Desde esta optica, la ciudad —en sus dife-
rentes variantes histéricas— no es sino Ia for-
ma organizativamente mas cvelucionada de
control racional del medio. En las sociedades
tecnolégicamente avanzadas son las aglome-
raciones metropolitanas las que dominan o
impulsan la organizacion social y econdmica.

Estructura social y sistema urbano gallego

El modelo urbano ha de responder en pri-
mer lugar a los determinantes de cada socie-
dad. Entre los parémetros fundamentales que
definen la estructura social de Galicia desta-
can el excesivo ruralismo y la marginacién
respecto de los grandes ejes metropolitanos
ibéricos y europeos, que han cristalizado en
un sistema de poblamiento marcado por la
dispersion y el aislamiento, caracteristicas
que favorecen una escasa articulacion interior
y una excesiva dependencia del exterior. Estas
caracteristicas junto a un bajo nivel de in-
fraestructura y de equipamiento municipal
permiten comprender que las demandas prio-
ritarias de los municipios gallegos se centren
en los servicios urbanos de carécter més cle-
mental.

Con este paisaje rural de fondo no puede
sorprender la falta de integracidn metropoli-
tana. Pese a cllo, se ¢sta operando en Galicia
una lenta pero firme evolucion urbana, que
con cierta integracion a escala comarcal esta
reduciendo los niveles de aislamiento.

En cuanto a la dependencia exterior, sus
manifestaciones mis graves son un fuerte sal-
do migratorio, con el consiguiente envejeci-
miento de la poblacion, y la pérdida de peso
demografico en el Estado.

La articulacion urbana de Galicia ya no sc
puede planear a escala municipal. Su débil y
reducida estructura urbana esta conformada
por ciudades cerradas y atadas por intereses
demasiado particulares. Es preciso darles ma-
yor autonomia y hacer mas agil la representa-
cion democrditica de todos los grupos. La {ini-
ca forma de alcanzar un tamafio urbano com-
petitivo es la vertebracion urbana de Galicia.
Tal proceso se ve dificultado por ¢l aislamien-
to de gran parte de los nicleos de poblacién,
pero al mismo tiempo el sistema disperso de
hébitat puede facilitarlo mucho.

La combinacion de tecnologia y de relacio-
nes de poder establece una interdependencia
funcional entre las ciudades, que conduce a
una especializacion y jerarquizacion.

Hablar de especializacion funcional urbana
y de continuo rural-urbano en Galicia quiere
significar la obligada necesidad de pensar in-
tegradamente un espacio todavia muy frag-
mentado y muy atrasado. Las cindades galle-
gas son ain demasiado aldeanas y se encuen-
tran por ello demasiado desarticuladas. Dis-
poner por primera vez en la historia contem-
poréanea de instituciones con poder —Comu-
nidad Auténoma de Galicia— facilita lo que

meiros tramos, a practica totalidade da poboacion aceptouna e recla-
ma a conclusion das obras (Pérez Vilarifio, J. Rioboo Almanzor, J.M.
e Garcia Canovas, J.M., 1981). O simbolo do «navallazo», que tenta-
ba dividir Galicia en duas, definese hoxe como a vontade prioritaria
de integracion da Galicia Norte e a Galicia Sur.

Polo demais, a dialéctica Norte/Sur —derivada dos tramos soltos
da autopista abandonada a medio construir— esta a facer mais com-
plexo o vello modelo dual da Galicia costeira e a Galicia interior.

Xa en 1903 Durkheim (1975:246-7) sulifia que o dinamismo im-
pulsor da concentracion urbana constitiie un fenomeno social de corte
politico. Pola sia parte, a «polis» ateniense constitie o antecedente
prototipico da estreita vinculacion entre espacio urbano e politica, ata
o punto de considerar ambolos fendmenos como a mesma e unica
realidade: a politica € o que se fai na «polis» e a cidade non € sen6n
o resultado da accion politica. O auxe dos movementos cidadans con-
seguiu xeneralizar esta concepcion politica do urbanismo. O esquence-
mento desta dimension conduce a unha vision interesada que pasa por
alto das compofientes mais importantes de dominacién e da subordi-
nacion urbanas. (Diez Nicolas, J., 1972).

A perspectiva da Economia Politica permite unha lectura con
sentido do recente plan estatal de autovias e do ambicioso proxecto de
renovacion ferroviaria dos que Galicia queda excluida. De acordo coa
vision oficial, as inversions decidironse en funcién da importancia de
cada cidade, isto €, non en resposta a determinismos politicos senén
a esixencias técnicas. A realidade € sen embargo un tanto distinta.
Unha analise superficial do mapa —anunciado publicitariamente en
todolos medios de comunicacion de masas do pais— pon de manifesto
ata que punto os investimentos se programan en relacion O centro
politico —Madrid— e non en relacion 6s fluxos reais entre cidades.
Isto quere dicir dias cousas. En primeiro lugar, que s6 as grandes
aglomeracions son tidas en conta e en segundo lugar, que a hora de
negociar, o peso politico das cidades & unha decisiva dimension especi-
fica que non se pode olvidar.

Urbanismo e economia politica metropolitana

En Galicia consérvanse algins dos mais vellos e mesmo prestixia-
dos nucleos urbanos do Occidente europeo. Pero as cidades de Santia-
go, Lugo, Ourense, Mondoiiedo ou Tui non tefien precisamente un
aire demasiado moderno. Non adecuaron a sila economia politica —a
sila estratexia de control do medio— 6s determinantes basicos deste e
non souberon producir ou adquiri-la tecnoloxia mais avanzada. Son
demasiado pequenas e estin demasiado illadas e demasiado desarticu-
ladas entre si, o que lles impide atinxir un nivel metropolitano sufi-
ciente como para chegaren a ter un certo peso nun entorno dominado
polas grandes areas conurbadas de Asturias, O Pais Vasco, Cataluia,
Valencia ou Madrid, por nos referir tan so 0 entorno espaiiol.

As cidades galegas son raquiticas e estin empeiiadas en pelexas
ou discusions localistas. A sia politica municipal estd ancorada no
vello modelo de urbanismo, cunha preocupacion que vai pouco mais
alé de ampliar unha ria ou un parque e de conseguir unha nova
instalacion dentro do perimetro da cidade ou 6 sumo do municipio.
Son incapaces de se organizar politicamente entre si para potencia-lo
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la marginalidad y la dependencia han venido
haciendo imposible: decidir por si mismos las
prioridades estratégicas. Y en una sociedad
corporativa dominada por grandes conjuntos
organizativos la prioridad fundamental es
disponer de un centro con poder o tener la
posibilidad de aliarse con él. Hoy estos cen-
tros se llaman metrépolis.

Las ciudades alineadas del corredor Atléntico

Los rasgos de aislamiento y dispersion que
caracterizan el sistema de poblamiento galle-
g0, aunque tiendan a ir asociados, definen fe-
nomenos diferentes, que pueden estar en la
raiz de comportamientos diametralmente
opuestos, tales como el retraimiento o la par-
ticipacion electoral.

El Gnico eje con fuerza es el Corredor
Atléntico, en particular su mitad sur, que tie-
ne huecos importantes por cubrir entre San-
tiago y Pontevedra y entre Santiago y La Co-
ruiia, lo que parece justificar la terminologia
al uso que diferencia entre la Galicia Norte
alrededor de La Coruiia-Ferrol y la Galicia
Sur centrada en Vigo-Pontevedra.

Mucho mas débil ain resulta el eventual
eje interior que deberia unir Orense y Lugo a
través de Monforte, permitiendo una cierta
ocupacién arménica del espacio por una po-
blacién demasiado escorada hacia el Atlénti-
co.
El Corredor Atlintico, estd muy lejos de
constituir una ciudad lineal, pero sin embargo
puede hablarse de un continuo formado por
Ciudades Alineadas, que con una buena acce-
sibilidad y una mayor integracion podria al-
canzar una fuerza de gravitacion suficientes
para dejar sentir su presencia entre las gran-
des dreas metropolitanas espaiiolas.

La entrada en el Mercado Comin, hace
previsible el desarrollo de una muy importan-
te influencia del Gran Oporto —el drea mas
desarrollada y dindmica de Portugal— sobre
Galicia y en particular sobre Vigo, que sin la
integracién del Corredor Atléntico gallego,
supondria & corto y medio plazo Ia consolida-
cidén de la ruptura entre la Galicia Norte y la
Galicia Sur, asi como una creciente coloniza-
cion de ésta.

La transformacién del Corredor Atlantico
en una red de Ciudades Alineadas y bien co-
municadas s lo que necesitan las estructuras
urbanas de Galicia para adquirir peso nego-
ciador y capacidad de integracién plena en la
Comunidad Europea. Por su parte, el drea
metropolitana de Oporto es, a corto y medio
plazo, el principal alindo posible, porque en
este momento cuenta con una clara ventaja
estratégica en Bruselas.

Galicia puede y debe entrar de lleno en la
modernidad recuperando ¢l tiempo perdido y
conservar al mismo tiempo su personalidad
singular. Pero la caracteristica predominante
que marca las relaciones entre las distintas

espacio comun e integra-lo seu hinterland agrario que lles estd permi-
tindo aguanta-la crise, ao tempo que lla prolonga demasiado. Exem-
plo claro foi a politica universitaria. Se ben a idea de potenciar unha
universidade central de Galicia puido ser atinada, en orde a reconver-
te-la Universidade da sta funcion de simple Colexio de Notables ou
de Escola Profesional tradicional en Universidade Moderna, tal pro-
posito non tivo en conta as imposicions do entorno dominado por un
centralismo a ultranza. S6 os que se deron conta de que a cuestion era
arrincar prazas 6 Ministerio de Madrid, sacaron avantaxe. Asi, men-
tres Andalucia dispon de cinco universidades para oito provincias, ou
Madrid ten cinco —sen conta-las privadas— para catro millons de
habitantes, Galicia quedouse s cunha, pouco desenvolvida e mal
equipada, para catro provincias e tres millons de habitantes. Vigo
constitile a tnica aglomeracion urbana da Peninsula que, a pesar dos
seus trescentos mil habitantes, ten a universidade mais cercana a daas
horas de distancia. Non abonda con sofiar un modelo ideal, nin recla-
mar en van cando non se ten a forza suficiente. E preciso contar cos
determinantes do entorno e establece-la estratexia en consonancia con
el.

Os estados modernos ¢ as grandes aglomeracions urbanas conci-
bense hoxe como empresas de servicios semellantes no seu funciona-
mento as empresas multinacionais, as cales tefien como problema fun-
damental o desenvolvemento tecnoloxico e o control politico do me-
dio (Salaman e Thomson, 1980). Tecnoloxia e poder van da man for-
necéndose mutuamente. Son os dous pés cos que avanzan estes novos
xigantes, anticipando unhas veces un e outras veces outro (Zald, 1970;
Karpick, 1978; Thomson, 1967).

No campo das organizacions, a atencién prioritaria 6 entorno
(Lawrence e Lorsch, 1967; Aldrich, 1979; Meyer e Scott, 1983) fronte
a un anterior enfrascamento no que pasaba no seu interior —modelo
fechado (Thomson, 1967:4-6)— define o obxecto da Economia Politi-
ca. A nocion do entorno estase a converter na peza clave da moderna
teoria das organizacions, xa que pon a énfase nos parametros funda-
mentais 0s que todas tefien necesariamente que se adaptar. Inspiran-
dose simultaneamente en Marx e Max Weber, a economia politica das
organizacions (Zey-Ferrel e Aiken, 1981, Aiken e Bacharach, 1979;
Perrow, 1986; Pérez Vilarifio e Schoenherr, 1987; Schoenherr, Young
e Pérez Vilariiio, 1988) parte do presuposto, de que para as grandes
organizacions € mais importante o que sucede no seu entorno cos seus
propios procesos internos. Por esta razon, o paradigma predominante
na socioloxia das organizacions é a perspectiva demografica e ecoloxi-
ca, da que a preocupacion central xira en torno 6 intercambio satisfac-
torio e equilibrado dunha poboacién co seu medio, tratando de adap-
tarse a el e, na medida en que lle resulte factible, modificalo de acordo
cos seus intereses (Freeman, J. e Hannan, M., 1983; Mckelvey e Al-
drich, 1983; Pfeffer, 1985).

Dende esta Optica, a cidade —nas suas diferentes variedades his-
toricas— non € sendn a forma organizativamente mais evolucionada
de control racional do medio.

Hoxe o espacio social ven definido polo marco das grandes aglo-
meracions, que deciden os modelos dominantes de interaccion. Moitas
son as razons que impoiien esta hexemonia metropolitana. M. Castells
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entidades gallegas es un excesivo alislamien-
t0. No haber roto todavia su cordén umbili-
cal con ¢l campo es una de las claves del am-
plio margen de supervivencia de estas ciuda-
des, cuyos habitantes tienen todavia mucho
de campesinos. Pero en une sociedad corpo-
rativa, dominada por las grandes empresas y
organizaciones multinacionales, el minifundio
estd irremisiblemente condenado a la depen-
dencia.

destaca o atractivo da metrépole como lugar de consumo e enriquece-
mento social, como centro de novas oportunidades vitais e como xera-
dor dun estilo mais complexo da vida urbana. O modelo da Economia
Politica, pola sua parte, ademais e por encima destes factores, sulifia
a capacidade de dominio e o poder de negociacion dos grandes con-
xuntos metropolitanos que permiten mante-lo atractivo sinalado por
Castells, Este novo concerto de grandes e complexas aglomeracions
obriga a redefini-lo tamaiio dos actores sociais. No campo da ordena-
cion do territorio isto significa pasar das cidades illadas a unidades ou
espacios mais amplos; con outras palabras e tal como sinala Bogue,
nas sociedades tecnoloxicamente avanzadas son as aglomeracions me-
tropolitanas as que dominan ou impulsan a organizacion social e eco-
ndmica.

Estructura social e sistema urbane galego

O modelo urbano ten que responder en primeiro lugar o0s deter-
minantes de cada sociedade. Entre os parametros fundamentais que
definen a estructura social de Galicia (Pérez Vilariiio, J.; Sequeiros,
J.G. e Sequeiros, J.L., 1983) destacan dous: o excesivo ruralismo ¢ a
marxinacién respecto dos grandes eixes metropolitanos ibéricos e eu-
ropeos. Estes determinantes, conxugados cun complicado relevo xeo-
grafico e unha estructura de propiedade minifundista, cristalizaron
nun sistema de poboamento marcado pola dispersion e o illamento,
caracteristicas que favorecen unha escasa articulacion interior & unha
excesiva dependencia do exterior.

Indicadores asequibles para medir 6 mesmo tempo o predominio
do rural e o grao de atraso son a pobre infraestructura e o baixo nivel
de equipamento municipal. A pesar do predominio do sector prima-
rio, en mais dun tercio dos concellos non existe asistencia técnica agra-
ria. Arredor dun 20% teiien lugares sen electrificar e a case totalidade
das zonas rurais sO contan cunha rede pobre e con fortes caidas de
tension no suministro. A metade dos Concellos carecen de recollida de
lixo e de surtidor de gasolina. Estes datos permiten comprender que as
demandas prioritarias dos municipios galegos se centren nos servicios
urbanos de caracter mais elemental: asistencia sanitaria, abastecemen-
to de auga e redes de sumidoiro, do que mesmo carecen barrios entei-
ros de cidades como Vigo ou A Coruiia (1). En canto 6 equipamento
escolar, tan sé un 25% disp6n dalgin Centro de Formacién Profesio-
nal ou Bacharelato; menos frecuente ainda son os centros de educa-
cion para adultos e educacion especial.

Con esta paisaxe rural de fondo non pode sorprende-la falta de
integracion metropolitana, caracteristica distintiva das sociedades tec-
noloxicamente avanzadas. Consecuencia 16xica desta carencia & a im-
posibilidade de encontrar unha «capital» con outro peso que non sexa
o puramente simbolico en toda a Comunidade Autonoma.

A pesar diso, estase a desenvolver en Galicia unha lenta pero
firme revolucion urbana, que.ten como indicadores mais visibles os

(1) Estas carencias fundamentais deberian ser medidas e tomadas en consideracion

antes de se embarcar en certas politicas municipais de «grandeur, & que moitos
concelleiros parecen proclives.
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Aligned Atlantic cities and
metropolitan political
economy in Galicia
(Abstract)

José Pérez Vilariiio

Technological complexities and urban
development

Technological complexities and the accele-
ration of changes in technologies have made
cities become too small as units for social
production. The integration of several cities
has developed into the creation of metropoli-
tan areas, which recently also integrate into
bigger super-metropolitian agglomerates. Ga-
licia does not exist in this urban world.

The most important consequence of the in-
teraction between new technologies and the
habitat is the social redefinition of space.

This is the perspective in which it is necce-
sary to situate the initial process of refusal to
the building of the Atlantic Motorway, scen
today as the priority for the integration of
Northern and Southern Galicia.

From a political economy perspeclive, it is
possible to give an explanation for the statal
highways plan and the ambicious project for
the renewal of railways, in which Galicia is
excluded in both, making it evident that in-
vestments in these areas are programmed ac-
cording to the existence of the political center
~-Madrid— instead of the real flows between
cities.

Urbanism and metropolitan political economy

Galician cities have not accommodated
their political economy —or stralegy to con-
trol the media- - to the basic determinants of
the media, and have not been able to acquire
a more advanced technology. They are too
small, isolated and dislocated, so they cannot
reach a sufficient metropolitan level to hold
enough influence compared with the big su-
permetropolitan areas of the Basc Country,
Catalonia, Valencia or Madrid.

It is neccesary to take into account the su-
rroundings and establish strategies according
to it. Modern States and big urban agglome-
rations are seen today as services firms, very
similar to multinationals, whose main pro-
blem is thecnological development and politi-
cal control of the media.

From this point of view, the city —in its
different historical varieties— is just the most
advanced organized way of rational control
of the media. In technologically advanced so-
cicties, metropolitan agglomerations control
and push forward economic and social orga-
nization.

kilometros de estrada e sobre todo as pistas asfaltadas, o niimero de
puntos de luz piblica, os metros de beirarrias, as listas de espera de
novos teléfonos que se amontoan durante varios anos, o traspaso de
poboacion das aldeas as vilas e de toda Galicia a Vigo e A Coruiia.

Unha certa integracion a escala comarcal esta reducindo os niveis
de illamento. Pero ainda hoxe Galicia, co 6% do territorio estatal e o
7,64% da poboacion espaiiola conta co 50,12% das entidades de po-
boacion, o que sulifia o seu desproporcionado grao de dispersion.

En canto 4 dependencia exterior, as sias manifestacions mais gra-
ves son un forte saldo migratorio co conseguinte envellecemento da
poboacion e a perda de peso demografico no Estado. No que levamos
de século a poboacion galega pasou de representa-lo 10,64% 0 7,29%
do total espafiol. Pero mais grave ainda ca reduccion da presencia
relativa en Espafia € o maior envellecemento ca media estatal (gra-
fico 1).

En politica o que importa € a arte do posible e isto vén definido
polas forzas e os poderes en xogo. A articulacion urbana de Galicia xa
non se pode planear a escala municipal. A titulo de exemplo, a princi-
pal avenida de Vigo xa non é a Gran Via, senon a Autoestrada a
Pontevedra; e o principal cruce non &€ o Colén nin as Travesas senon
a Ponte de Rande. O grave € que se cobra peaxe por transitar polas
principais arterias da aglomeracion viguesa {en Madrid o primeiro
quilometro de peaxe comenza a 50 Kms. -en Villalba). E traspasa-lo
limite urbano de Pontevedra, ademais de resuitar dificil, supén un
risco desproporcionado. A distancia entre Vigo e Santiago non se
pode medir en Kms., senon en horas e nivel de risco.

A feble e reducida estructura urbana de Galicia esta configurada
por cidades fechadas e atadas por intereses demasiado particulares. E
preciso darlles maior autonomia —factor sinalado por M. Weber
(1921) como fonte de dinamismo das cidades europeas— e facer mais
axil a representacion democratica de todolos grupos (factor sulifiado
por H. Lefevre). Como indicaban Simmel e Durkheim, a vida urbana
facilita a autonomia do individuo e a complexidade social, a través da
division do traballo. O proceso non vai sen complicacions —das que
unha crecente * anomia non é a menor— pero supon un nivel mais
elevado de alternativas e de integracion. A inica forma de atinxir un
tamarfio urbano competitivo ¢ a vertebracion urbana de Galicia. Este
proceso vese dificultado polo illamento de gran parte dos nucleos de
poboacion, pero 6 mesmo tempo o sistema espallado de habitat pode
facilitalo moito.

Cando a poboacion vivia masiva e primordialmente do agro, o
espallamento da poboacion, a pesar do illamento, era funcional e per-
mitiu unha ocupacion eficiente do espacio. O tecido parroquial era o
encargado de consegui-la sia integracion institucional, mais ala do
illamento fisico. Hoxe as transformacions econémicas, que fan invia-
bles as pequenas explotacions agrarias illadas e acrecentan o peso da
industria e os servicios, impulsan o desenvolvemento de comarcas in-
tegradas en torno a nicleos de maior densidade urbana.

A promocion racional destes nucleos non pode levarse a cabo
anarquicamente. A combinacion de tecnoloxia e de relacions de poder
establece unha interdependencia funcional entre as cidades, que con-
duce cara unha especializacion e xerarquizacion. Os actuais procesos
de reconversion miden con exactitude o desfase tecnoloxico e o poder
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Social structure and Galician urban system

Urban models must answer the social de-
terminants of cach society. Among the basic
characteristics of Galician social structure the
most important are excesive ruralism and
margination in relation to iberian and euro-
pean metropolitan areas, resulting in a popu-
lation system of dispersation and isolation,
with limited interior articulation and high de-
pendence from outside. This characteristic,
together with a low level of municipal infraes-
tructure and equipment, allow us to unders-
tand why Galician local entities priority de-
mands are in the field of clementary urban
services.

The rural dispersion explains the lack of
metropolitan integration. Nevertheless, Gali-
cia is undetaking a small but steady urban
revolution, through comarcal integration, re-
ducing the levels of isolation.

The most evident consequences of external
dependence are the strong levels of migration,
and as a consequence the aging of the popula-
tion, and a loss of demographic weight in re-
lation with the State.

Urban articulation in Galicia cannot be
planned on & municipal basis. Galicia has a
reduced and weak urban structure, with clo-
sed cities and restricted by very particular and
selfish interests. It is necessary to give them
more autonomy and stress the democratic re-
presentation of all groups. The only way for
acquiring a competitive urban size is to verte-
brate Galician cities. The process is more difi-
cult because of the isolation of the greater
part of population units, but dispersion can
also make the whole process easier.

The combination of technologies and
power relationships establishes a functional
interdependence among cities, resulting in
hierarchization and specialization.

To speak about urban functional speciali-
zation and about a rural-urban continuum in
Galicia means that it is necessary to think
about a very divided and underdeveloped
space. Galician cities have a strong «village-
mentality», so they are very disarticulated.
The fact that for the first time in History Ga-
licia has its own political powers —Galician
Autonomous Institutions— easies something
that had been impossible before because of
margination and dependence: to self-decide
on strategic priorities. And within a corpora-
tive society dominated by big organizative
groups, the fundamental priority is to create
centers with power, or to be able to ally with
them. Today these centers are called metropo-
lis.

Aligned Atiantic cities
The isolation and dispersion caracteristics

of the population system in Galicia, although
they tend to be associated, are different phe-

ou falta de poder de negociacion dunhas cidades fronte a outras. Tales
son os casos en Galicia de Vigo, O Ferrol ou Monforte. A importancia
dos sectores afectados e o tamaiio das empresas, asi como o peso das
duas primeiras cidades fixeron salta-lo seu problema a riia en forma
de conflicto social. Polo contrario a reconversion dunha vella e peque-
na cidade como Monforte, ancorada no tren, pasa decenios desaperci-
bida no seu illamento. Unha diferencia similar podese apreciar no
ambito estatal entre a maneira de afronta-la reconversion en Barcelo-
na ou Madrid e en Vigo ou O Ferrol.

Falar do continuo rural-urbano e da crecente especializacion fun-
cional e integracion estructural das cidades galegas & unha forma de
atrae-la atencion sobre unha alternativa nova, practicable por primei-
ra vez. Tratase da integracion do espacio e a comunidade, tomando
como unidade de base, non a casa, nin a parroquia nin a provincia,
nin sequera a rexion senén Galicia, en canto entidade politica autono-
mica. Tal € o alcance da posta en marcha dun sistema de goberno
autonomo, cunha implantacion que non se pode atribuir en primeiro
lugar 6 carisma duns politicos, sendn a esixencias estructurais. Se a
Cataluiia e 6 Pais Vasco o sistema institucional autonomico chegou
con claro retraso, en Galicia as institucions autonomicas estanse a
implantar antes de que as forzas sociais chegasen a ter capacidade de
negociacion suficiente para conseguir tales niveis de poder, que permi-
te comprender o contexto de aldraxe no que naceu o estatuto galego
e a actual marxinacion dos grandes proxectos de equipamento de al-
cance europeo.

Falar de especializaciéon funcional urbana e de continuo rural-
urbano en Galicia quere significa-la obrigada necesidade de pensar
integradamente un espacio ainda moi fragmentado e moi atrasado,
isto é, moi rural. As cidades galegas ainda son demasiado aldeas e
atopanse por iso demasiado desarticuladas. Da Coruiia e de Vigo é
mais doado sair cara a Madrid que en direccion mutua. Dispor por
primeira vez na historia contemporanea de institucions con poder faci-
lita o que a marxinalidade e a dependencia tefien vindo facendo impo-
sible: decidir en por si, as prioridades estratéxicas. En unha sociedade
corporativa dominada por grandes conxuntos organizativos a priori-
dade fundamental é dispor dun centro con poder ou te-la posibilidade
de aliarse con el. Hoxe estes centros chamanse metropoles.

As cidades alineadas do Corredor Atlantico

Importa non confundi-los rasgos antes sinalados —illamento e
espallamento— que caracterizan o sistema de poboamento galego.
Ainda que tendan a ir asociados tratase de fenomenos diferentes, que
poden estar na raiz de comportamentos diametralmente opostos, tales
como o retraemento ou a participacion electoral (Pérez Vilarifio,
1987). Nos mapas 1 e 2 poden observarse con claridade diferencias
substantivas entre ambalas caracteristicas. O mapa 1 amosa o‘illamen-
to da maioria dos nucleos comerciais de Galicia, 6 tempo que apunta
unha clara tendencia & conurbacion nas Rias Baixas e na drea da
Coruiia-O Ferrol ou a «Cidade das Rias». En segundo lugar tamén se
pode aprecia-lo grao de desvencellamento entre as poboaciéns de
maior tamafio. Pola sia parte, o mapa 2 reflexa a inversa o mesmo
fenomeno: arredor de Ourense e de Lugo aparece unha densa nube de
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nomenas, that can be the base for opposed
behaviours, like electoral participation or in-
hibition.

The only strong axis is the Atlantic Corri-
dor, particularly the southern part of it, that
has large areas to be filled between Santiago
and Pontevedra and Santiago and La Coru-
fin, justifying the typical distinction between
Northern Galicia around La Coruiia-Ferrol,
and Southern Galicia, between Vigo-Ponteve-
dra.

Much weaker is the eventual interior axis,
that should connect Orense and Lugo
through Monforte, making possible a better
distribution of population in the space, as po-
pulation is now too inclined towards the
atlantic coast.

The Atlantic Corridor, which is far from
being a linear city, lets us speak of a conti-
nuum composed by aligned cities, that in the
case of a better accesibility and integration
could acquire enough specific power to beco-
me one of the main metropolitan areas within
Spain.

Accesion to the European Community ma-
kes it possible to foresee the development of
a strong influence from the Great Port Area
~—the most developed and dinamic area in
Portugal - on Galicia, and particularly on
Vigo. I the Atlantic Corridor does not inte-
grate any further this would imply in the
short and medium term the consolidation of a
breach between Northern and Southern Gali-
cia, as well as the colonization of the latest.

In order to adcquire specific negotiation
power and capacity for a better integration
within the EC, Galician urban structures
need a better integration of the Atlantic Co-
rridor, resulting in the transformation of a
network of aligned cities. Also, the Port me-
tropolitan area is, in the short and medium
term, the best possibie ally, because now it
has a clear strategic advantage in Brussels,

Galicia can and must enter in modernity
and recover lost time, but also to mantain its
singular personality. The main characteristic
of relations between the different galician lo-
cal entities is a very deep isolation. Galician
cities have not broken links with the rural
area, and their habitants still include many
pleasants. Within a corporative society, do-
minated by great firms and multinationals,
urban division in small units is condemned to
dependence,

municipios desvencellados entre deles e cunhas relacidns comerciais
que se establecen en exclusiva coa capital. En ambolos mapas destacan
asimesmo os pontos de gravitacion dos principais eixes urbanos, a
partir dos que & obrigado formula-la integracion da comunidade gale-
ga. O unico eixe marcado con forza, sobre todo no Mapa 1, € o
Corredor Atlantico, en particula-la sia metade Sur. Pola sua banda,
no Mapa 2 obsérvase que este corredor ten baleiros importantes por
cubrir entre Santiago e A Coruiia e entre Santiago e Pontevedra, o que
parece xustifica-la terminoloxia 6 uso que diferencia entre a Galicia
Norte arredor da Corufia-O Ferrol e a Galicia Sur centrada en Vigo-
Pontevedra.

Moito mais feble ainda resulta o eventual eixe interior que debe-
ria unir Ourense e Lugo a través de Monforte, permitindo unha certa
ocupacion harménica do espacio por unha poboacién demasiado es-
guellada cara 6 Atlantico. Unha dificultade importante parece a deci-
dida preferencia de Ourense por vencellarse a Vigo e o incomprensivo
¢ case pasivo atavico olvido que parece practicar Lugo respecto do
principal ponto de apoio con que conta no Sur para intentar moderni-
za-lo espacio provincial mais amplo e atrasado de Galicia. A homoxe-
neidade dos intereses de Ourense e de Lugo e dos hinterlands agrarios
avogan por unha reorientacion das siias miras ata se da-la man a
través de Monforte, moito tempo descolgado e agora aberto cara a
Ponferrada. Unha politica unitaria de ordenacion do territorio galego
debe prestar atencion especial a este ponto de encontro da Galicia
interior. Isto esixe que Ourense e Lugo transformen a siia posicion de
illas urbanas, que viven dentro dun mar rural, en cabeceiras integrado-
ras dun amplo espacio. Se non ¢ asi, a reordenacion comarcal acabara
coa artificialidade das unidades provinciais. Con todo, tratase dun
eixe de segunda importancia fronte 6 eixe Atlantico.

O Grafico 2 representa con mais detalle a unidade do Corredor
Atlantico, a partir do trafico por estrada entre as diferentes unidades
de poboacion. Esta moi lonxe de constituir unha cidade lineal, pero
sen embargo podese falar dun continuo formado por Cidades Ali-
neadas.

A resposta ¢ illamento e 6 fraccionamento do espacio, mesmo das
areas urbanas galegas, ten que ser un acrecentamento da accesibilida-
de. Esta definese en funcion de duas dimensions —facilidade de acceso
e interese do lugar— sobre as que se constriie ¢ modelo gravitatorio.
A terminacion da autoestrada parece a forma mais practica de facer
accesibles entre si e aumenta-lo interese mutuo entre as cidades alinea-
das do Corredor Atlintico. Cun maior grao de integracion poderia
atinxir unha forza de gravitacion suficiente para deixar senti-la sua
presencia entres as grandes dreas metropolitanas espaiiolas.

A progresiva desaparicion das fronteiras, unha vez findadas as
negociacions co Mercado Comun, fai previsible o desenvolvemento
dunha importante influencia do Gran Porto —a area mais desenvol-
veita e dinamica de Portugal— sobre Galicia e en particular sobre
Vigo. A similitude da estructura social e econémica, a crecente cerca-
nia e influencia cultural, o baixo nivel dos precios, a facilidade de
acceso por estrada e a ausencia de calquera outra gran cidade accesi-
ble que non sexa Madrid facilitaran un proceso xa en marcha. O forte
desequilibrio de potencialidades e de equipamento social entre amba-
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las cidades e sobre todo a diferente posicion estratéxica dentro da
Comunidade Europea, poden dar orixe a unha inclinacion da area de
Vigo cara 6 Porto. Abonda con citar, a modo de exemplo, o crecente
atractivo do aeroporto do Porto para voos internacionais. O recente
irmanamento de ambalas cidades non € senon a representacion simbg-
lica ¢ o ritual dun proxecto con futuro. Sen a integracion do Corredor
Atlantico galego, tal alternativa suporia a curto e medio prazo a con-
solidacion da ruptura entre a Galicia Norte e a Galicia Sur, asi como
unha crecente colonizacion desta. Polo contrario, o Corredor Atlanti-
co pode dar profundidade a zona metropolitana do Porto, que tera
que buscar unha saida cara Bruselas, sen verse obrigado a se desviar
cara 6 Sur.

O concepto antes mencionado de «potencialidade» define o corre-
dor como a area mais dinamica, na que se asenta a maioria da poboa-
cion e das empresas, por onde circula o maior niimero de vehiculos,
de persoas e de mercadorias, e que presenta os maiores incrementos de
trafico . O Grafico 2 amosa asemade a siia gran homoxeneidade inter-
na e coa fronteira portuguesa.

As especiais potencialidades destas Cidades Alineadas poden
apreciarse nos mapas 3 ¢ 4 e no Grafico 3, nos que se observa tamén
a carencia en Galicia doutras areas similares.

O mapa 3 destaca dous fenomenos importantes. En primeiro lu-
gar a marcada conurbacion de todo o corredor. En segundo lugar a
cercania da area de influencia portuguesa, sobre todo unha vez que se
conclian as autoestradas do Norte do Porto.

L. Racionero (1978) coincide con esta apreciacion destacando co-
mo caracteristicas do territorio galego a desconexion respecto de Es-
pafia -fenOmeno que recofiece tamén o Ministerio-, a propension a
influencia do Porto (feito que non recolle o mapa e que se ten acentua-
do nos ultimos dez anos) e a unidade que caracteriza a gran conurba-
cion desarticulada do Corredor Atlantico. A sua transformacion nun-
ha rede de Cidades Alineadas e ben comunicadas & o sulifiado que
precisan as escrituras urbanas de Galicia para adquiriren en peso ne-
gociador e capacidade de integracion plena na Comunidade Europea.
Pola sila parte, a area metropolitana do Porto €, a curto e medio
prazo, o principal aliado posible, porque neste momento conta cunha
clara avantaxe estratéxica en Bruselas.

E preciso ter presente que a Espafia moderna ou europea (que
esta a piques de entrar na era postindustrial) é a constituida por ape-
nas media ducia de conurbacions similares. E a Espafia do nordeste,
que ten por ponto ou capital central, polo seu papel de distribuidor
principal, Zaragoza, e que ten como provincias as zonas metropolita-
nas do Pais Vasco, Cataluiia e Valencia. Madrid —enorme illote des-
pendurado— tenta por todolos medios, que son moitos, porque esta
inflado de poder, de se enganchar a esta pequena pero superdesenvol-
vida Espaiia europea.

Nas restantes areas so a creacion de espacios cun minimo nivel de
«potencialidades» —como é o caso do oito asturiano a través do que
as Cidades Alineadas enlazarian coa cornisa cantabrica— permitira
unha pronta conexion con esta forma de modernidade terciaria.

Park sitia a adaptacion exitosa 6 medio, na dimensién colectiva,
a cal implica unha maior heteroxeneidade ca adaptaciéon individual.

166




Precisamente a complexidade crecente € a caracteristica primordial da
nova sociedade corporativa. Neste senso, E.Morin insiste en que urxe
tomar conciencia do real ¢ da realidade da sita complexidade.

A cuestion clave é saber se imos ser capaces de asumi-la complexi-
dade crecente das novas tecnoloxias ou se ela se apodera de nos e
acaba coa nosa personalidade converténdonos nos seus escravos. Eu-
ropa —a diferencia dos EE.UU., a URSS ou China— naceu da divi-
sion da cristiandade e o imperio, e Carlos V, Napoleon ou Hitler. E
a Europa dos pequenos espacios que se negan a perde-la sia identida-
de referencial, pero para seguir existindo necesita 6 mesmo tempo
construir unha forma de unidade mais complexa. A supervivencia esi-
xe respeta-las esexencias das técnicas mais avanzadas. A supremacia
da cidade fronte 6 campo radicou precisamente na sia maior capaci-
dade de produccion tecnoloxica, derivada do seu mais elevado grao de
division do traballo. Hoxe a prodixiosa complexidade das novas tec-
noloxias fai que estas s6 poidan desenvolverse en aglomeracions moito
mais complexas. Neste senso, a nova sociedade urbana —tal como
sinala H. Lefevre— nace sobre as ruinas da cidade.

A rexionalizacion —que permite preserva-la identidade propia—
require previrse contra o provincianismo a través do desenvolvemento
de amplos espacios conurbados. Non so6 en Europa, tamén no Xapon,
o bloque isldmico... libran unha dobre batalla polo control da tecnolo-
xia e a reconquista do herdo propio. Galicia pode e debe entrar de
cheo na modernidade recuperando o tempo perdido € conservar 6
mesmo tempo a sua personalidade singular. A modernidade pasa ne-
cesariamente pola cidade e mais exactamente por un profundo e deci-
dido —drastico— proceso de urbanizacion. A singularidade da articu-
lacion entre o espacio € a comunidade galega reflexa unha convivencia
elastica —casi disimulada— coa paisaxe. Se ben a cidade e o urbano
contrapoiiense 6 illamento, o territorio e a sociedade galega esixen
unha ocupacion un tanto espallada ou xenerosa do espacio.

Pero a caracteristica predominante que marca as relaciéns entre
as distintas entidades urbanas galegas ¢ —a xulgar polos diferentes
fluxos entre delas— un excesivo illamento. Cada unha parece fechada
sobre si mesma nun esforzo por sobrevivir pola sa conta e resistir
nalgins casos a procesos brutais de reconversion, que pareceran tentar
fechar, non xa as fabricas, sendn cidades enteiras. Son aglomeracions
que se desesperan de illamento, que experimentan —como no caso de
Vigo— unha sensacion de «sinistro total». A loita pola subsistencia
deu orixe a unha sorprendente produccion simbolica, cunhas cotas
mais elevadas que se aprecian no mercado discogrifico e na moda,
actividades que requiren, 6 menos nun primeiro momento, mais ima-
xinacion e man de obra barata ca tecnoloxia. Non ter rompido ainda
o seu cordon umbilical co campo é unha das claves da ampla marxe
de supervivencia destas cidades, os habitantes das cales ainda tefien
moito de campesiiios. Pero nunha sociedade corporativa, dominada
polas grandes empresas e organizacions multinacionais, o minifundio
urbano esta irremisiblemente condenado a dependencia.
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GRAFICO 3
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MAPA 1

DISTRIBUCION ESPACIAL DOS NUCLEOS COMERCIAIS

Fonte: Departamento de Socioloxia

Elaboracién: José Luis Veira Veira
Modesto Iglesias Seco




GALICIA

MAPA 2

MUNICIPIOS CON GRAVITACION COMARCAL FORTE SOBRE
UN SO NUCLEO COMERCIAL

(Cabeza de area)

Fonte: Departamento de Socioloxia

Elaboracién: José Luis Veira Veira
Modesto Iglesias Seco




MAPA 3

ESTRUCTURA ESPACIAL DE ESPANA EN 1980
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MAPA 4

INTERRELACIONS ECONOMICAS ENTRE CIDADES. NUMERO DE LIGAZONS

MEDIDAS NA TABOA INPUT-OUTPUT POLO COEFICIENTE DE STRCIT

Fonte: L. Racionero, 1978.







