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Resumo: O presente artigo cientifico tem por finalidade trazer o
estudo acerca da imunidade religiosa tributaria do ordenamento
juridico brasileiro. Como fontes de referéncias para base tedrica,
foram utilizados artigos de periddicos, além de dados eletronicos
capturados no Google Académico e Scielo, bem como em livros
que tratam do tema, contribuindo para formulagdo correta do
conteudo proposto para anélise. A referida imunidade faz parte da
limitacdo Estatal ao poder de tributar. A imunidade religiosa é
alvo de vérias interpretacfes, no que tange ser ou ndo clausula
pétrea, com isso, acaba gerando duvidas acerca do tema. Porém,
eventuais davidas podem ser facilmente dirimidas com o estudo
de alguns institutos presentes no ordenamento juridico brasileiro,
sdo eles as clausulas pétreas e dos direitos fundamentais.
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Introducéo

A imunidade religiosa no sistema tributario brasileiro € um tema bastante
polémico, e que traz consigo muitos debates indelicados ndo apenas no
campo do direito, mas também em varias esferas da sociedade, seja da
prépria populacdo em geral, seja dos operadores do direito, seja dos proprios
religiosos, tanto dos que possuem igual crenca, quanto dos gque possuem
crencas diferentes.

Como sabemos, ndo séo todos os temas do direito que possui uma conclusao
pacifica e que sdo aceitos pela maioria dos profissionais do ramo, com isso,
alguns assuntos, como o ora tratado, merecem atencao especial devida sua
grande importancia para a sociedade, necessitando de uma analise mais
aprofundada do ordenamento juridico.

A discussdo sobre a imunidade religiosa tributaria possuir status de clausula
pétrea merece ser estudado cuidadosamente para que desse modo possamos
sair da esfera de obscuridades e interpretacOes erroneas ainda tao presentes
acerca do presente tema e assim alcancarmos um maior nivel seguranca
juridica.

Porém, tratar de religido é algo extremamente delicado, pois como falado
anteriormente, o assunto e cercado de muitas polémicas, pois como sabemos
muitos conflitos, guerras e mortes aconteceram ao longo da historia e ainda
hoje acontecem por envolver religido (SOARES, 2016). Para a compreensao
do tema do presente artigo cientifico importa mencionar o conceito de
imunidade tributaria do doutrinador Sacha Calmon (2000, p. 157) que,
segundo ele, a imunidade é uma limitacdo ao poder de tributar pela vontade
do constituinte.

Segundo o llustre Doutrinador Luciano Amaro (2005, p. 151) a imunidade
tributaria é a situacdo que em razdo de uma norma constitucional ndo pode
ser atingida por um tributo.

Muitos cidaddos ainda néo entenderam a razéo de existéncia das imunidades
tributarias. Para facilitar o entendimento acerca do assunto podemos recorrer
novamente ao saber do Doutrinador Luciano Amaro (2005, p. 151) 0 mesmo
afirma que a fundamentacédo das imunidades tributarias esta nos valores que
a Constituicdo Federal de 1988 quer proteger, pois estes valores sdo
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considerados de elevada importancia para o direito patrio. Segundo ele, isso
faz com que a capacidade econdmica da pessoa seja ignorada, desta forma é
imposta a ndo-tributabilidade de certas pessoas ou certas situages.

A imunidade religiosa tributaria é definida por Eduardo Sabbag (2018, p.
349) como “uma norma constitucional de ndo incidéncia de impostos sobre
os templos de qualquer culto”.

Entdo, se mostra fundamental para o campo juridico classificar a imunidade
religiosa tributaria como sendo ou nédo clausula pétrea, pois como acima
explanado, o tema é cercado de duvidas e discussdes, além do mais, envolve
um dos mais importantes institutos do nosso ordenamento juridico, as
clausulas pétreas.

1. Limitac¢des Constitucionais ao poder de tributar

O Estado tem como uma de suas principais fung6es garantir o bem para todos
os cidad&os, ou seja, tem o dever de garantir o bem comum. A partir desse
aspecto central, podemos concluir que para que o Estado possa cumprir esse
objetivo € de fundamental importancia que ele goze de uma posic¢ao que se
sobreponha ao interesse particular, ou seja, numa determinada colisdo entre
0 interesse da coletividade e o interesse particular, para 0 bem comum devera
prevalecer o interesse do Estado (ALEXANDRE, 2012, p. 77).

Podemos visualizar a prevaléncia do interesse Estatal sobre o interesse
particular de véarias formas, sendo uma delas o aspecto tributario, no que
tange mais especificadamente ao poder de cobrar tributos. O Estado, como
esclarece Ricardo Alexandre (2012, p. 76), “possui o poder de, por ato
préprio — lei -, obrigar os particulares a se solidarizarem com o interesse
publico mediante a entrega compulséria de um valor em dinheiro”.

Entdo, como vimos, o Estado, devido sua importancia para a sociedade, pelo
fato de almejar garantir o interesse coletivo, tem um vasto poder, porém o
exercicio desse poder precisa de certos limites, dessa forma, o poder estatal
ndo pode ser usado de forma absoluta e sem pardmetros legais, pois como
bem afirmou Ricardo Alexandre:
A relacdo juridica-tributaria ndo é meramente uma relacdo de poder, pois,
como toda relagdo juridica, € balizada pelo direito e, em face da interferéncia
que o poder de tributar gera sobre o direito de propriedade, o legislador

constituinte originario resolveu tracar as principais diretrizes e limitagcdes ao
exercicio de tal poder diretamente na Constituicdo Federal.

(ALEXANDRE, 2012, p. 76)
Acerca do exercicio do poder estatal, Bruno Souza (2012) afirma:

www.derechoycambiosocial.com | ISSN: 2224-4131 | Deposito legal: 2005-5822 277



No entanto, esse exercicio ndo se faz de modo absoluto. O constituinte
originario atribui a cada uma das pessoas juridicas de direito publico, uma
parcela de competéncia para dispor sobre determinadas matérias. A essas
restricdes chamam-se de limitacdes do poder de tributar. (SOUZA, 2012)

Uma das medidas que o Estado assegura por meio da Carta Magna a favor
do Estado democratico de direito e que tem como objetivo garantir a
limitacdo ao poder tributar sdo as imunidades tributarias relativas aos
Impostos, que tem previsao legal no artigo 150, VI, da Constituicdo Federal.

Umas das imunidades tributarias garantidas pela Lei Maior € a imunidade
religiosa, que esta prevista no artigo 150, VI, b da Constituicao Federal e tem
como objetivo proteger os templos de qualquer culto, pois faz com
gue nenhum imposto incida sobre eles, para dessa forma garantir a liberdade
de culto religioso.

2.  Imunidades Tributarias
2.1. Conceito

A Constituicdo Federal, a partir do momento que definiu a competéncia
tributaria, conferiu a Unido, aos Estados, aos Municipios e ao Distrato
Federal o poder para instituir tributos. Porém a prépria Constituicdo Federal
elencou determinadas situagdes em que esses entes ndo podem exigir tributos
(AMARO, 2005, p.150).

Desta forma, a Carta Magna exclui que certas pessoas, bens, situagcdes ou
servicos sejam alcancados pelo poder de tributar (AMARO, 2005, p.151).

O ilustre doutrinador Luciano Amaro conceituou sabiamente a imunidade
tributaria como:
a qualidade da situacdo que nédo pode ser atingida pelo tributo, em razéo de
norma constitucional que, a vista de alguma especificidade pessoal ou

material dessa situacdo, deixou-a fora do campo sobre que é autorizada a
situacdo do tributo. (AMARO, 2005, p. 151)

Para complementar o conhecimento juridico acerca da conceituacdo da
imunidade tributaria podemos expor a defini¢do de Vittorio Cassone (2006,
p. 232), segundo o citado doutrinador “a imunidade é uma limitacéo
constitucional ao poder de tributar, prevista expressamente pela Constituicdo
Federal. Significa dizer que a pessoa e/ou 0 bem descrito pela Constituicdo
nao podem sofrer tributagdo”.

Com a compreensédo do conceito de imunidade tributaria, podemos analisar
suas classificacdes e espécies no ordenamento juridico.

2.2. Classificacao

www.derechoycambiosocial.com | ISSN: 2224-4131 | Deposito legal: 2005-5822 278



Na doutrina existem varios tipos de classificagbes das imunidades
tributarias. Essa divisdo didatica tem o intuito de facilitar o estudo das
mesmas, tem em vista alguns critérios, parametros e caracteristicas. A seguir
serdo explanadas algumas das mais importantes classificacdes acerca do
tema (ALEXANDRE, 2012, p. 148).

2.2.1. Classificacdo quanto a amplitude

Esse tipo de classificacdo comporta duas espécies. A primeira delas refere-
seas imunidades genericas. Elas estdo previstas no art. 150, VI, da CF.
Objetivam impedir que todas as pessoas politicas cobrem impostos sobre o
patrimonio, renda e servigos das entidades previstas no inciso mencionado.
(JUNIOR, 2018).

A segunda espécie refere-se as imunidades especificas. Ao contrario da
anterior, as imunidades especificas vedam a cobranca de apenas um tributo
e sdo direcionadas a apenas uma pessoa politica (JUNIOR, 2018).

2.2.2. Classificacdo quanto ao parametro para concessao

Essa classificacdo comporta trés espécies, sdo elas: subjetivas, objetivas e
mistas. As imunidades subjetivas referem-se as pessoas que serdo
beneficiadas pela imunidade, enquanto as objetivas referem-se a
determinados fatos, situacdes, bens ou objetos que serdo beneficiados pela
imunidade. J& as mistas, como o préprio nome indica, referem-se a
determinadas situacGes em que serdo beneficiadas, simultaneamente, tanto
as pessoas quanto os objetos (JUNIOR, 2018).

2.2.3. Classificacdo quanto a forma de previsdo

Esse tipo de classificacdo comporta duas espécies, sao elas: as explicitas e as
implicitas. As primeiras, como o préprio nome indica, sdo as que estdo
expressamente previstas na Carta Magna, sendo esse 0 motivo de sua
existéncia. J& a segunda espécie, imunidade implicita, sdo as que ndo estdo
previstas expressamente no texto constitucional, porém podem ser
facilmente extraidas dos principios consagrados pela Constituicdo Federal
(JUNIOR, 2018).

2.3. Espécies

No ordenamento juridico brasileiro, mais precisamente na Carta Magna,
existem varias imunidades tributarias. Elas podem, por exemplo, estar
relacionadas as taxas, conforme o art. 5°, XXXIV, da CF e as contribui¢cfes
para a seguridade social, conforme o art. 195, § 7°, da CF. Contudo, as
Imunidades mais importantes estdo previstas no art.150, VI, da CF e séo
exclusivamente aplicadas aos impostos (ALEXANDRE, 2018, p. 213).
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Nos itens a seguir serdo abordadas as espécies de imunidades relacionadas
aos impostos, conforme disciplina o art. 150, VI, da CF.

2.3.1. Imunidade reciproca

Essa imunidade esta prevista no art. 150, VI, ada CF. Tem como finalidade
impedir que os Entes instituam impostos uns sobre 0s outros, protegendo 0s
patrimbnios, as rendas e 0s servicos dessas pessoas politicas
(ALEXANDRE, 2012, p. 152).

Essa imunidade visa garantir a Federagéo, pois protege a igualdade juridica
e politica entre os entes federados (ALEXANDRINO e PAULO, 2009, p.
148).

2.3.2. Imunidade religiosa

Devido ao fato da imunidade religiosa ser alvo do presente do artigo
cientifico sera tratado de forma mais detalhada no capitulo4.

2.3.3. Imunidade dos partidos politicos, sindicatos de trabalhadores e
entidades educacionais e assisténcias sem fins lucrativos

A imunidade dos partidos politicos deriva da protecdo ao Estado
Democratico de Direito. Ela tem como funcdo assegurar o pluralismo
politico e impedir que o poder de tributar incida sobre os partidos politicos
(ALEXANDRE, 2012, p. 160).

A unidade referente as entidades sindicais dos trabalhadores tem como
finalidade proteger a liberdade de associacéo sindical. Vale ressaltar que essa
imunidade beneficia apenas o sindicato dos trabalhadores, ou seja, 0s
sindicatos de empregadores ndo gozam dessa imunidade (ALEXANDRE,
2012, p. 160).

Ja a imunidade conferida as entidades educacionais e assistenciais sem fins
lucrativos, s poderad ser beneficiada quando as mesmas preencherem 0s
requisitos do art. 150, VI, ¢, da CF (ALEXANDRE, 2012, p. 160).

2.3.4. Imunidades dos livros, jornais, periodicos e do papel destinado
a sua impressao

Essa imunidade tem previsdo no artigo 150, VI, alinea d, da CF. Sua
finalidade é estimular a expansdo da cultura por meio de livros, periédicos
de papel e jornais. Essa imunidade promove a reducdo dos custos com a
impresséo, edicédo e distribuicdo dos materiais acima descritos e também do
préprio papel destinado a sua impressao, e desse modo ajuda a disseminar,
por exemplo, a atividade intelectual e artistica (ALEXANDRINO e PAULO,
2009, p. 162).
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2.3.5.Imunidade tributaria da mudsica nacional

Essa imunidade esta prevista no art. 150, VI, e da CF (BRASIL, 1988) e tem
como objetivo combater a pirataria e instigar o acesso a cultura, proibindo a
instituicdo de imposto sobre:

fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo
obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral
interpretadas por artistas brasileiros bem como os suportes materiais ou
arquivos digitais que os contenham, salvo na etapa de replicagdo industrial de
midias dpticas de leitura a laser (Constituicdo federal, art. 150, VI, €)

O proposito dessa imunidade, segundo Eduardo Sabbag, é:

Desonerar de impostos os fonogramas (a obra artistica da producdo de som)
e videofonogramas (a obra artistica da producéo de imagem e som), musicais
ou literomusicais, produzidos no Brasil, sem prejuizo da extensdo da
imunidade tributaria aos suportes ou arquivos que os contenham. Desse
modo, a obra intelectual do artistica musical, em sua inteireza, passa a ficar
protegida da tributagdo (SABBAG, 2018, p. 413).

A constituicdo confere protecdo a midia fisica veiculando materialmente a
obra intelectual. Trata-se dos CDs, DVDs, Blue-Rays, celulares, tablets e
similares, ou seja, arquivos digitais (SABBAG, 2018, p. 413).

2.4. Diferenciacdo das imunidades tributéarias e institutos assemelhados

A regra estabelecida pelo ordenamento juridico tributario é o pagamento dos
tributos. A incidéncia dos tributos acontece quando no mundo real se
concretiza a hipotese de incidéncia prevista em lei, capaz de gerar a
obrigacdo tributaria, como assim estabelece o artigo 114 do Codigo
Tributdrio Nacional. Porém essa regra possui excecdo, que € 0 ndo
pagamento de tributo, que grosso modo, pode acontecer através de trés
institutos.

Como disse Carolina Faria (2018) “No direito tributario, ocorrem hipoteses
onde a cobranca do tributo é afastada, modalidades de incentivo tributéario,
sdo hipoteses a imunidade, a isencdo e a ndo incidéncia”.

O primeiro desses institutos € ndo-incidéncia que segundo Ricardo
Alexandre (2018, p. 204) “refere-se as situacGes em que um fato ndo €
alcancado pela regra da tributacao”.

A ndo-incidéncia pode acontecer a grosso modo de trés formas. A primeira
delas ocorre quando um determinado Ente tem competéncia assegurada pela
Constituicdo Federal para instituir um determinado tributo, mas o Ente ndo
atribui a um determinado fato a qualificacdo juridica de hipotese de
incidéncia. A segunda forma da ndo-incidéncia acontece quando a
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Constituicdo néo atribui a um determinado Ente a competéncia para impor a
um determinado caso a qualificacdo de hipdtese de incidéncia.

A terceira hipdtese da ndo-incidéncia ocorre quando a Constituicdo Federal
limita a competéncia de um determinado Ente, fazendo com que ele fique
impedido de qualificar alguns casos como hipdteses de incidéncia
(ALEXANDRE, 2018, p. 204).

As duas primeiras formas de néo-incidéncia sdo doutrinariamente
conhecidas como ndo-incidéncia pura e simples. J& a terceira hipdtese de
ndo-incidéncia é segundo Ricardo Alexandre (2012, p. 144) “uma nao-
incidéncia constitucionalmente qualificada, que configura a propria
definicdo de imunidade”.

O segundo instituto que garante o ndo pagamento de tributo é a isencao.
Vittorio Cassone (2006, p. 234) o define como “a dispensa legal do
pagamento de determinado tributo, via de regra concedida em face do
relevante interesse social ou econdmico regional, setorial ou nacional”.

Enfim, o Gltimo instituto que assegura, excepcionalmente, que o tributo ndo
seja pago € aliquota zero. Nessa situacdo ha a ocorréncia do fato gerador,
mas a obrigacdo tributaria ndo se concretiza por questbes meramente
matematicas (ALEXANDRE,2018 p. 204).

Segundo Ricardo Alexandre (2018, p. 208) a principal diferenca entre a
imunidade e a isencdo € que enguanto a imunidade tem previsdo
constitucional, a isencdo tem previsdo em lei.

Acerca dessa distincdo, Eduardo Sabbag (2018, p. 303), afirma:

Como se pdde aprender, & luz das consideracdes iniciais expendidas, a
imunidade é instituto de sede constitucional. Enquanto a norma imunizante
revela uma dispensa constitucional de tributo, a regra isentiva indica uma
dispensa legal, no campo da tributacdo (SABBAG, 2018, p. 303).

Ainda tratando dessa divergéncia, Luciano Amaro (2017, p. 179) afirma que
“basicamente, a diferenca entre imunidade e a isen¢éo esta em que a primeira
atua no plano da definicdo da competéncia, e a segunda opera no plano do
exercicio da competéncia”.

3. Imunidade religiosa

A imunidade religiosa esta prevista no art. 150, VI, b, da CF e tem por
finalidade impedir que o Estado tribute as entidades religiosas, dessa forma,
obsta o Estado de embaracar funcionamento dessas entidades. O art.5°, VI,
da CF, prevé expressamente o direito individual da liberdade de culto, sendo
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a imunidade religiosa uma das garantias para protecdo desse direito
(ALEXANDRE, 2018, p. 227).

Essa imunidade segundo Eduardo Sabbag (2018, p. 352) é aplicada
exclusivamente aos impostos.

O legislador constituinte originario ndo foi tdo claro na redacéo do texto, pois
ao afirmar que é proibido instituir impostos sobre templos de qualquer culto,
disserem menos do que realmente queria dizer (ALEXANDRE, 2018, p.
227).

Como sustentou Ricardo Alexandre (2018, p. 227), a afirmativa acima
mencionada tem por base a distingdo entre templo e entidade religiosa.
Entende-se por templo o lugar fisico, ou seja, como bem afirmou Eduardo
Sabbag (2018, p. 354) “local destinado a celebragdo do culto
(universitasrerum, ou seja, 0 conjunto de coisas), que se prende,
exclusivamente ao local do culto”. Ja a entidade religiosa refere-se as
atividades da sua natureza (Ricardo Alexandre, 2018, p. 227).

Segundo Ricardo Alexandre, (2018, p. 227) pode-se concluir que a
imunidade religiosa contempla tanto o templo quanto a entidade religiosa,
pois se se referisse apenas ao templo poderia ser devidamente cobrado
Impostos sobre os servigos prestados pela entidade religiosa.

Resta claro, diante do exposto, que a imunidade religiosa veda a cobranca
de impostos protegendo o patrimonio, renda e servicos das entidades
religiosas.

O8§ 4°do artigo mencionado corrobora com a afirmacgdo acima exposta. O
STF ja se pronunciou sobre o0 8 4°, em analise, declarando o seguinte:

Instituicdo Religiosa. IPTU sobre imoOveis de sua propriedade que se
encontram alugados. A imunidade prevista no art. 150, VI, b, CF, deve
abranger ndo somente os prédios destinados ao culto, mas, também, o
patrimoénio, a renda e os servigos ‘relacionados com as finalidades essenciais
das entidades nela mencionadas’. O §4° do dispositivo constitucional serve
de vetor interpretativo das alineas b e ¢ do inciso VI do art. 150 da CF.
Equiparag@o entre as hipoteses das alineas referidas™ (STF, Tribunal Pleno,
RE 325.822/SP, Rel. Min. llmar Galvéo, rel. p/ acorddo Min. Gilmar Mendes,
j. 18.12.2002, DJ 14.05.2004, p. 33).

O STF decidiu que a imunidade também podera ser aplicada no caso de um
imovel de uma entidade religiosa ser alugado, havera nesse caso a
permanéncia da imunidade, pois o imovel ndo deixa seu vinculo as
finalidades essenciais (ALEXANDRINO e PAULO, 2009, p. 151).

www.derechoycambiosocial.com | ISSN: 2224-4131 | Deposito legal: 2005-5822 283



A imunidade também podera ser aplicada aos cemitérios, caso eles sejam
extensdes das entidades religiosas, porém deverdo cumprir dois requisitos,
sdo eles: os cemitérios ndo devem possuir fins lucrativos e devem ter
dedicacdo exclusiva aos servigos religiosos e funerarios. Vale ressaltar que
a imunidade religiosa nédo se estende ao particular, pois ele ndo preenche os
dois requisitos acima mencionados (ALEXANDRINO e PAULO, 2009, p.
151).

Por fim, podemos concluir que a referida imunidade visa proteger a liberdade
de crenca e de culto, e também os locais de culto e sua liturgia
(ALEXANDRE, 2018, p. 229).

4. Justificativas do status de clausula pétrea da imunidade tributaria
religiosa

Para a compreensdo do status de clausula pétrea da imunidade religiosa se
faz necessario o estudo de dois institutos presentes no ordenamento juridico
patrio. S&o eles, as clausulas pétreas e os direitos fundamentais presentes na
nossa Constituicdo Federal. Com base nesses dois institutos sera possivel
justificar que a imunidade religiosa goza do status acima referido, e dessa
forma dirimir as duvidas ainda presentes acerca do tema.

4.1. Institutos que ajudam a identificar o status de clausula pétrea da
imunidade religiosa

4.1.1. Clausulas pétreas

De todas as maneiras de limitar o poder de reforma constitucional, a reforma
do conteddo é que mais gera polémica. Como bem ensinou Gilmar Mendes:

Se a reforma da Constituicdo tem por objetivo revitalizar a propria
Constituicdo como um todo, é de entender que a identidade basica do texto
deve ser preservada, o que, por si, ja significa um limite a atividade de
reforma. O proprio constituinte originario pode indicar 0s principios que ndo
admitem sejam modificados, como forma de manter a unidade no tempo de
seu trabalho” (MENDES, 2010, p. 292).

As clausulas petreas tém como objetivo garantir a seguranca juridica de um
determinado ordenamento contra eventuais tentativas de modificacédo de
alguns temas, tidos como de maior importancia, escolhidos pelo constituinte
originario, ou seja, temas que gozam de uma superprotecdo constitucional e,
por isso, ndo podem ser passiveis de mudancas (ROBALDO, 2013).

Gilmar Mendes, explica o fundamento da consagracgéo das clausulas pétreas,
segundo ele:
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(...) o que explica a consagracdo dessas clausulas de perpetuidade é o
argumento de que elas perfazem um nucleo essencial do projeto do poder
constituinte originario, que ele intenta preservar de quaisquer mudancas
institucionalizadas. E o poder constituinte pode estabelecer essas restricdes
justamente por ser superior juridicamente ao poder de reforma”. (MENDES,
2010, p. 293).

A Constituicdo Federal de 1998 estabeleceu no seu artigo 60, § 4.° as
clausulas pétreas, sdo elas: a forma federativa de Estado; o voto direto,
secreto, universal e periddico; a separacdo dos Poderes; os direitos e
garantias individuais.

4.1.2. Direitos e garantias fundamentais

A Constituicdo Federal classificou em seu Titulo 1l os direitos e garantias
fundamentais, sé@o eles: direitos e deveres individuais e coletivos; direitos
sociais; direitos de nacionalidade; direitos politicos; partidos politicos. O
STF manifestou o entendimento que os direitos individuais e coletivos ndo
se restringem apenas aos previstos no art. 5°, da CF, mas outros podem ser
encontrados ao longo da Carta Magna (LENZA, 2009, p. 669).

Os direitos fundamentais, como o préprio nome indica, sdo os direitos
basilares que uma determinada constituicdo decidiu proteger. Os direitos
fundamentais sdo inspirados nos principios dos direitos humanos, como
exemplo, pode ser citado o direito a vida, a liberdade e a igualdade (SILVA,
2006).

Eles cumprem um papel de elevada importancia no ordenamento juridico
patrio, segundo Canotilho:

A funcéo de direitos de defesa dos cidadaos sob uma dupla perspectiva: (1)
constituem, num plano juridico-objetivo, normas de competéncia negativa
para os poderes publicos, proibindo fundamentalmente as ingeréncias destes
na esfera juridica individual; (2) implicam, num plano juridico-subjetivo, o
poder de exercer positivamente direitos fundamentais (liberdade positiva) e
de exigir omissdes dos poderes publicos, de forma a evitar agressdes lesivas
por parte dos mesmos (liberdade negativa) (CANOTILHO,1994 apud
MOARES, 2012, p. 28)

Mediante a declaracao do Ilustre Autor, podemos perceber que o Estado ndo
goza de poderes ilimitados, mas a prépria Constituicdo estabeleceu limites
ao exercicio desse poder, sendo isso uma das fungdes principais dos direitos
fundamentais, a limitacdo ao poder estatal.

Segundo Pedro Lenza (2009, p. 671), apesar do art. 5° da CF tratar,
expressamente, somente de direitos e deveres, a Carta Magna também
consagrou as garantias fundamentais.
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Para compreensdo da diferenca entre direitos e garantias fundamentais,

podemos citar a explicacdo de Rui Barbosa:
as disposi¢es meramente declaratdrias, que sdo as que imprimem existéncia
legal aos direitos reconhecidos, e as disposi¢des assecuratorias, que Sao as
que, em defesa dos direitos, limitam o poder. Aquelas instituem os direitos,
estas as garantias; ocorrendo ndo raro juntar-se, na mesma disposicao
constitucional, ou legal, a fixacdo da garantia, com a declaragdo direito
(BARBOSA 1893 apud LENZA, 2009, p. 671).

Concluindo, os direitos fundamentais séo vantagens previstas na constituicao
enquanto as garantias sdo instrumentos que asseguram 0 exercicio dos
referidos direitos. Para facilitar a compreensdo podemos visualizar a
diferenca no seguinte exemplo, a liberdade de consciéncia e de crenca sé@o
direitos enquanto a garantia, nesse caso, é a protecdo aos locais de culto
(LENZA, 2009, p. 671).

A seguir, serdo analisados os direitos fundamentais ligados ao tema do
presente artigo, imunidade religiosa tributaria.

4.1.2.1. Liberdade de consciéncia, crenca e culto (art. 5°, VI a VIII)

A Constituicdo Federal estabelece que a liberdade de consciéncia e a
liberdade de crenca sdo direitos fundamentais, por isso, inviolaveis. Nossa
Carta Magna também assegura o livre exercicio dos cultos religiosos e
protecdo aos lugares em que os cultos sdo realizados. Com isso, a regra € que
ninguém pode ter seus direitos lesionados por motivo de crenca religiosa ou
de conviccao filosofica e politica. Porém a propria Carta Magna estabeleceu
uma excecao, ou seja, podera haver privacdo dos direitos se o cidaddo os
invocar com a finalidade de se eximir de obrigacéao legal imposta para todos,
como o servico militar obrigatdrio e a recusa de cumprir prestacao alternativa
(LENZA, 2009, p. 685).

4.1.2.2.Liberdade religiosa e Estado laico

A constituicdo brasileira de 1824 diferentemente da nossa atual Carta
Magna, s6 garantia a liberdade de crenca, mas restringia a liberdade de culto.
Desse modo o Império adotou como religido oficial a Catdlica Apostélica
Romana. Entdo os cultos as outras religides deveriam acontecer dentro de
casa, ou seja, ndao podia haver culto de outra religido, ndo catdlica,
publicamente. Atualmente, a vigente Constituicdo de 1988 consagra tanto o
direito a liberdade de crenca quanto a liberdade de culto (MORAES, 2012,
p. 47).

O Brasil atualmente é um estado laico, ou seja, ndo adota nenhuma religido
como oficial, diferentemente da época do Brasil Império. O Brasil permite
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tanto a liberdade de crenca, como acima mencionado, quanto a liberdade de
culto de todas as religides, onde os fiéis podem expressa-las publicamente.
Até mesmo o ateismo € permitido (SOUZA, 2015)

4.1.3. Garantias como rol nao exaustivo

Nosso ordenamento juridico elenca expressamente na Constituicdo Federal
as principais limitagcbes no que tange a competéncia tributaria, mas néo
todas. O art. 150 da CF trata das limitac6es ao poder de tributar, porém isso
ndo significa que todas as limitacdes existentes no ordenamento juridico
patrio estdo taxativamente previstas nesse dispositivo (ALEXANDRE, 2018,
p.128).

O artigo 150 da Carta Magna, (BRASIL, 1988) declara, in verbis:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
(Constituicdo Federal, art, 150, caput)

Resta claro, a partir da leitura do mencionado artigo que existem outras
limitacGes tributarias que ndo estdo taxativamente expressas nesse
dispositivo da Carta Magna. Sdo exemplos de outras garantias no
ordenamento juridico patrio, porém fora desse dispositivo, 0s principios
adotados pela Carta Magna e os principios que o Brasil adotou por meio de
tratados internacionais, conforme disp6e o art. 5°, 82°, CF. Também existem
outras garantias previstas no Texto Constitucional que ndo sao tratados pelo
artigo supramencionado (ALEXANDRE, 2018, p.128).

A afirmacdo acima exposta estd em consonancia com (Heron Gordilho e
Daniel Borges, 2018):

Acontece que o artigo 5°, §2° da CF expressamente dispoe que “[...] os
direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte” (BRASIL,
1988, art. 5°) (GORDILHO e BORGES,2018).

Portanto, resta claro, que o rol acerca das garantias presentes na Constitui¢ao
Federal ndo € exaustivo como alguns afirmam, mas sim exemplificativo.

4.1.4. Quando as garantias configuram clausulas pétreas

4.1.4.1. As limitagOes que constituem garantias individuais do
contribuinte

Como bem afirmou Ricardo Alexandre:

boa parte das limitagdes constitucionais ao poder de tributar esta protegida
contra mudancas que lhe diminuam o alcance ou a amplitude, por
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configurarem verdadeiras garantias fundamentais do contribuinte.
(ALEXANDRE, 2018, p.129)

As clausulas pétreas estdo previstas no artigo 60, 84°, da CF. Elas sdo normas
que a Constituicdo Federal, por causa de sua extrema importancia para o
ordenamento juridico, quis proteger de tal modo que ndo podem ser alvo de
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) que tenham como objetivo abolir
ou diminuir os direitos por elas garantidos. Porém, isso ndo impede a
aprovacao de emendas constitucionais que tenham como objetivo ampliar ou
melhorar as clausulas pétreas existentes (ALEXANDRE, 2018, p. 129).

Podemos concluir da seguinte forma, as Emendas Constitucionais podem
ampliar as garantias individuais do contribuinte, e por isso serdo validas,
porém as Emendas Constitucionais que tentem diminuir, criar excecdes ou
enfraquecer a garantias serdo inconstitucionais, pois tentam abolir os direitos
ali assegurados (ALEXANDRE, 2018, p. 129).

4.1.4.2.As limitacdes que constituem protecdo as clausulas pétreas

As clausulas pétreas, como falado anteriormente, possuem protecdo contra
emendas constitucionais que visem diminuir as garantias previstas no art. 60
8 4° da CF.

Como bem afirmou Ricardo Alexandre:

guando se fala em limitacGes ao poder de tributar como clausula pétrea, deve-
se tomar o cuidado de analisar o conteldo de cada limitacao, verificando a
possibilidade de enquadramento em uma das situagBes petrificadas pelo
legislador contribuinte originario ( CF, art. 60, § 4.°) (ALEXANDRE, 2018,
p. 130).

Entdo para sabermos se uma limitacdo ao poder de tributar se enquadra como
clausula pétrea, € necessario analisar delicadamente seu conteddo
(ALEXANDRE, 2018, p. 130).

Analisando a imunidade religiosa, podemos chegar a seguinte conclusao: um
dos temas protegido por clausula pétrea sdo os direitos e garantias
individuais. A imunidade religiosa, presente no art. 150, VI, b, da CF, € uma
garantia fundamental que tem o objetivo proteger o direito fundamental a
liberdade de culto.

O trecho a seguir da Ementa (ADI 939-7-DF), esclarece a situagéo:

A Emenda Constitucional 3, de 17.03.1993, que, no art. 2° autorizou a Uniao
a instituir o IPMF, incidiu em vicio de inconstitucionalidade, ao dispor, no
82.° desse dispositivo, que, quanto a tal tributo, ndo se aplica ‘o art. 150, III,
b, e VI’, da Constitui¢do, porque, desse modo violou os seguintes principios
e normas imutaveis (somente eles, ndo outros):
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1. O principio da anterioridade, que e garantia individual do contribuinte (art.
5°,82° art. 60, 8§ 4.°, inciso IV, e art. 150, 111, b, da Constitui¢do);

2. 0 principio da imunidade tributaria reciproca (que veda a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a instituicdo de impostos sobre
0 patrimonio, rendas ou servigos uns dos outros) e que é garantia da Federacao
(art. 60, § 4°, inciso I, e art. 150, VI, a, da CF);

3. a norma que, estabelecendo outras imunidades, impede a criacdo de
impostos (art. 150, I11) sobre b): templos de qualquer culto; c) patriménio,
renda ou servi¢os dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacdo e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei; e d)
livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressdo” (STF, Tribunal
Pleno, ADI 939-7/DF, Rel. Min. Sydney Sanches, j. 15.12.1993, DJ
18.03.1994).

Entdo, podemos concluir ao longo de todo o exposto que a imunidade
religiosa por ser uma garantia que possibilita o exercicio do direito
fundamental a liberdade de culto possui status de clausula pétrea, pois a
prépria constitucional declara expressamente que os direitos e as garantias
individuais sdo clausulas pétreas.

Consideracg0es Finais

O presente artigo cientifico tem como objetivo demonstrar que a imunidade
religiosa tributaria possui status de clausula pétrea. Com essa demonstracdo
sera possivel dirimir as davidas ainda existentes acerca do tema. Para que
fosse possivel essa comprovacdo foi necessaria trazer um breve estudo
acerca das limitagOes constitucionais ao poder de tributar.

Dentro do tema acima mencionado foi apresentado um rapido estudo acerca
das imunidades tributarias. As imunidades tributarias sao um dos tipos de
limitagcbes constitucionais ao poder de tributar existentes em nosso
ordenamento juridico. Nesse topico houve uma breve explanagédo sobre seu
conceito, suas classificacOes, suas espécies, e a sua diferenca com institutos
assemelhados.

Foi explanada, de maneira mais detalhada, a imunidade religiosa tributaria
em tdpico separado devido ao fato de ser alvo do presente artigo cientifico.
Nesse topico foi visto 0 seu conceito, sua finalidade, sua aplicacdo e o
entendimento doutrinario e jurisprudencial acerca do tema.

Posteriormente, foi explanado as justificativas quem comprovam que a
imunidade tributaria religiosa possui status de clausula pétrea. Para isso, foi
necessario trazer o estudo acerca de dois institutos presentes no ordenamento
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juridico brasileiro, s@o eles: as clausulas pétreas e os direitos e garantias
fundamentais.

As clausulas pétreas sdo temas, de fundamental importancia para o
ordenamento juridico, que a Carta Magna, através do poder constituinte
originario, decidiu proteger de tal modo que ndo podem ser retiradas do
ordenamento vigente (ROBALDO, 2013).

O artigo 60, 84°, da Constituicdo Federal estabelece quais séo as clausulas
pétreas protegidas pelo nosso ordenamento juridico, sendo uma delas: os
direitos e garantias fundamentais.

Os direitos e garantias fundamentais, protegidos por clausula pétrea, poderao
ser ampliados, mas nunca poderdo ser reduzidos (ALEXANDRE, 2018, p.
129).

Foi analisado que a imunidade tributaria religiosa é uma garantia
fundamental que tem por finalidade possibilitar o exercicio do direito
fundamental a liberdade de culto.

Ja que a propria Constituicdo Federal estabeleceu, como acima explicitado,
que a garantia a um direito fundamental é clausula pétrea, a imunidade
tributaria religiosa por ser uma garantia ao direito fundamental a liberdade
de culto possui, claramente, o status de clausula peétrea.
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