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1 Administracion local

1.1 Area metropolitana de Vigo. Suspension cautelar da suia
constitucion por falta de integracion efectiva do transporte urbano
de Vigo no Plan de Transporte Metropolitano de Galicia

Na Sentenza da Sala do Contencioso-Administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Galicia
(TSXG) do 11 de outubro de 2018 (rec. 4263/2017, relator: Martinez Quintanar), confirmase
en apelacién un auto dun xulgado contencioso-administrativo que dispuxo a suspensién
cautelar da constitucion, en decembro de 2016, da Area Metropolitana de Vigo. Motivase
a sentenza nos seguintes argumentos:

«(...) A valoracion do “periculum in mora” require prestar especial atencién ao contido dos
acordos obxecto de recurso, adoptados na sesion constitutiva da Area Metropolitana de Vigo
(AMV) (...). E débese por en relacion cos motivos polos cales a Administracion autonémica
recorrente considera viciadas de nulidade tales actuaciéns relacionadas coa convocatoria e
constitucion dos drganos do AMV, relacionados coa falta de integracion efectiva do transporte
urbano de Vigo no Plan de Transporte Metropolitano de Galicia, o cal considera que é un
impedimento & valida constitucion e funcionamento do AM\V, por mandato da disposicion
adicional décimo primeira da Lei 4/2012, do 27 de xullo, da Area Metropolitana de Vigo,
introducida pola Lei 14/2016, do 27 de xullo, que estableceu o seguinte: “A efectiva posta
en funcionamento da Area Metropolitana de Vigo requiriré a integracién efectiva previa do
transporte urbano de Vigo no Plan de transporte metropolitano de Galicia, tras a forma-
lizacién do correspondente convenio de adhesion entre a Xunta de Galicia e o municipio.
Esta incorporacion realizarase nas mesmas condicidons que o resto dos municipios galegos
adheridos ao plan, garantindo a igualdade de tratamento de todas as persoas usuarias”.

(...) A Xunta de Galicia entende que ata ese momento en que a integracion efectiva do
transporte se faga realidade —momento que indubidablemente non chegou, no que se refire
& dimensidn factica da integracion do transporte no plano material- por imperativo legal,
non cabe a constitucion e funcionamento do AMV, mentres que o Concello de Vigo sostén
o contrario. A cuestion xuridica relativa ao alcance da interpretacion da disposicion adicional
11.2da Lei 4/2012, do 27 de xullo, debe ser remitida & sentenza. Pero de todo este con-
texto si se deduce que a non adopcidn da medida cautelar-suspensiva ou a sta revogacion
comportaria anticipar os efectos dunha sentenza desestimatoria, privando de efectividade a
tutela xudicial impetrada dos érganos xurisdicionais, cuxo contido substantivo se orientaba &
pretension de impedir o funcionamento do AMV ata que se producisen determinadas con-
diciéns facticas relativas ao transporte metropolitano (integracion efectiva), condicidns que
indubidablemente non se produciron. Ese contido da pretension veriase irremediablemente
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frustrado se se revogase a adopcién da medida preventiva suspensiva, e en termos graficos
poderia dicirse que a sentenza chegaria demasiado tarde, isto é, cando o efecto que se queria
impedir xa se teria producido e consumado.

(...) Neste xuizo cautelar basta constatar que o proceso de implantacion do transporte
metropolitano coa integracion efectiva neste do transporte urbano de Vigo non finalizou,
que a Administracion autondmica recorrente, aqui apelada, pretende que o AMV non entre
en funcionamento ata que finalice ese proceso de integracion efectiva e que a suspension
cautelar pretendida e acordada en primeira instancia é a medida indispensable para garantir
que unha futura sentenza estimatoria puidese dar satisfaccion completa ao pretendido.

Polo demais, resulta evidente o risco para a sequridade xuridica de permitir o funcionamento
dunha entidade local que viu recorridos todos os acordos da sua sesidn constitutiva e respec-
to a que se cuestiona que se cumpran 0S presupostos para a sta constitucion e para o seu
funcionamento, e que ademais non parece ter garantido o exercicio das funcidns esenciais
de tesouraria, secretaria e intervencion, tendo en conta a resolucion do 16 de xaneiro de
2017 da directora xeral de Administracion local, que denegou a exencién e acumulacion de
postos de secretario, interventor e tesoureiro do AMV, “dado que estes non existen por non
ter sido creados conforme o procedemento establecido na normativa correspondente”. (...)

O risco para a sequridade xuridica acentuase se se ten en conta que viu inadmitida a soli-
citude de inscricion no Rexistro de Entidades Locais de Galicia, precisamente, entre outros
motivos, pola valoracion da imposibilidade da sua constitucion e posta en funcionamento a
consecuencia da disposicion adicional 11.2 da Lei 4/2012, ademais de polo cuestionamento
da lexitimacion do solicitante da inscricion, por non poder recofecérselle a condicion de
presidente da Area Metropolitana nestes momentos. Todas estas cuestions relacionadas coa
interpretacion desa disposicion deberdn ser resoltas na sentenza que pona fin ao recurso
contencioso-administrativo interposto pola Administracion autonémica. (...).

A ponderacion de intereses en conflito non enerva as anteriores conclusions. Todas as partes
do procedemento son Administracions publicas, e todas por igual estan chamadas a defensa
do interese xeral. Non se acreditaron prexuizos certos polo feito de demorar o funcionamento
dunha entidade cuxa lei de creacidn se remonta ao ano 2012, o que evidencia o transcurso
de varios anos desde esa lei sen que se puidese materializar un funcionamento efectivo, e
iso antes da sesion constitutiva do ano 2016 obxecto de impugnacion xurisdicional, o que
debe ser valorado para considerar mais débiles os prexuizos derivados da medida cautelar
suspensiva que os que puidesen derivar da sua revogacion, ao postergarse en sede cautelar
ese funcionamento efectivo ata que a resolucion xudicial sobre o fondo do asunto dilucide
con caracter firme a legalidade (ou nulidade) do proceso constitutivo e permita que sobre
ese funcionamento, cando sexa posible por existir esa resolucion firme, non ameacen as
dubidas existentes sobre a sua validez, dubidas que na data de hoxe se proxectarian sobre
todas as actuacions da entidade (...)».
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1.2 Execucion forzosa en via administrativa do crédito que un
concello posue fronte a outro, mediante a via da retencion das
transferencias por participacion en tributos do Estado

Un concello galego débelle a outro limitrofe a cantidade de 2.800.000 euros. Para a execu-
ciéon forzosa da débeda, o concello acredor solicitalle & Secretaria Xeral de Financiamento
Autondémico e Local do Ministerio de Facenda a retencién das transferencias por participacion
en tributos do Estado destinadas & corporacién municipal debedora. O ministerio desestima
a peticion esgrimindo o principio de suficiencia financeira das administraciéns locais e a
inaplicabilidade da institucién da compensacion de débedas a esta relacion triangular entre
o Estado e os dous entes locais en conflito.

O TSXG, secc. 4.2, na sua Sentenza do 15 de novembro de 2018 (rec. 15557/2017, relator:
Fernandez Leiceaga, contra a que se recorreu en casacion), desestima o recurso interposto
polo concello acredor contra a resolucion desestimatoria do Ministerio de Facenda, tras in-
terpretar o disposto para o efecto no artigo 74 da Lei 58/2003, xeral tributaria, coa seguinte
fundamentacion:

«(...) O feito de que os entes locais tefian as mesmas prerrogativas —para efectos de cobra-
mento— que a facenda do Estado non posibilita que en calquera suposto en que se establece
unha prevision para o Estado poida, sen mais, substituir a mencion por ENTE LOCAL, e isto
é 0 que acontece no caso de autos. O artigo 74.1 LXT establece: Extincion de débedas
das entidades de dereito publico mediante deducions sobre transferencias. 1. As débedas
tributarias vencidas, liquidas e exixibles que as comunidades autonomas, entidades locais e
demais entidades de dereito publico tehan co Estado poderan extinguirse coas deducions
sobre as cantidades que a Administracion do Estado deba transferir s referidas entidades. (...)

Entendemos que isto non é posible dada a literalidade do art. 74 LXT; o precepto distingue
entre as competencias/potestades do Estado para facer a deducion sobre as transferencias,
que xorden directamente da LXT, das que lle corresponden ds comunidades auténomas/entes
locais, que se cinguen aos supostos e procedementos que establezan as leis especificas. Esta
remision obriga a acudir a lexislacion que regula as PTE.

Debemos observar, polo tanto, dado que falamos dunha deduciéon sobre o PTE —art. 87
Lei 47/2003- a regulacién especifica desta materia, e a remision obriga a acudir & Lei xeral
orzamentaria 47/2003 e & Lei de orzamentos do ano 2017 —Lei 3/2017- seccion 1.8, titulo
VII, arts. 79 a 82, que s autoriza a facer a retencion sobre os PTE cando ¢é acordada por
organos de recadacion da AEAT, da TXSS, do ICO e do Fondo de Financiamento as Entidades
Locais —art. 101- e non estende a posibilidade aos 6rganos de recadacion dos entes locais.
Tampouco o art. 60 RD 939/2005 prevé que se aplique aos entes locais.

Esta requlacion legal non é arbitraria, xa que é consecuente co fin das PTE. Como indica a
STC 45/2007: é preciso ter en conta que, se o poder lexislativo opta por unha configuracion
legal dunha determinada materia ou sector do ordenamento, non é suficiente a mera dis-
crepancia politica para tachar a norma de arbitraria, confundindo o que é arbitrio lexitimo
con capricho, inconsecuencia ou incoherencia creadores de desigualdade ou distorsién nos
efectos legais (SSTC 99/1987, do 11 de xuno, FX 4.a; 227/1988, do 29 de novembro, FX
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5;,239/1992, do 17 de decembro, FX 5, 233/1999, do 16 de decembro, FX 12; e 73/2000,
do 14 de marzo, FX 4)".

Estamos ante unha prevision legal especifica (por omision) que non pode modificarse coa
aplicacion do art. 2.2 RDL 2/2004 e entender que, se o Estado pode facer a deducion por
débedas que con el ten un ente local, a mesma potestade ten calquera ente local por dé-
bedas doutro ente local. Estamos ante unha norma especial aplicable a un suposto especial
de compensacion de débedas, e todas as excepcions & norma xeral deben preverse de xeito
expreso e non implicito. Proba desta imposibilidade é o propio art. 134.5 RDL 2/2004, que
prevé, expresamente, a dita posibilidade para as débedas dun ente local con outra entidade
local (Deputacidén) a conta da recarga provincial do IAE, prevision que seria innecesaria de
entender que o art. 2.2 RDL 2/2004 xa da abeiro & dita pretension».

1.3 Provision de xefaturas de servizo mediante o sistema de “concurso
especifico”. Omision de informe do interventor municipal

O TSXG, na suia Sentenza firme do 2 de xullo de 2014 (rec. 289/2012, relator: Diaz Casales),
anulou a Relacién de Postos de Traballo do Concello de Ourense por ter establecido sen a
necesaria xustificacion o sistema de “libre designacién” en lugar do de “concurso” para a
provision dun gran ndmero de postos de traballo (xefaturas de servizo na sta maior parte).
Na sUa posterior Sentenza do 20 de xufio de 2017 (rec. 32/2017, relator: Seoane Pesqueira)
censurou a practica xeneralizada da dita Administracion local de cubrir as suas xefaturas de
servizo mediante nomeamentos urxentes e provisionais en comisién de servizos. O concello
procedeu a modificar a sta RPT atribuindo o mecanismo do concurso para o acceso 4 maior
parte dos seus postos. Despois convocou a provision de 14 xefaturas de servizo mediante
“concurso especifico” (artigo 91.1 p.° 2.° da Lei 2/2015, do 29 de abril, do emprego publico
de Galicia) -BOP de Ourense num. 270, do 24/11/2016-. Os concelleiros dun determinado
partido politico impugnaron a convocatoria e bases ao considerar que se debia ter realizado
por “concurso ordinario” e que ademais se omitira o preceptivo informe do interventor
municipal.

O TSXG, na sUa recente Sentenza do 11 de xullo de 2018 (rec. 126/2018, relator: Seoane
Pesqueira), desestima o recurso, en fase de apelacion. Considera en primeiro lugar que o
concello estaba obrigado a utilizar o método do “concurso especifico” para a provision das
xefaturas, coas seguintes consideracions:

«(...) cando a xustificacion do sistema de provision vén considerada nunha norma con rango
de lei non é preciso que na convocatoria especifica se contefia unha referencia ou defensa
particularizada do sistema de provision elixido. Neste caso a opcién polo sistema de concurso
especifico respecto as xefaturas de servizo nos concellos contense no artigo 91 da Lei 2/2015,
do 29 de abril, de emprego publico de Galicia. Sequndo o artigo 4.1.b da dita norma legal,
esta sera de aplicacién ao persoal funcionario das entidades locais galegas, mentres que o
artigo 91.1 paragrafo sequndo establece que “As xefaturas de servizo ou postos de nivel
equivalente se proveran por este sistema (concurso especifico), salvo aqueles que, polas
suas especials caracteristicas, deban proverse polo sistema de libre designacién, con con-
vocatoria publica”. En consecuencia, desde a entrada en vigor da dita Lei 2/2015, que tivo
lugar aos vinte dlias da sua publicacion no Diario Oficial de Galicia (disposicion derradeira
quinta, apartado 1), publicacion que se produciu o 4 de maio de 2015, a regra xeral é que
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as xefaturas de servizo se deben prover polo sistema de concurso especifico, sendo evidente
que esa forma de provision é preferente & que figure na respectiva relacion de postos de
traballo anterior, que é o que sucede neste caso, en que a relacion de postos de traballo é
previa & promulgacion daquela normativa.

Ante a prevision concreta do concurso especifico como sistema normal de provision para
as xefaturas de servizo naquela Lei 2/2015, resulta fora de lugar a mencion que se fai no
recurso de apelacion ao Real decreto estatal 364/1995, do 10 de marzo, do mesmo xeito que
non pode ser operativa a cita de sentenzas doutras comunidades autébnomas (en concreto
da Sala do Contencioso-Administrativo do Tribunal Superior de Xustiza de Castela e Ledn),
que tenen a sta normativa especifica na materia. (...) Loxicamente, se o lexislador autono-
mico establece, no artigo 91 da Lei 2/2015, o concurso especifico como sistema xeral de
provision das xefaturas de servizo, é porque entende que os ditos postos presentan unhas
peculiaridades que os fan merecedores daquela forma de cobertura, sen que sexa preciso
esperar a que a relacion de postos de traballo especifique as singularidades da funcién en-
comendada. E é que, tal como argumenta o xulgador “a quo”, é de toda loxica e acorde co
sentido comun que, por exemplo, ao titular dunha xefatura de servizo de urbanismo se lle
exixa formacion e experiencia na devandita materia sectorial, do mesmo xeito que a un xefe
de servizo de facenda e recadacion se lle impona un cofiecemento profundo das materias
tributaria e orzamentaria. En efecto, se o concurso especifico “consiste na valoracion dos
méritos e as capacidades, cohecementos ou aptitudes determinados en cada convocatoria,
e relacionados co posto de traballo a prover” (artigo 91.3 da Lei 2/2015), é ldxico e idéneo
que para a provision das xefaturas de servizo, xunto & fase de concurso de méritos, estean
previstas outras probas de caracter practico, memorias, entrevistas ou tests profesionais, a
valoracion de informes de avaliacidn ou outros sistemas similares que deben gardar relacion
directa co perfil do posto de traballo a prover (art. 91.5 Lei 2/2015) (...)».

En segundo lugar, considera o tribunal galego que a omisién do preceptivo informe do
interventor municipal durante a tramitacion da convocatoria e bases non constitlie neste
caso un defecto invalidante, polas seguintes razons:

«(...) O xulgador de primeira instancia rexeita este motivo co argumento de que, ainda que
o informe do interventor municipal de fiscalizacion previa debeu ser solicitado e incluido no
expediente, a stua omision neste caso concreto constitue unha irreqularidade formal non
invalidante (artigo 48.2 da Lei 39/2015, do 1 de outubro, do procedemento administrativo
comun das administraciéns publicas) porque: 1.° E un feito incontrovertido que as xefaturas
de servizo convocadas figuran na vixente relacién de postos de traballo e persoal municipal,
coa correspondente cobertura orzamentaria, concretamente incluironse nos orzamentos de
2014 (BOP do 10/1/2015), aprobados pola anterior corporacion municipal co informe de
fiscalizacion do interventor, orzamentos que se foron prorrogando anualmente, mentres que
as indicadas xefaturas estan a ser ocupadas desde tempo atras por funcionarios nomeados
en comision de servizos, de xeito que este proceso selectivo carece na practica de transcen-
dencia econémica efectiva na corporacion local, pois non supon nin un incremento nin unha
diminucién do gasto de persoal que xa implicaban as citadas xefaturas antes da convocatoria,
2.° O propio interventor municipal recofieceu que existe crédito adecuado e suficiente para
as ditas xefaturas na declaracion testifical que prestou (...), e 3.° Tampouco se dubida da
competencia do érgano municipal que aprobou a convocatoria e bases impugnadas.
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No recurso de apelacion os recorrentes aférranse a exixencia formal contida nos artigos
213 e 214 do Real decreto lexislativo 2/2004, do 5 de marzo, polo que se aproba o texto
refundido da Lei requladora das facendas locais, pero non critican nin tratan de rebater as
argumentacions esgrimidas polo xulgador de primeira instancia, que tefien un peso espe-
cifico indubidable, xa que, malia que se parte de que a omision do informe do interventor
municipal constitie unha irreqularidade formal, négase que neste caso tefia a operatividade
de invalidar todo o proceso, porque finalmente se constata que as xefaturas de servizo
convocadas, ademais de figuraren na RPT e persoal municipal, dispofien de cobertura orza-
mentaria e non deben significar incremento do gasto de persoal, existindo crédito suficiente
para aqueles postos, polo que é nula a sua relevancia econémica na corporacion local. A sala
mostrase de acordo cos argumentos e co rexeitamento deste motivo, porque, a parte de que
non se discute o caracter incontrovertido do feito fixado na sentenza apelada, a anulacion
por esta razén neste caso implicaria outorgar excesivo peso a un tramite que, ainda que
con caracter xeral ten unha transcendencia econémica e orzamentaria indubidable, neste
caso non engade a informacidn de importancia que se obtén por outras vias, como son a
cobertura orzamentaria previa das catorce xefaturas, coa sta inclusion nos orzamentos de
2014 prorrogados e a admision polo propio interventor da existencia de crédito suficiente
e axeitado, con todo o cal evidénciase que a convocatoria daqueles postos non da lugar a
un incremento de gasto de persoal».

1.4 Disolucion de organismos auténomos municipais. Integracion
do seu persoal na estrutura xeral do concello, sen necesidade de
superar un procedemento selectivo de concorrencia competitiva

A Asociacién Profesional de Persoal do Concello de Ferrol impugnou o acordo do 27 de
decembro de 2012 do Pleno municipal que dispuxo a extincién de varios organismos au-
tbnomos municipais (Instituto de Facenda, Padroado de Deportes e Padroado de Musica e
Artes Escénicas) coa simultanea integracion do seu persoal e servizos na estrutura funcional
do dito concello (BOP 07/02/2013). O TSXG en primeira instancia estimou o recurso e anulou
a integracién do persoal na Administracién municipal considerando que unha parte deste
accedera aos seus postos de traballo sen superar un procedemento selectivo de concorren-
cia competitiva conforme os principios de publicidade, igualdade, mérito e capacidade. A
Sala do Contencioso-Administrativo do Tribunal Supremo (TS), na sta Sentenza do 19 de
decembro de 2018 (rec. 720/2016, relator: Lucas Murillo de la Cueva), estima o recurso de
casacion interposto polo sindicato CIG, revoga a referida sentenza e desestima o recurso
contencioso-administrativo, coa seguinte fundamentacion:

«(...) A seccidn sétima desta sala pronunciouse repetidamente sobre a consideracion como
sucesion de empresas —e, polo tanto, sobre a aplicabilidade do artigo 44 do Estatuto dos
traballadores— de supostos de extincidon de entidades instrumentais publicas ou privadas e
de subrogacion de axencias publicas empresariais de nova creacion nas relacions xuridicas
de que aquelas eran titulares coa conseguinte integracion do seu persoal non funcionario.
(...) Nesas ocasidns, non se apreciou que tal operacion, levada a cabo no marco dun proceso
de reorganizacion administrativa do sector publico, disposta polo lexislador autondmico,
comportase infraccidon dos preceptos constitucionais e legais que rexen 0 acceso ao empre-
go publico nin dos preceptos que reservan a funcionarios determinados postos de traballo.

REGAP | ISSN: 1132-8371 | NUm. 56 (xullo-decembro 2018)

Regap

k¢

)

NOTAS Q

191



192

Xurisprudencia contencioso-administrativa

Tales pronunciamentos fixéronse en recursos promovidos por sindicatos e organizacions de
funcionarios, asi como por diversos funcionarios. En particular, sublifouse que a integracion
non afectaba ao seu dereito a acceder ao emprego publico, pois xa formaban parte del,
igual que o persoal das entidades suprimidas, isto ultimo de conformidade cos artigos 2.1,
8.1 ¢) e coa disposicion adicional primeira do Estatuto basico do empregado publico. E,
ainda que si se considerou que podia incidir no dereito a desenvolver a carreira funcionarial
dos recorrentes na instancia, tamén se advertiu que os principios de mérito e capacidade
operan con mais intensidade no acceso ao emprego publico que cando se trata da carreira
administrativa e, en todo caso, observouse que a afectacion a esta ultima era eventual e
futura, polo que non podia fundamentar a nulidade da disposicion impugnada.

Pola stia banda, a Sentenza do Tribunal Constitucional n.° 236/2015 non tivo por inconstitu-
cional a regulacion legal que consideraba a dita integracion de persoal laboral das entidades
suprimidas nas novas axencias publicas empresariais no marco das normas requladoras da su-
cesion de empresas e subordinandose o seu acceso a condicion de persoal da Administracion
da comunidade auténoma & superacion dun proceso selectivo convocado en execucion de
ofertas de emprego publico.

As semellanzas entre os supostos considerados por esas sentenzas e este son manifestas.
Estamos, en efecto, ante a supresion de entidades publicas —pois non se discute que o fosen o
instituto e os padroados— no marco dunha reorganizacion do sector publico municipal como
consecuencia do cal o concello pasa a xestionar directamente os servizos antes prestados
por aquelas e acorda a sua subrogacion nas relacions xuridicas que ligaban as devanditas
entidades cos seus empregados, alguns dos cales eran funcionarios e outros laborais pero,
na medida en que traballaban para esas entidades publicas e desde que pasaron a facelo
—cousa que para os traballadores do anterior recadador de tributos sucedeu no ano 2000- xa
tinan a condicion de empregados publicos, conforme os artigos 2.1, 8.1 ¢) e a disposicion
adicional primeira do Estatuto basico do empregado publico. Doutro lado, a integracion en
nada afecta ao dereito a acceder ao emprego publico dos recorrentes, todos eles persoal do
concello, e a incidencia que puidese ter na sua carreira administrativa é eventual e, en todo
caso, algo que, de producirse, teria lugar no futuro e poderian ser impugnadas as actuacions
que menoscabasen tal carreira.

Polo tanto, da xurisprudencia que expresan as sentenzas indicadas resulta, sen lugar a
dubidas, que, en contra do sostido pola sala da Coruna, era aplicable ao caso o artigo 44
do Estatuto dos traballadores e que a integracion por si soa non afecta aos dereitos dos
recorrentes. Polo tanto, o motivo debe prosperar e a sentenza de instancia debe ser anulada.

(...) Pois ben, de canto se dixo resulta que é correcta a decision da corporacion municipal
de subrogarse na posicion que mantihan co seu persoal as suas entidades publicas supri-
midas. Tamén son axustadas a dereito por razéns obvias as previsions sobre a integracion
dos funcionarios e do persoal laboral que tiver superado un proceso selectivo e estiveren
destinados nelas. Polo que atinxe ao resto do persoal, o xogo da sucesidon de empresas
implica o mantemento do réxime a que estaban suxeitos e iso significa que o concello debe
adoptar as medidas necesarias para facer fronte s obrigas que os seus organismos auto-
nomos contraeron cos seus restantes empregados non funcionarios con vinculo temporal
ou indefinido non fixo. (..)».
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1.5 Provision da xefatura de persoal dun concello. Posto de
perfil eminentemente xuridico. Desviacion de poder

O TSXG, na sUa Sentenza do 19 de setembro de 2018 (rec. 37/2018, relator: Seoane
Pesqueira), confirma en apelacién a anulacion da resolucién dun concello que, polo sistema
de concurso, lle adxudicou o posto de xefe de persoal a un funcionario licenciado en farmacia
estreitamente vinculado ao partido politico do equipo de goberno. O alto tribunal galego
ratifica nesta sentenza a concorrencia do vicio de “desviacion de poder” no nomeamento
recorrido, considerando en especial o perfil esencialmente xuridico do posto convocado.
Admite tamén a posibilidade da impugnacién indirecta das bases da convocatoria con motivo
do recurso directo interposto fronte ao nomeamento final.

2. Contratos publicos

2.1 Resolucion de contrato de construcion e explotacion de aparcadoiro
subterraneo por liquidacion concursal da concesionaria. Reclamacion
de indemnizacion polo investimento non amortizado

Na stia Sentenza do 17 de decembro de 2018 (rec. 4302/2017, relator: Martinez Quintanar),
0 TSXG desestima en fase de apelacion a reclamacion indemnizatoria formulada contra o
Concello de Verin pola concesionaria dun aparcadoiro subterraneo en proceso de liquidacion
concursal. Considera o tribunal, en primeiro lugar, que a apertura polo Xulgado do Mercantil
da fase de liquidacién da empresa contratista (en situacién de concurso por causa fortuita)
non produce automaticamente a resolucién da concesién administrativa, sendn que é nece-
sario que se solicite no concello e que este a declare mediante a correspondente resolucion.
En segundo lugar, a sala conclie que a falta de rendibilidade do aparcadoiro se insire nos
principios de risco e ventura tipicos destas concesions, non producindose un desequilibrio
econdomico-financeiro. E, en terceiro e ultimo lugar, que neste caso concreto a contratista
carece do dereito a recuperar os gastos do investimento non amortizado (recofiecido no
artigo 170 da Lei 13/1995 de contratos das administraciéns publicas -LCAP-), porque nunha
clausula do prego que integra o contrato se dispuxo a renuncia a percibir indemnizacions pola
resolucion do contrato motivado na quebra da adxudicataria. Conclie, asi, a sentenza que:

«(...) A literalidade da clausula 25 do prego reitor da concesién non ampara a distincion
realizada pola demandante. Nesta non se renuncia a unha indemnizacién por “prexuizos
ou perdas sufridas pola concesionaria durante o tempo de explotacion do aparcadoiro”. De
feito, o dereito a tal indemnizacion, como tal, non lle corresponderia nunca @ demandante,
Xa que as perdas derivadas da explotacion forman parte do risco e ventura asumido polo
contratista, polo que non poderia renunciar a unha indemnizacion a que nunca poderia ter
dereito. A literalidade da clausula non admite dubidas sobre o seu alcance, ao establecer que
é causa de terminacion da concesion, ademais das establecidas legalmente, por disolucién
ou quebra da sociedade concesionaria, sen que exista dereito a indemnizacion ningunha.
Isto é, rentnciase a indemnizacion por calquera concepto e, polo tanto, ao prezo das obras e
instalacions que, executadas polo contratista, deban pasar a propiedade da Administracion,
tendo en conta o seu estado e o tempo que restase para a sua reversion. A Sentenza do
Tribunal Supremo do 10 de maio de 2004, recurso de casacion 138/1999, transcrita pola
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sentenza apelada, confirma a posibilidade de renuncia ao dereito indemnizatorio polo valor
das obras e instalacidns, e non cabe considerar que a efectividade desa renuncia implique
un resultado confiscatorio ou un enriguecemento inxusto para a Administracion e & custa
do contratista, como alega a apelante, xa que non se desvirtuou a conclusion & que chega a
sentenza de primeira instancia respecto a perda de boa parte do valor inicial da concesion; e
o pretendido pola apelante, en definitiva, implicaria desvirtuar o principio de risco e ventura
que deben ser asumidos polo contratista na sua dobre vertente, sen que se lle poida ase-
gurar, custe o que custe, a rendibilidade da concesion nin a amortizacion dos investimentos
realizados, cando a terminacion anticipada de contrato non se produce por causa imputable
a8 Administracion, senon por un risco ordinario de cuxas consecuencias debe responder o
contratista. Basta a lectura do recurso de apelacion para comprobar que esa estimacion da
pretension actora comportaria trasladar todo o risco inherente ao contrato @ Administracion,
en contravencion do principio reitor da execucion do contrato administrativo (...)».

3 Expropiacion forzosa

3.1 Determinacion da indemnizacion polos danos e perdas
xerados pola nulidade do expediente expropiatorio

O TS, na sua Sentenza do 24 de setembro de 2018 (rec. 2356/2017, relator: Trillo Alonso),
consolida o cambio de criterio xurisprudencial conforme o cal nos supostos de expropiacions
anuladas xudicialmente en que xa non é posible a devolucién do ben (ocupado por unha
obra publica) habia que indemnizar o afectado cun importe fixo, cun incremento do 25 %
do xusto prezo. Conclue asf o tribunal que:

«(...) sequindo tamén a Sentenza do 12 de xufio de 2018, consideramos “[...] razoable a
interpretacion que defende a Administracion recorrente da disposicion adicional da Lei de
expropiacion forzosa na redaccion dada pola disposicion derradeira sequnda da Lei 17/2012,
do 27 de decembro, de orzamentos xerais do Estado, no sentido de que, sen prexuizo da
devolucion do ben ocupado ou a fixacion da correspondente indemnizacion substitutoria
ao abeiro do art. 105. 2.° da Lei requladora da xurisdicién contencioso-administrativa, para
o recofiecemento do dereito do expropiado a ser indemnizado no caso de nulidade do
expediente expropiatorio dos danos e perdas derivados da actividade anulada, compre que
se xustifique a realidade do dano efectivo e indemnizable na forma e condiciéns do art.
139 da Lei 30/92 (arts. 32 e ss. Lei 40/2015)”, e con estimacion da pretension do letrado da
Administracion “[...] xa que a interpretacion efectuada na sentenza obxecto de recurso non
se axusta & que se acaba de expor, recohecendo unha indemnizacién de danos e perdas pola
ocupacion ilegal, via de feito, cuxa realidade e efectividade non foi xustificada pola parte
recorrente, sen que poida exonerarse da dita exixencia pola presuncion de dano moral ou
aflitivo que a sala entende derivado do recohecemento legal para o efecto do 5% na fixacion
do prezo xusto, pois, ademais de que a dita porcentaxe xa se ten en conta ao fixar o valor
dos bens e figura na liquidacion efectuada na sentenza, se se pretende unha indemnizacion
mais alé da prevista na norma, necesariamente debera xustificarse esa maior aflicion ou
dano moral cuxa indemnizacién se pretende”, casamos e deixamos sen efecto a sentenza
obxecto de recurso no extremo en que reconece un incremento do prezo xusto nun 25%».
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4 Medio ambiente, urbanismo e vivenda

4.1 Anulacion de proxecto sectorial de incidencia supramunicipal de
acuicultura por omision de estudo de alternativas na avaliacion
de impacto ambiental. Posibilidade de instalar depuradora de
augas residuais a menos de 20 metros da ribeira do mar

O TS (secc. 5.%), na stia Sentenza do 12 de xufio de 2018 (rec. 263/2017, relator: Trillo Alonso),
anula o proxecto sectorial de incidencia supramunicipal Parque de Tecnoloxia Alimentaria
de Mougas, Oia, Pontevedra, aprobado polo Consello da Xunta de Galicia no ano 2009
para a construcion dunha piscifactoria no dito lugar, ao terse omitido na sua tramitacién
unha avaliacion de impacto ambiental cun estudo de alternativas rigoroso. Considera o
alto tribunal que o proxecto tifa que ter sido sometido a todos os tramites da avaliacién de
impacto ambiental, malia que previamente co plan de ordenacion do territorio que lle daba
cobertura (Plan Galego de Acuicultura) xa se tramitara a avaliacidon ambiental estratéxica:

«(...) En fin, sentando como punto de partida que a debida coordinacion e coherencia dos
distintos instrumentos ambientais exixe que os datos ou informacién facilitados no prece-
dente non deban ser novamente achegados, o que sostemos é que na avaliacion ambiental
dos proxectos, polas sUas caracteristicas sinqulares, o promotor debera facilitar as alternati-
vas e xustificar a decision adoptada nos termos do artigo 2.1.b) do Real decreto lexislativo
1302/1986, na sua redaccion dada por Lei 6/2001, salvo que o precedente plan ou programa
que lle dea cobertura contefia, con rigorosidade, as caracteristicas especificas do proxecto (...).

Pois ben, se se observan as especificas determinacions que o plan contén respecto ao par-
que de Mougas (paxina 159), comprenderase sen maior esforzo que non contén, como é
loxico, unha descricion das alternativas que refiren os apartados transcritos. O detalle das
alternativas, sequndo a propia normativa do plan, corresponde ao proxecto. O plan sectorial
de parques de tecnoloxia alimentaria comprende un total de 23 parques situados ao longo
da costa galega, sen especificar, incluidos aqueles que non son de novas instalacions, as
sinqularidades de cada un.

Asi, con relacion ao parque de Mougas, limitase a expresar que o parque esta situado en
solo rustico de proteccion de costas e en solo non urbanizable sen especial proteccion, que
o plan sectorial propon cualificar os terreos sobre os que se implantara o parque como solo
rustico de proteccion de costas, contendo determinados parametros urbanisticos, como son
a ocupacion da parcela, a altura maxima das instalacions, a separacion minima a lindeiros
e o peche da parcela, asi como que o parque esta destinado & ampliacion das instalacions
existentes e que a superficie é de 57.000 m2. Ningunha referencia hai aos requisitos sin-
qulares do apartado a-6-6-j cuxa concorrencia exixe o plan. E esa ausencia de alternativas
que observamos no plan e que cualificamos, dada a natureza da disposiciéon, como léxica,
tampouco se observa no proxecto presentado (...)».

Por outra banda, o Tribunal Supremo resolve nesta sentenza a posible contradicion existente
entre o disposto nos artigos 25.2 e 44.6 da Lei 22/1988, de costas, concluindo que é posible
autorizar unha instalacién depuradora de augas residuais a menos de 20 metros da ribeira
do mar, asociada a unha piscifactoria.
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4.2 Obras ilegais en zona de servidume de proteccion de costas. A
Administracion dispon dun prazo indefinido para ordenar a sta demolicion

O TS, na sta Sentenza do 11 de xullo de 2018 (rec. 953/2017, relator: Fernandez Valverde),
aclara as dubidas xurdidas tras a modificacion da Lei 22/1988, do 28 de xullo, de costas,
pola Lei 13/2003, do 23 de maio, respecto dos prazos de que dispén a Administracion para
reaccionar fronte as obras ilegais construidas en zona de servidume de proteccion, confir-
mando o criterio do TSXG na sentenza recorrida, coas seguintes conclusiéns:

«1° Que a obriga de imposicion das obrigas de restitucion e reposicion das cousas ao seu
estado anterior & infraccion, como consecuencia dunha condena penal ou unha sancion
administrativa, se mantefen na LC na mesma situacion que antes da reforma da LMC, sen
que desta derive ningunha novidade.

2° Que, en consecuencia —e respondendo a seqgunda das cuestions que en concreto se nos
formulan-, non resultan de aplicacion as obrigas de restitucion e reposicion das cousas ao
seu estado anterior & infraccion os prazos de prescricion previstos (antes e despois da LMC)
para as infraccions (no artigo 92.1 LC), polo que, insistese, estas non se someten aos prazos
de prescricion establecidos para declaracion de prescricion das infraccions e sancions.

3° Que, impostas polo tribunal penal ou pola Administracion de costas as citadas obrigas, a
LG, tras a sua reforma pola LMC de 2013, si establece (artigo 95.1.2.°) un prazo maximo de
prescricion de quince anos para a execucion e o cumprimento de tales obrigas de restitucion
e reposicion das cousas ao seu estado anterior & infraccion. E dicimos maximo porque se
debera observar, con caracter previo, 0 prazo que, en cada caso, se estableza na resolucion
(penal ou administrativa) que impoRAa as citadas obrigas, co dito limite legal. Respondemos,
con iso, & primeira das cuestions suscitadas).

4°. Que, malia o anterior, e como excepcion, o dito prazo de prescricion da obriga imposta,
co maximo de quince anos, a LC deixa a salvo, e non é polo tanto de aplicacion a estes,
aos supostos de recuperacion de oficio dos bens e dereitos integrantes do dominio publico
maritimo terrestre —potestade distinta das obrigas que nos ocupan, que derivan do exerci-
cio da potestade sancionadora— de conformidade coa remision que o inciso final do novo
paragrafo sequndo do artigo 95.1 realiza ao artigo 10.2 da mesma LC.

Se ben se observa, a LC conecta esta facultade de recuperacion de oficio do artigo 10.2 cos
bens integrantes do dominio publico maritimo terrestre, concrecion territorial que non se
produce —ao dito ambito de proteccidn constitucional- cando o que se regulan son as tan
Citadas obrigas de restitucion e reposicion das cousas ao seu estado anterior a infraccion,
pois non se esqueza que o ambito “territorial” das infraccions é mais amplo que o do domi-
nio publico maritimo terrestre, como se deduce da simple lectura dalgunhas das infraccions
que se tipifican nos artigos 90 e 91 da LC, que, territorialmente, non se concretan —sé— ao
dominio publico maritimo-terrestre, sendn que tamén se estenden —algunhas delas— as zonas
de servidume lindeiras co dominio publico.

Esta, pois, é a doutrina que, con caracter xeral, resulta procedente establecer».
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4.3 Parcelacion e uso residencial ilegal en solo rustico protexido,
desconforme coa licenza de hotel concedida. A negativa do propietario
a axustarse a licenza leva consigo a demolicion das edificacions

A Sentenza do TSXG do 26 de novembro de 2018 (rec. 4388/2017, relator: Martinez
Quintanar) confirma a orde de demolicién ditada pola Axencia de Protecciéon da Legalidade
Urbanistica da Xunta de Galicia (APLU) sobre 52 chalés construidos en solo rustico protexido
no termo municipal do Grove, cunha parcelacién ilegal e vulnerando a licenza para uso de
hotel que previamente se concedera. Afirma o tribunal que:

«(...) 0 vixente artigo 27.1 do texto refundido da Lei do solo e rehabilitacion urbana, apro-
bado polo Real decreto lexislativo 7/2015, do 30 de outubro, establece que a transmision de
predios non modifica a situacion do titular respecto dos deberes do propietario de confor-
midade con esta lei e os establecidos pola lexislacion da ordenacion territorial e urbanistica
aplicable ou exixibles polos actos de execucion desta. O novo titular queda subrogado nos
dereitos e deberes do anterior propietario (...). Como consecuencia desa subrogacion real,
e do caracter propter rem que tefien os deberes asociados a reposicion da legalidade urba-
nistica, que concirnen aos que en cada momento sexan os titulares dos inmobles sobre os
que se proxecta esa obriga de reposicion, non pode dicirse que os actores fosen uns terceiros
alleos a esa obriga, xa que se subrogan na posicion xuridica da mercantil transmitente da
titularidade sobre os inmobles litixiosos. E, polo tanto, non se pode dicir que, ainda que sexan
persoas distintas da dita mercantil, non as alcancen as mesmas obrigas, xa que se trata de
persoas as cales, por disposicion legal, lles son exixibles os mesmos deberes de reposicion
da legalidade urbanistica que os exixidos & mercantil INPROIN, S.L., tanto na resolucion do
30 de abril de 2007 como na posterior do 2 de marzo de 2010.

(...) unha vez transcorridos de forma sobrada os prazos outorgados para restaurar a legali-
dade, conculcada cunha parcelacion ilegal, cunhas obras autorizadas pero as que se lles deu
un uso residencial non autorizado e non autorizable, hai que ter en conta a inefectividade
das multas coercitivas impostas e que neste caso o cambio de uso e a disolucion da division
horizontal e a eliminacidn da existencia rexistral dos predios como unidades independentes
non pode ser realizada pola via da execucion subsidiaria pola Administracion, sendn polos
propietarios, tratdndose, polo tanto, do cumprimento dunha obriga persoalisima que estes
incumpriron. (...)

Por iso, o estado actual do complexo inmobiliario conculca a legalidade urbanistica, e a orde
de demolicién erixese na unica medida posible a disposicion da Administracion para eliminar
a parcelacion urbanistica ilegal producida (...) sendo a unica alternativa ao mantemento desa
situacion a da sta demolicion.

(...) En canto & denunciada falta de coherencia da confirmacion da orde de demolicion co
feito de entender que o que procede é a restitucion xuridica, non fisica, debemos dicir que
non hai tal falta de coherencia, e que a confirmacién da orde de demolicidon responde &
constatacion de que a restitucion xuridica, entendida no plano rexistral e no ambito do uso,
non se materializou, e a esta non pode ser realizada pola Administracion (...), o cal determi-
na que as edificaciéns comporten unha vulneracion da legalidade urbanistica que, ao non
ser emendada polos que podian facelo, aboca & demolicién, tanto por aplicacion do artigo
209.5 como por aplicacion do artigo 211 da LOUGA 9/2002.
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En definitiva, non é aceptable a argumentacion da parte apelante de que carece de sentido
que se ordene a demolicion dunhas edificacions que contan con licenza e se axustan a ela
por unha cuestion de uso, e que o procedente é que se ordene o axuste ao uso autorizado.
E non é aceptable por duas razdns: a primeira, porque esa orde de axuste xa se produciu
hai anos, e non se acredita de forma plena e efectiva o cumprimento, a sequnda, porque o
autorizado era a construcion dun hotel apartamento, e actualmente o que consta é a existen-
cia de 52 apartamentos acaroados, articulados ao redor dunha zona central onde se sitian
piscinas, edificio de servizos, vias interiores, muros de contencion e grandes movementos
de terra, inscritos como predios independentes no Rexistro da Propiedade, e sometidos a un
réxime de division horizontal, o cal é un estado factico e xuridico que non se corresponde co
autorizado. E este estado factico e xuridico o que xustifica a orde de demolicién, por teren
transcorrido mais de nove anos sen que se realizasen voluntariamente as actuacions precisas
para que a obra executada se axuste ao autorizado, en canto a usos e eliminacion da parce-
lacion ilegal e distribucion do edificio de servizos, inaccion ante a cal a Administracion non
pode permanecer pasiva esperando indefinidamente a que a restitucion ordenada no ano
2007 sexa cumprida polos seus destinatarios, debendo proceder a acordar a unica medida
non persoalisima, susceptible de execucion subsidiaria, que permite eliminar a vulneracion
urbanistica, sen prexuizo de volver recordarlles aos propietarios a forma de enervar a exe-
cutividade desa forma de reposicion da legalidade, “adaptando coas actuacions pertinentes
a utilizacion do complexo ao uso autorizado”.

44 Vivendas de proteccion autondmica de prezo concertado. Infraccion
moi grave por cobramento de sobreprezos na venda a terceiros.
Principios do procedemento administrativo sancionador

O TS, na slia Sentenza do 8 de xuno de 2018 (rec. 1506/2016, relator: Bandrés Sanchez-
Cruzat), confirma en fase de casaciéon a sancion de varios milléns de euros que a Xunta de
Galicia lle impuxo a unha construtora de Pontevedra pola comisién da infraccién moi grave
tipificada no artigo 54.1 m) da Lei 4/2003, do 29 de xullo, de vivenda de Galicia, ao vender
fraudulentamente, con sobreprezo, vivendas de proteccién autonémica, coas seguintes
conclusions:

«(...) esta sala considera que o artigo 7.2 do Regulamento do procedemento para o exerci-
cio da potestade sancionadora, que establece que “recibida a comunicacion, e se se estima
que existe identidade de suxeito, feito e fundamento entre a infraccion administrativa e a
infraccion penal que puidese corresponder, 0 drgano competente para a resolucion do pro-
cedemento acordara a sua suspension ata que se dite resolucion xudicial”, debe interpretarse
en consonancia coa doutrina xurisprudencial deste Tribunal Supremo, no sentido de que o
criterio que debe sequirse para determinar en que momento se debe retomar o computo do
prazo de caducidade cando se acordou a suspension do procedemento, debido a existencia
de actuacions penais polos instrutores, contra o presunto responsable de cometer unha
infraccion administrativa, é, de conformidade co principio de seguridade xuridica, cando
se lle notifique & Administracion a firmeza da resolucion xudicial penal de que se trate e se
reciba o testemunfo desta.

(...) compartimos o criterio do tribunal de instancia de que esta manifestacion da fundamen-
tacion xuridica non ten caracter invalidante, a teor do disposto no artigo 63.2 da Lei 30/1992,
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do 26 de novembro, en canto a adopcion do acordo de ampliaciéon do prazo maximo para
resolver estaba xustificado pola «especial complexidade tanto cuantitativa como cualitativa
do asunto», que evidencia que concorre o presuposto habilitante establecido no artigo 42.6
do citado texto legal (a circunstancia de que o procedemento, debido ao nimero de persoas
afectadas, non pode concluir no prazo legalmente previsto para resolver). (...).

De acordo coa referida regra de prioridade do procedemento penal, o exercicio da potes-
tade sancionadora da Administracion debe agardar ao resultado da sentenza penal e, se é
condenatoria coa concorrencia da tripla identidade subxectiva, obxectiva e de fundamento
sancionador, a Administracion resulta vinculada ao pronunciamento, devindo improcedente
a sancion administrativa como consecuencia material ou positiva do principio de prohibi-
cién que incorpora o principio non bis in idem. Pola contra, no suposto de que a sentenza
penal sexa absolutoria, non cabe soster, como consecuencia do principio de que se trata, a
prohibicion xenérica dun pronunciamento administrativo sancionador, porque o que exclte
é a dobre sancion e non o dobre pronunciamento. Pero non cabe dubida de que a relacion
que o principio supon entre as duas manifestacions do ius puniendi estatal determina un
condicionamento pola via dos feitos que se declaran probados na sentenza penal. Ou,
dito noutros termos, a sentenza penal absolutoria non bloquea as posteriores actuacions
administrativas sancionadoras, pero as stas declaracions sobre os feitos probados inciden
necesariamente sobre a resolucion administrativa mediante a vinculacion a que se refire o
artigo 137.2 da Lei 30/1992, do 26 de novembro, de réxime xuridico de administracions
publicas e de procedemento administrativo comun. (...)

O feito determinante da concorrencia do tipo infractor, seqgundo prevé o artigo 54.1 m) da
Lei 4/2003, do 29 de xullo, de vivenda de Galicia, é a percepcion de prezo por enriba do que
figura na cédula de cualificacion definitiva, que non pode ser modificado “nin por escusa de
melloras”, “nin ainda que figure nun documento privado”, xa que —segundo se razoa— "0
Regulamento VPO prohibe calquera sobreprezo”. (...)

Esta sala considera acertado o criterio do tribunal de instancia que aprecia que é procedente
a adopcion da medida complementaria de reintegro porque, de acordo co previsto no artigo
57.2 da Lei 4/2003, do 29 de xullo, de vivenda de Galicia, deben ser reintegradas todas as
cantidades indebidamente percibidas, sen que a existencia de melloras poida ser escusa para
exonerar de responsabilidade a empresa construtora pola imposicién de sobreprezos. (...).

Esta sala rexeita que o tribunal de instancia vulnerase o principio de presuncion de inocen-
cia, que constitue un dereito fundamental de todo suxeito sometido a un procedemento
sancionador, garantido polo artigo 24.2 da Constitucion, por avalar unha presunta inversion
da carga da proba, xa que a sentenza impugnada parte da constatacion de que se acreditou
a existencia de sobreprezo na venda das vivendas por parte da construtora ------------------
--- en contravencién do disposto no artigo 34.2 da Lei 4/2003, do 29 de xullo, de vivenda
de Galicia, o que non se desvirtuou coas probas de descargo practicadas en sede xudicial».
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5 Persoal

5.1 Cesamento de funcionarios interinos. Carecen do dereito a percibir a
indemnizacion de 20 dias de salario por ano traballado establecida no
Estatuto dos traballadores para os despedimentos por causas obxectivas

O TSXG, na suia Sentenza do 24 de outubro de 2018 (rec. 175/2018, relator: Rivera Frade),
conclte en primeiro lugar que nos supostos en que a Administracién non incorreu en fraude
ou en practica irregular no nomeamento dun funcionario interino, este no momento do seu
cesamento carece do dereito de reclamar a indemnizacion establecida para a extincion de
contratos indefinidos por causas obxectivas no artigo 53.1.b) do Estatuto dos traballadores
(20 dias por ano de servizo con limite de 12 mensualidades). Este criterio coincide co das
duas sentenzas posteriores do Tribunal de Xustiza da Unién Europea de data 21 de novembro
de 2018 referidas especificamente a Espafa (asuntos C-619/17 e C-245/17).

O tribunal galego establece tamén, en segundo lugar, que conforme a mais recente xuris-
prudencia do Tribunal Supremo (5.2 3.9), representada en duas sentenzas do 26 de setembro
de 2018 (recs. 785/2017 e 1305/2017), mesmo na hipdtese de que se tivese demostrado
a concorrencia de fraude no vinculo interino, o interesado tampouco poderia reclamar esa
indemnizacion por importe fixado (20 dias de salario por ano traballado), pois debe acreditar
o prexuizo padecido concreto e a sUa cuantificacion atendendo as circunstancias concretas
do caso, de xeito analogo a como sucede coas reclamacions de indemnizacién por respon-
sabilidade patrimonial da Administracion.

5.2 Persoal funcionario do corpo de extincion de incendios. Retribucions.
Plus de nocturnidade e festividade. Non son complemento de
produtividade. Deben integrarse no complemento especifico

O TSXG, na sua Sentenza do 26 de setembro de 2018 (secc. 1.2, rec. 193/2018, relator:
Lépez Gonzaélez), alcanza a conclusion de que os complementos de produtividade atribuidos
polo Concello de Ourense ao persoal do Servizo de Extincion de Incendios (bombeiros), que
presta quendas de 24 horas de traballo continuado con tres dias de descanso a continuacion,
refirense a conceptos permanentes e caracteristicos do posto de traballo, de maneira que
en realidade deberian formar parte do “complemento especifico” das suas retribuciéns,
percibindose por igual durante o periodo de vacacions e de desfrute de dias de asuntos
propios. Afirma asi o tribunal que:

«(...) E evidente que, ao formar parte as horas de actividade realizadas de noite e en dias
festivos do traballo normal, ordinario e habitual do recorrente, non poden considerarse
estas como comprendidas no complemento de produtividade que ten por obxecto, confor-
me dispdn o artigo 23.3.¢) da Lei 30/1984, do 2 de agosto, de medidas para a reforma da
funcién publica, retribuir o especial rendemento, a actividade extraordinaria e o interese ou
iniciativa con que o funcionario desempena o traballo. Tratase, en suma, dunha retribucion
obxectiva & percepcion da cal ten dereito o traballador polo mero feito de desenvolver un
determinado posto de traballo, polo que o seu réxime xuridico debe ser o mesmo que o das
retribucions fixas na sta contia e periodicas na sua divindicacion. Tampouco o aboamento
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de tales plus responde ao concepto de gratificacion ou ao de complemento de desempefrio,
por non ter os servizos retribuidos a condicion de extraordinarios nin levarse a cabo féra da
xornada requlamentaria, tratase de servizos que forman parte da xornada normal e habitual
do demandante. Certo é como sostén o concello demandado, que no periodo de vacacions o
actor non realiza traballos de noite nin en dias festivos, polo que carece de dereito a percibir
plus por eses conceptos, pero non o é menos que tal valoracion seria aceptable se eses plus
formasen parte do complemento de produtividade, o que non sucede neste caso, por mais
que o dito concello asi trate de aparentalo ao incluilos no complemento aludido (artigo 25
do Acordo requlador das condicions de traballo dos seus empregados publicos), pois con iso
estariase a alterar, en prexuizo dos traballadores publicos municipais, a natureza e finalidade
que a propia Lei 30/1984 outorga ao complemento de produtividade no seu artigo 23.3.¢)».

5.3 Obriga de prover os postos de traballo por concurso.
Excepcionalidade do sistema de libre designacion

A Sentenza do TSXG do 3 de outubro de 2018 (rec. 277/2017, relator: Seoane Pesqueira)
anula unha modificacion da relacién de postos de traballo da Conselleria de Sanidade da
Xunta de Galicia por atribuirlle o sistema de “libre designaciéon” en lugar do de “concurso”
& provision de catro xefaturas de servizo, coa seguinte argumentacion:

«(...) O artigo 90.1 da Lei 2/2015, do 29 de abril, do emprego publico de Galicia, establece
que “O concurso ordinario é o procedemento xeral de provision dos postos de traballo que
non tenan establecida outra forma de provisidon na relacién de postos de traballo”, tendo
relevancia para este caso que o sequndo paragrafo do artigo 91.1 dispdn que “As xefaturas
de servizo ou postos de nivel equivalente se proveran por este sistema, salvo aqueles que,
polas stas especiais caracteristicas, deban proverse polo sistema de libre designacion, con
convocatoria publica”.

(...) declara o Tribunal Supremo, xa baixo a vixencia do Estatuto basico do empregado
publico, aprobado pola Lei 7/2007, do 12 de abril, que a eleccion do procedemento de
libre designacidn para a provision de determinados postos de traballo incluidos na RPT do
persoal funcionario da Administracion autonémica e dos seus organismos e entes publicos
dependentes exixe unha motivacion especifica, unha xustificacion concreta das razéns polas
que, a partir dos labores propios do posto de traballo, concorren os requisitos legalmente
establecidos para que se provea por este procedemento de libre designacion, xustificacion
que é necesaria desde o momento en que o Estatuto basico do empregado publico non
altera a consideracion que merecen o concurso e a libre designacion como mecanismos de
provision de postos de traballo. O concurso, di o artigo 79.1 dese texto legal, é a regra, o
Xeito normal de provelos, mentres que a libre designacion é a excepcion. Como toda excep-
cion a regra, debe ser interpretada estritamente e a Administracion, cando se queira servir
dela por entender que o posto de traballo é de especial responsabilidade ou de confianza,
debera xustificalo de forma especifica. (...)

Neste caso, a Unica xustificacion que se ofrece para a eleccion do sistema de libre designacion
para as catro xefaturas de servizo mencionadas é a especial responsabilidade para garantir
a proteccion dos datos persoais.
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A decision desta controversia exixe dilucidar se o argumento esgrimido pola Administracion,
de cara a xustificar a opcion polo procedemento de libre designacion para a provision das
xefaturas de unidade operativa, respecta o teor do artigo 92 da Lei 2/2015 e da xurispru-
dencia antes mencionada, ao conter unha motivacion razoable baseandose nas funcions
que foron encomendadas aos ditos postos. Nese sentido xa vimos que na xurisprudencia se
exixe que a xustificacion concreta das razons xustificativas que se ofrezan debe partir dos
labores propios do posto ou postos de traballo de que se trate.

Neste caso, non se analizan as funcidns concretas dos diferentes xefes de servizo, nin se acode
ao exame dos labores que lle corresponden a cada un deles. Entnciase o criterio xenérico de
excepcionalidade (especial responsabilidade), pero non se realiza unha anélise das funciéns
dos postos nin se xustifican as razdns polas que, a partir dos labores propios dos postos de
traballo, concorren os requisitos legalmente establecidos para que se provea por este pro-
cedemento de libre designacion, o cal implica que esta ausente unha xustificacion concreta
da eleccion do sistema de libre designacion. Resulta evidente que a mera mencion a garantia
da proteccion dos datos persoais resulta insuficiente, en primeiro lugar porque, sequndo o
artigo 74.A da Lei 2/2015, é deber de todos os empregados publicos gardar segredo sobre
as materias clasificadas e as demais de difusidn prohibida legalmente, e manter a debida
discrecion sobre aqueles asuntos que cofiezan por razén do seu cargo, o que implica non
facer uso da informacion obtida para beneficio propio ou de terceiros, ou en prexuizo do
interese publico, e en sequndo lugar porque non se pofien en relacién os labores propios
de cada un dos postos para argumentar a especial responsabilidade que neles representa a
garantia da proteccion dos datos persoais & cal se alude.

Ao anterior compre engadir que tampouco serviu de orientacion para a eleccion do sistema
de libre designacion a resolucion do 25 de febreiro de 2016, da Direccion Xeral da Funcion
Publica, no preambulo da cal se fai referencia expresa a xefaturas de servizo, e séguense
as lihas marcadas pola xurisprudencia. Dise no dito preambulo: “Tendo en conta que ata
este momento a forma de provision dos postos de traballo de xefatura de servizo era a libre
designacion, procede, en aplicacion da citada Lei 2/2015, adaptar as relacions de postos
de traballo & nova forma de provision, é dicir, modificar os postos de libre designacion a
concurso especifico.

Polo tanto, o sistema de libre designacion debe estar debidamente xustificado para os
postos non tipificados especificamente nas relacions de postos de traballo, sen que haxa
ningunha razén para que, con caracter xeral, se lles adxudique esta condicion a todos os
postos de traballo que superen determinado nivel de complemento de destino. Con esta
medida consequirase unha funcién publica mais profesionalizada e seleccionada de forma
mais obxectiva, sen prexuizo da sta capacitacion e preparacion para o desempeno do posto.

A eleccion do sistema de libre designacion comporta a necesidade de que a Administracion
achegue os elementos obxectivos que permitan apreciar a pertinencia da sta utilizacion.
Son as funciéns dos postos as que deben revelar as caracteristicas especiais que motiven a
“Especial responsabilidade ou a cualificacion profesional” e determinen, polo tanto, a sua
configuracion como de libre designacién. Pero é preciso acreditalo xustificadamente, de xeito
que o exercicio dunha potestade discrecional por parte da Administracion utilice elementos
requlados que garantan a ausencia de arbitrariedade”.
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Neste caso nin se achegan os elementos obxectivos que permitan apreciar a pertinencia do
emprego daquela forma excepcional de provision, nin se analizan as funciéns dos postos
que revelen as caracteristicas que motiven a especial responsabilidade, de modo que non
existe xustificacion suficiente da eleccion pola que se optou.

A disposicion cuarta da dita resolucion do 25/2/2016 establece: “Entenderase que concorren
criterios de excepcionalidade naqueles postos de traballo, de nivel 28 ou inferior, con funciéns
que impliquen o cumprimento dalgunha das sequintes atribucions: ... 5.1. Responsabilidade
directa sobre os sistemas de proteccion de datos persoais de niveis medio e alto sequndo
a clasificacion establecida nos apartados 2 e 3 do artigo 81 do Regulamento de desenvol-
vemento da Lei organica 15/1999, do 13 de decembro, de proteccion de datos de caracter
persoal, aprobado polo Real decreto 1720/2007, do 21 de decembro”.

A especial responsabilidade que se menciona por parte da Xunta de Galicia parece aludir
a4 mencionada, pero seria necesario o exame das funcidns propias de cada unha das catro
xefaturas de servizo para xustificar a sia concorrencia no caso concreto, o cal non se fai nin
no informe complementario dos folios 56 a 58 do expediente nin na propia relacion de postos
de traballo, e nin sequera no acordo do Consello da Xunta de Galicia do 15 de setembro de
2016 (DOG do 28 de setembro), ao que se refire o citado informe complementario.

En definitiva, debe prosperar o recurso no relativo a cobertura das catro xefaturas de servizo
impugnadas, para a provision do cal debe acudirse ao sistema xeral do concurso especifico
para as xefaturas de servizo a que se refire o artigo 91.1 da Lei 2/2015».

54 Nomeamento de xefe de servizo polo sistema de libre designacion.
Deber de abstencion do drgano de seleccion polo seu estreito vinculo
co candidato seleccionado. Falta de motivacion. Desviacion de poder

O TSXG, na sUa Sentenza do 29 de xufio de 2018 (secc. 1.2, rec. 129/2016, relator: Seoane
Pesqueira), anula o nomeamento, polo sistema de libre designacién, da xefatura do servizo
de administracién e persoal da Valedora do Pobo, tras apreciar a concorrencia de desviacion
de poder, considerando que:

«(...) A ausencia de real motivaciéon da eleccion, nos termos que o artigo 80 RDL 5/2015
e a xurisprudencia exixen, o feito de que so se emitise informe de valoracién respecto da
aspirante que resultou adxudicataria, a intervencion da Valedora posterior & abstencion, a
seleccion dos méritos relevantes en funcidn dos CV e os presentados pola candidata elixida,
e o nulo contraste entre os méritos dos candidatos, son datos reveladores de arbitrariedade
na decision e desviacion de poder na actuacion administrativa, que deben obrigar & anu-
lacion da resolucion impugnada pola canle do artigo 63 da Lei 30/1992, sendo evidente a
indefension que se lle xera ao demandante polo desconecemento das razons polas que se
considerou que a senora ---------- postie maiores méritos que o actor e os demais candidatos,
cos que non se leva a cabo unha minima comparacion, ainda que a infraccidon dos principios
de igualdade, mérito e capacidade tamén permiten incardinar a nulidade na causa recollida
no artigo 62.1.a da mesma normas.
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6 Proceso contencioso-administrativo

6.1 Determinacion da contia en procesos promovidos fronte a
multas coercitivas para a execucion de ordes de demolicion

O TSXG (secc. 2.%), no seu Auto do 25 de setembro de 2018 (recurso de queixa 4192/2018,
relator: Martinez Quintanar), establece que, nun litixio promovido fronte a unha multa coer-
citiva de 350 euros ditada por un concello para a execucién forzosa da orde de demolicion
dunha vivenda unifamiliar, a contia do preito (para os efectos de determinar se cabe ou non
recurso de apelacién contra a sentenza de instancia) debe considerarse superior a 30.000
euros (en funcion do valor da vivenda), con este razoamento:

«(...) Ainda que como regra xeral cando se recorre en via contencioso-administrativa a
imposicion dunha multa coercitiva é o importe da multa imposta o que determina a contia
do procedemento (neste caso, 350,51 euros), sen que se deba atender ao valor econémico
de pretensions exercidas fronte a actos previos (como a resolucion do procedemento ad-
ministrativo de reposicion da legalidade), neste caso particular cdmpre ter en conta que o
acto recorrido en via contencioso-administrativa daba resposta a unha serie de pretensions
do executado, en relacion coa caducidade da accion para o restablecemento da legalidade
urbanistica, a caducidade do procedemento de execucién forzosa e a improcedencia da
execucion, asi como a suspension desta Gltima, que determinan que o valor econdmico da
pretension deba considerarse como de contia indeterminada, en congruencia coa tramitacion
que se lle deu ao procedemento contencioso-administrativo como procedemento ordinario,
sen que sexa presumible que esa contia indeterminada sexa inferior a 30.000 euros, sendn
todo o contrario.

E certo que a eleccién do procedemento (ordinario ou abreviado) non impide reconsiderar
na sentenza a valoracion definitiva da contia do recurso contencioso-administrativo para
os efectos de determinar o caracter apelable desa sentenza; pero neste caso tanto no acto
recorrido como na demanda suscitanse como cuestions controvertidas unha serie de aspectos
gue concirnen non sé & procedencia da imposicion da multa coercitiva recorrida, sendn que
van mais ala ao cuestionar a procedencia mesma da execucion forzosa na sua globalidade,
0 que nos obriga a atender, sequindo o criterio mais recente desta sala, como valor econo-
mico da pretension, ao valor das obras de construcion sobre as que se proxecta a orde de
demolicidn que se trata de executar forzosamente. E este valor debe considerarse superior
a 30.000 euros, na medida en que se trata da execucion dunha reposicion da legalidade
pola construcion dunha vivenda unifamiliar sen licenza.

Iso é asi neste caso, xa que o nucleo da controversia resolta polo acto recorrido e formulada
na demanda xira arredor da restitucion das cousas ao estado anterior & obra, isto é sobre
a procedencia da execucion forzosa da demolicion das obras de construcion de vivenda
unifamiliar; por iso a contia do recurso debe vir determinada polo valor da construcion que
debe ser demolida, neste caso unha vivenda unifamiliar.

A demandante fixaba na sua demanda a valoracion das obras en 43.080,55 euros, por ser
esta a valoracion das obras que figuraba no expediente, e afirma que a parte demandada
considerou no seu escrito de contestacion 8 demanda como indeterminada a contia.
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O exposto debe ser interpretado a favor do dereito a tutela xudicial efectiva, e a ausencia
de concrecién do importe concreto e determinado, unido ao contido do acto recorrido na
primeira instancia, posto en relacidn coas pretensions da demanda, leva a considerar que
contra a sentenza recaida nas actuacions si que cabe recurso de apelacion».

7/ Responsabilidade patrimonial

71  Prazo de prescricion da reclamacion indemnizatoria
formulada pola anulacion xudicial de licenza que leva
consigo a demolicion da edificacion autorizada

OTS, na sta Sentenza do 10 de xullo de 2018 (rec. 1548/2017, relator: Fernandez Valverde),
conclle que o prazo anual de prescricidon, nas reclamacions de responsabilidade patrimonial
polos prexuizos derivados da anulacion xudicial de licenzas urbanisticas con consecuencias
demolitorias, debe computarse non desde a data do derrubamento da edificaciéon, senén
desde a moi anterior en que adquiriu firmeza a sentenza anulatoria:

«(...) confirmamos a interpretacion realizada pola Sala do Contencioso-Administrativo do
Tribunal Superior de Xustiza de Galicia considerando como interpretacion mais acertada
dos artigos 139.2, e 142.4 e 5 da LRXPA —nos supostos en que a execucion da sentenza
implica a demolicién do construido— a que sinala que, como regra xeral, debe ser a data
da firmeza da sentenza anulatoria do acto ou disposicion impugnados a que determina o
inicio do prazo anual previsto para a reclamacion de responsabilidade patrimonial derivada
de tal anulacion, sen que poida ser considerada como tal a data da demolicion do inmoble
construido ao abeiro do acto ou disposicion impugnado».

7.2 Responsabilidade dos servizos autondmicos de emerxencias pola
“perda de oportunidade” derivada da demora na localizacion
dun motorista accidentado con teléfono maébil operativo

A Sentenza do TSXG do 12 de decembro de 2018 (rec. 312/2018, relator: Seoane Pesqueira)
confirma a condena a Xunta de Galicia ao pagamento dunha indemnizacion aos familiares
dun mozo que faleceu como consecuencia dun accidente de circulacion. Saiu da estrada nun
lugar boscoso e deshabitado, quedando tendido consciente no chan, cun teléfono mébil
operativo desde o que pediu socorro. Tardaron varias horas en localizalo, cando acababa xa
de falecer desangrado. O tribunal confirma a responsabilidade da Administracién deman-
dada por non ter actuado con dilixencia na localizacién da vitima aproveitando o sinal do
seu teléfono mobil:

«(...) o esencial é determinar se o dito operativo se desenvolveu dentro dos estandares de
sequridade exixibles ao 112, empregando os medios que a Administracion tifa a sta disposi-
Cién para a localizacion do accidentado, que non se habian de reducir ao sistema automatico
“POSIC112", porque neste caso a proba pericial do enxefeiro de telecomunicaciéns don
------------- puxo de manifesto que: 1.° no teléfono mobil da vitima estaban disporfibles os
sistemas GSM, UMTS e GPS; 2.° no punto do accidente o dito perito xudicial comprobou
que a operadora Vlodafone, & que correspondia o mobil do accidentado, tiia non menos de
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seis estacions base GSM e UMTS, ainda que na data do contratempo mesmo podia haber
mais, porque coa introducién posterior do sistema LTE puido haber unha substitucion de
bases UMTS por LTE,; 3.° tanto mediante a localizacién por parte do operador como polo
uso do GPS do mobil, a posicion da vitima podia ter sido estimada con precision suficien-
te como para localizalo rapidamente; 4° polo uso da localizacion GSM/UMTS o erro de
posicionamento nunca deberia ser superior a 200 metros e polo GPS nunca superior a 50
metros, restrinxindose notablemente a drea a buscar debido a que se tratou dun accidente
de trafico, de xeito que sé se podia atopar o accidentado a poucos metros dunha estrada
(o que se confirmaba coa informacién proporcionada a través do seu teléfono mobil polo
SeAor —----------- ); 5.° dado que o accidentado era usuario do servizo de WhatsApp, tamén
era posible enviar a posicion GPS de maneira que a localizacion fose inmediata, sen mais
que axudarlle ao usuario (que ainda estaba consciente cando estaba en comunicacion co
112) cunhas instrucions sinxelas; 6.° dado que o teléfono moébil que portaba o accidentado
era un Samsung con sistema Android, tifia preinstalada a aplicacion Google Maps, o que
permitia compartir a posicion de forma inmediata e precisa, asi mesmo dandolle ao acci-
dentado unhas sinxelas instrucidons cando ainda estaba consciente, e 0 mesmo cabe dicir
da aplicacion Hangouts, e 7.° utilizando o protocolo POSIC112 poderia terse solicitado do
operador a posicion do teléfono mobil da vitima, para o que nin sequera se necesitaba que
o teléfono mobil tivese instalada ningunha aplicacion nin se precisaba a colaboracion do
usuario. (...) ainda que se incluise como risco ordinario, ao afectar a mais dun municipio
(inicialmente non se sabia o lugar exacto en que tivera lugar o contratempo), o CAE 112
Galicia tiha como labor a atencion da chamada realizada polo cidadan ante a situacion de
emerxencia (sen dubida afectaba a sequridade do accidentado), darlles o tratamento corres-
pondente e a mobilizacion dos recursos, polo que non basta con que se puxese en marcha
o dispositivo de emerxencia en seis minutos, pois no operativo esta incluida a procura do
sinistrado, e de feito o CAE 112 implicouse desde o primeiro momento nesta, tratando de
coordinar todos os recursos disponibles, polo que é perfectamente factible que se analice e
axuice a actuacion daquel servizo autonémico, coincidindo a sala na valoraciéon de que non
se revelou a presenza dun estandar minimo de calidade no dispositivo de procura, achacable
ao CAE 112, porque, tal como se puxo de manifesto na proba pericial xudicial, non se puxo
en marcha un mecanismo de comunicacion directa coa operadora do moébil e non se revelou
unha minima formacién en quen atende as chamadas do 112 co fin de poder indicarlle &
vitima os sinxelos pasos precisos para conectar o Google Maps do seu mobil ou para enviar
a sua posicion por WhatsApp.

(...) Ninguén dubida de que o dispositivo de emerxencia (urxencias médicas, Garda Civil de
Tréfico, GRUMIR de Ribadavia e Beade, e agrupacion de voluntarios de proteccion civil de
Castrelo de Mifio) a puxese en marcha nun tempo axeitado, pero con iso non basta, pois
na sta actuacion non se cumpriu co estandar minimo de calidade que cabia exixir para lo-
calizar o ferido, xa que tifia ao seu alcance o CAE 112 Galicia medios suficientes para unha
busca mais eficiente, podendo comunicar directamente con Vodafone para unha correcta
localizacion, e formar axeitadamente os operarios ao seu servizo (...).

Polo demais, non se aprecia o erro que o apelante lle atribue a sentenza apelada, porque
das tres primeiras funcions que lle atrible o artigo 18 da Lei 5/2007 & Axencia Galega de
Emerxencias dedtcese que lle corresponde a coordinacion dos medios de localizacion, e, de
feito, operarios do CAE 112 interviferon directamente na busca, pondose en comunicacion
telefénica co accidentado polo menos en tres ocasions, sen que lle chegasen a indicar as
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instrucidns precisas para activar o Google Maps ou enviar a sua posicion por WhatsApp. O
feito de que o Ultimo paragrafo do artigo 37.2 da Lei 5/2007, para o caso de xestion de riscos
ordinarios (xa vimos que é dubidoso que este se poida incluir no dito precepto), estableza que
“O Centro de Atencidén s Emerxencias 112 Galicia non comprendera a prestacion material
da asistencia requirida” non impide que intervefia e coordine o dispositivo de localizacion
e procura, como de feito sucedeu, porque a prestacion material mencionada mais parece
referirse & asistencia no salvamento, rescate, médica, etc., unha vez localizado. Resulta
revelador de que o CAE 112 tifa entre os seus labores o da localizacion do accidentado a
implantacion do protocolo “POSIC112v2”, cuxa finalidade é localizar o lugar de orixe das
chamadas entrantes, cos datos telematicos da propia chamada. Malia iso, a Xunta de Galicia
tardou mais dunha hora en indicarlle ao accidentado que colgase o teléfono e chamase el
directamente ao 112 (pois ata entén chamabase desde o 061 ou 112 ao accidentado, e
non ao revés), malia o cal non apareceron os datos para a sua localizacion, e tampouco se
puxo en practica, ao non existir ou non constar, un plan de actuacién alternativo (como foi
reconecido testificalmente polo seu xefe) que permitise aquela localizacion, mediante os
sinxelos mecanismos xa descritos. (...)

O apelante alega que non se lle pode exixir &8 Administracion autonémica a aplicacion dun
plan especifico, porque alega que non era un caso de emerxencia colectiva. Non obstante,
si cabe imporlles ao CAE 112 e & Xunta de Galicia o cumprimento dun estandar minimo nas
tarefas do operativo de cara a procura e localizacion do accidentado cun plan alternativo de
actuacion, sobre todo en casos, como este, en que se revela como insuficiente a mera xestion
de chamadas con outros integrantes do dispositivo, maxime cando a execucion daquelas
accions que se botan en falta (comunicacion coa operadora, instrucions ao accidentado para
a activacion do Google Maps e actuacion do WhatsApp para trasladar a sta localizacion)
estaban ao alcance dos membros do 112».

8 Tributos

8.1 Imposto sobre o incremento de valor de bens de natureza urbana
(plusvalia). Devolucion de ingresos indebidos tras a declaracion de
inconstitucionalidade parcial da sta regulacion. O reclamante debe
acreditar que non se produciu un incremento do valor do ben

Asi 0 establece o TS na slia Sentenza do 21 de novembro de 2018, referida a Galicia (rec.
4983/2017, relator: Toledano Cantero), con estes argumentos:

«(...) é evidente que, tras a declaracion de inconstitucionalidade dos artigos 107.1, 107.2 a)
e 110.4 do TRLFL contida na STC 59/2017, o principio de igualdade tributaria non “obriga
en todo caso —reproducimos neste punto a interrogante formulada na cuestion casacional
obxectiva fixada no auto de admision— & anulacion das liquidacions e ao reconecemento
do dereito & devolucién de ingresos indebidos nas solicitudes de rectificacion de autoliqui-
dacions polo imposto sobre o incremento de valor dos terreos de natureza urbana, sen
entrar a valorar a existencia ou non en cada caso dunha situacion inexpresiva de capacidade
econdmica”. E é que, se asi fose, estariase a atribuir a mesma consecuencia xuridica —isto &,
a non-aplicacion do imposto— a supostos disimiles —nuns casos someterianse a tributacion
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no IIVTNU manifestacions de riqueza existentes (plusvalias reais) e noutros non (minusvalias
efectivas)— e, polo tanto, estariase a aplicar o corolario que dimana do mandato constitucio-
nal de igualdade en casos en que este principio, simplemente, non resulta aplicable. Como
reiterou incesantemente o Tribunal Constitucional, nin a igualdade que reclama o artigo 14
CE, nin a que impon o artigo 31.1 CE se aplican a supostos de falta de identidade dos ter-
mos de comparacion. E resulta obvio que no caso que nos ocupa os termos de comparacion
serian disimiles” (...).

En consecuencia, conforme os fundamentos expostos na recente sentenza do 9 de xullo de
2018, cit,, e sequndo ordena o artigo 93.1 LXCA, procede fixar a sequinte interpretacion
dos preceptos legais concernidos neste litixio:

1.9 Os artigos 107.1 e 107.2 a) do TRLFL, a teor da interpretacion que fixemos da decision
e do fundamento xuridico 5 da STC 59/2017, presentan s6 dunha inconstitucionalidade e
nulidade parcial. Neste sentido, son constitucionais e resultan, pois, plenamente aplicables,
en todos aqueles supostos en que o obrigado tributario non logrou acreditar, por calquera
dos medios que expresamos no fundamento de dereito quinto, que a transmision da pro-
piedade dos terreos por calquera titulo (ou a constitucion ou transmision de calquera dereito
real de desfrute, limitativo do dominio, sobre os referidos terreos), non puxo de manifesto
un incremento do seu valor ou, o que é igual, unha capacidade econdmica susceptible de
ser gravada con fundamento no artigo 31.1 CE.

2.9 O artigo 110.4 do TRLFL, non obstante, é inconstitucional e nulo en todo caso (in-
constitucionalidade total) porque, como sinala a STC 59/2017, “non permite acreditar un
resultado diferente ao resultante da aplicacion das regras de valoracion que contén”, ou,
dito doutro xeito, porque “implide] aos suxeitos pasivos que poidan acreditar a existencia
dunha situacion inexpresiva de capacidade econémica (SSTC 26/2017, FX 7, e 37/2017, FX
5)”. Esa nulidade total do dito precepto, precisamente, é a que posibilita que os obrigados
tributarios poidan probar, desde a STC 59/2017, a inexistencia dun aumento do valor do
terreo ante a Administracion municipal ou, seu é o caso, ante o érgano xudicial, € no caso
contrario, é a que habilita a plena aplicacion dos artigos 107.1 e 107.2 a) do TRLFL.

(..) A léxica consecuencia do ata aqui exposto non pode ser outra que a estimacion do recurso
de casacion num. 4983/2017, promovido polo Concello da Coruna (...). E na resolucién das
cuestions suscitadas neste recurso de casacion onde esta sentenza debe diferir —por pura
coherencia, fundada na inversion das posicidns procesuais, froito & sua vez do sentido das
respectivas decisions— da resposta contida na sentenza & que continuamente nos vimos re-
ferindo, pois, como arriba indicamos, a aqui impugnada anula a liquidacion do IIVTNU, por
considerar que o imposto non podia ser exixido por ter perdido vixencia total o precepto legal
habilitante do gravame. Noutras palabras, a sentenza aqui impugnada é o expoiente claro
da que vifiemos considerar a mal chamada tese maximalista, pois mesmo descartando o uso
da expresion, recollémola polo menos para facilitar a comprension do seu sentido e alcance.

Iso conducenos as declaracions sequintes, que imos fundamentar no declarado con valor de
doutrina, e amplamente transcrito, na nosa sentenza do 9 de xullo de 2018, pronunciada
no recurso de casacion 6226/2017:

A sentenza ditada polo Xulgado do Contencioso-Administrativo (...) debe ser casada e
anulada, dado que contén un criterio contrario ao que establecemos, xa que considera
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erroneamente que os artigos 107.1 e 107.2 a) do TRLFL, sobre determinacion da base
imponible do imposto municipal que nos ocupa, foron expulsados de xeito absoluto e in-
condicional do ordenamento xuridico, o que rexeitamos formalmente, ao afirmar que tales
artigos “[...]Ja teor da interpretacion que fixemos da decision e do fundamento xuridico 5 da
STC 59/2017, presentan sé unha inconstitucionalidade e nulidade parcial”.

En canto & resolucién sobre as pretensions da parte actora, debemos desestimar o recurso
contencioso-administrativo interposto, xa que a demandante non negou a existencia de in-
cremento de valor dos terreos obxecto de transmision mortis causa, limitandose a cuestionar
desde un punto de vista puramente especulativa a inviabilidade, ao seu xuizo, de acreditar
unha situacion de inexistencia de plusvalia baixo a aplicacion do sistema previsto no art.
107 TRLFL, pero sen achegar o menor indicio de que tal circunstancia puidese acontecer,
nin intentar proba ningunha ao respecto. Antes ben, dos datos que constan no expediente
e proba documental achegada, e atendida a duracion do periodo transcorrido entre trans-
misions, que neste caso é o maximo legal de 20 anos previsto no art. 107.1 TRLFL, non cabe
albergar dubidas sobre a existencia dunha situacion de incremento do valor dos terreos
que, en consecuencia, determina o nacemento do feito imporiible gravado. Procede, en
consecuencia, desestimar o recurso contencioso-administrativo».

9 Universidades

9.1 Distribucion equitativa e proporcionada da
carga docente entre o profesorado

O TSXG, na sua Sentenza do 18 de xullo de 2018 (rec. 136/2018, relator: Lopez Gonzélez),
desestima o recurso promovido por unha profesora da Universidade de Vigo fronte ao in-
cremento de horas de clase que se lle impuxo na ultima modificacion do plan de ordenacion
docente do seu departamento, coa seguinte argumentacion:

«(...) Sostifia a parte demandante que o Plan de Ordenacién Docente impugnado, apartan-
dose da inicial proposta da Area de Boténica do Campus de Ourense, e ante a xubilacién de
varios dos seus companeiros, acordou incrementar o seu tempo de docencia presencial de
182 a 280 horas e de tres a cinco materias. Consideraba ese incremento arbitrario, excesivo,
desigual e inasumible, pois non resultaba comprensible que, en lugar de repartir esa carga
de traballo entre o profesorado, se lle atribuise a ela con caracter exclusivo, o que non s6
menoscababa a sua saude pola situacion de estrés que lle producia, senén que lle impedia,
tamén, o desenvolvemento do seu labor de investigacion por falta do tempo preciso para
tal fin.

(...) A sentenza apelada incorre nun dobre erro ao considerar, por un lado, que se produciu
un incremento da carga docente da actora que cualifica de arbitrario, desproporcionado e
desigual, cando en realidade a Universidade de Vigo, a través do Plan de Ordenaciéon Docente
aprobado, non fixo outra cousa que completar a capacidade docente da demandante para
axustala & establecida para o resto de profesores e as necesidades docentes desa universi-
dade, e, por outro, en canto a dita sentenza aprecia ausencia de motivacion que xustifique
aquela decisién, cando do contido das actuacions e, especialmente, da propia resolucion
impugnada se deduce todo o contrario.
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(...) O artigo 68 da Lei organica de universidades, no que afecta ao réxime de dedicacion,
establece (...) A Universidade de Vigo conta, ademais, con normativa propia e especifica de
cara ao reconecemento de actividades docentes do persoal docente e investigador, que foi
aprobada polo Consello de Goberno o 12 de febreiro de 2016.

(...) discriminatorio seria acoller a pretension actora en detrimento dos seus comparieiros.
Xustificar como fai @ demandante unha minoracion da stua capacidade docente, respecto
destes, en razons de idade, proxima & xubilacion, ou no seu estado fisico de saude deriva-
do do estrés que a fai ser tributaria de diversas baixas laborais ou, por Gltimo, no que ela
considera mellora do sistema docente universitario, como via para lograr a excelencia, non
resulta de recibo. Se a sua idade ou a sta condicion psicofisica non lle permiten desenvolver
a sua actividade ao nivel dos seus companeiros no profesorado, tales circunstancias pode-
ran xustificar a sta anticipada xubilacion ou as stas baixas temporais por enfermidade ou
mesmo, se procedese, a sta declaracion de incapacidade, pero nunca o trato privilexiado
que pretende obter; e a alusion a excelencia universitaria pola canle da mellora do sistema
docente universitario é un fin loable pero que escapa do seu ambito de competencia».
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