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Resumen

El Sistema Agroalimentario Mundial tiene una doble
vertiente local y global, y estd influido poderosamente
por los diferentes entornos econémico, politico, social,
cientifico y tecnolégico y, en dltima instancia, ambiental,
en cada uno de los cuales surgen desafios y oportunida-
des que enfrentar. En este capitulo nos centraremos en el
problema de la Seguridad Alimentaria, asunto que estd
siendo abordado por instituciones internacionales como
la FAO (Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura), ejemplo de gobernanza
internacional por el que los gobiernos de las naciones
ceden parte de su papel a instituciones supranacionales
apoyadas igualmente por organizaciones sociales y con
respaldo de instituciones académicas.

Abstract

The Global Agri-Food System has a dual local and global di-
mension, and is powerfully influenced by its various econom-
ic, political, social, scientific, and technological surroundings,
as well as, ultimately, the environmental ambit, all of which
involve challenges and opportunities that must be confronted.
In this chapter, we will focus on the problem of Food Security,
an issue that is being addressed by international institutions
such as the FAO (Food and Agriculture Organisation of the
United Nations), an example of international governance
through which national governments yield part of their role
to supranational institutions that are, in turn, supported by
social organisations and academic institutions.

1. Sistema agroalimentario: actividades, entornos y resultados

Los sistemas agroalimentarios se pueden describir como una cadena de actividades que
comienza con la produccién de las materias primas alimentarias, continda con el procesado
y envasado de las mismas, para pasar en una etapa posterior a su venta al mayor o al detalle
y terminar en el hogar o en los comedores de instituciones para ser consumidas tras una pre-
paracién culinaria. Tras cada una de estas etapas hay una fase de almacenamiento, asi como
otra de venta y transporte. Asimismo, cada una de las actividades descritas produce una cierta
cantidad de residuos. El sistema agroalimentario asi descrito podria representarse en la Figura 1.

Como se muestra en la Figura 2, las actividades del sistema agroalimentario (produccién
de materias primas, procesado, distribucién y consumo) producen una serie de resultados que
contribuyen tanto a la seguridad alimentaria como al bienestar social y al bienestar ambiental.
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Figura 1. Representacién del sistema agroalimentario
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Fuente: Ingram ez al. (2012).

Figura 2. Concepto de Sistema Alimentario: actividades y resultados
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El sistema agroalimentario mundial tiene una doble vertiente local y global, y estd influido
poderosamente por los diferentes entornos econdémico, politico, social, cientifico y tecnolégico
y, en dltima instancia, ambiental, en cada uno de los cuales surgen desafios y oportunidades
que afrontar. Sin dnimo de ser exhaustivos, pero al mismo tiempo intentando enumerar los
problemas mds importantes (Tabla 1), podriamos establecer la siguiente relacién:

Tabla 1. Problemitica sistema agroalimentario mundial

Econémicos (relacionados con mercados) Politicos

Comercio internacional Gobernanza

Infraestructura paises en desarrollo Instituciones internacionales
Desarrollo tecnolégico Normas internacionales

Preferencias consumidor
Precios-stocks

Sociales Ambientales

Seguridad alimentaria (Food Security) Cambio climdtico

Desigualdades Suelo, nutrientes

Pobreza-HAMBRE Agua

Crecimiento demogréfico Residuos

Deficiencias nutricionales Consumo recursos naturales

Soberanfa alimentaria Competencia entre alimentacién humana, animal

y biocombustibles)

Este sistema se puede describir asimismo con el término cadena de valor alimentaria
(CVA), que incorpora el concepto de desarrollo progresivo de valor en cada uno de sus
eslabones con la finalidad de satisfacer al cliente final, el consumidor. La utilidad o el
valor aportado al consumidor se mide tradicionalmente por el precio que el consumidor
esté dispuesto a pagar. No obstante, el precio de mercado no refleja todos los factores que
interesan al bienestar social ni al justo reparto de valor entre los diferentes eslabones de la
cadena (Briz, 2015). A la vez, la cadena alimentaria se encuentra rodeada e influida por una
serie de entornos, como se muestra en la Figura 3 y se describe a continuacién:

»  Econdmico y comercial: preferencias sobre alimentos, estructura de mercados, compe-
tencia, comercio internacional, salarios y condiciones laborales.

*  Politico: marco legislativo agricola, alimentario, sobre nutricién, comercial y laboral,
ambiental y de sanidad.

e Social: educacién, medios de comunicacidn, estructura de las familias, movimientos
sociales, sistemas nacionales de salud.

Cientifico y tecnoldgico: aportes necesarios para el cultivo (semillas, fertilizantes, pes-
ticidas, etc), estado de las técnicas de procesado de alimentos, técnicas de transporte
y almacenamiento, técnicas de preparacion de alimentos.
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*  Biofisico 0 ambiental: constituido por el suelo y sus nutrientes, el agua, el clima, otras
especies animales o vegetales.

Figura 3. Entornos de influencia en la cadena alimentaria

* Insumos agricolas
* Producir comida
* Preparar comida

. Suelo ¢

* Transporte y almacenamiento Agua *

« Educacién ¢ Tecnologfas médicas Clima *
* Media Plantas y animales ¢

* Estructura hogar Nutrientes ®
* Movimiento social

« Sist. cuidado personal

Ciencia
y tec g

biofisico

Venta
?‘.oducc'\oﬂ | Manufacturas ' al por mayor |
y logistica

Dinero y demanda de informacig,,

* Granja

¢ Comida y nutricién Preferencias alimentarias ®
* Trabajo y comercio Estruct. mercados ®
¢ Ambiente Competencia ®
* Salud y seguridad Comercio global

Salarios y condiciones laborales ®

Fuente: National Research Council of the National Academies (2015).

2. La seguridad alimentaria

El derecho a alimentos adecuados es un derecho reconocido en la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos, que en el parrafo 1 del articulo 25 dispone que «toda persona tiene derecho
a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial la alimentacidn, el vestido, la vivienda, entre otros».

La FAO, desde la Cumbre Mundial de la Alimentacién de 1996 define la seguridad ali-
mentaria como «la situacién en la que todas las personas tienen en todo momento acceso fisico,
social y econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades
alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos con el fin de llevar una vida activa y
sana» (FAO, 1996). No obstante, en inglés este amplio concepto se denomina food security,
refiriéndose al acceso fisico, econdmico, social y medioambiental a una dieta equilibrada y a
agua de bebida limpia de todas las personas para garantizar su supervivencia, su reproduccién
y su bienestar (Contreras Herndndez y Gracia Arndiz, 2005 y Swaminathan, 2010).
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De acuerdo con las conclusiones de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién, de Na-
ciones Unidas (1996): «Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo
momento acceso fisico y econdémico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer
sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una
vida activa y sana».

Los componentes bdsicos de la seguridad alimentaria son:

*  Disponibilidad de alimentos a escala local o nacional. Tiene en cuenta la produccién,
las importaciones, el almacenamiento y la ayuda alimentaria.

»  Estabilidad: se refiere a solventar las condiciones de inseguridad alimentaria transi-
toria de cardcter ciclico o estacional, a menudo asociadas a las campanas agricolas.
Juega un importante papel la existencia de almacenes o silos en buenas condiciones,
asi como la posibilidad de contar con alimentos de contingencia para las épocas de
déficit alimentario.

*  Acceso y control sobre los medios de produccién (tierra, agua, insumos, tecnologia,
conocimiento, etc) y los alimentos disponibles en el mercado. La falta de acceso y
control es frecuentemente la causa de la inseguridad alimentaria y puede tener un
origen fisico 0 econémico.

»  Consumo y utilizacion biolégica de los alimentos. El consumo se refiere a que las
existencias alimentarias en los hogares respondan a las necesidades nutricionales, a
la diversidad, a la cultura y las preferencias alimentarias. También hace referencia a
la inocuidad de los alimentos. La utilizacién bioldgica estd relacionada con el estado
nutricional.

En el contexto de las sociedades industrializadas, hablar de seguridad alimentaria hace
referencia, sobre todo, a este concepto de la inocuidad de la cadena alimentaria. Asi, en los
llamados paises desarrollados (paises de la UE y occidentales en general), el acceso a suficientes
alimentos se alcanza de forma generalizada salvo en situaciones excepcionales, por lo que es el
tltimo punto, el que se refiere a la calidad e inocuidad de los alimentos, el que cobra especial
protagonismo y trascendencia, y al que van dirigidas todas las politicas de control. Tanto las
politicas gubernamentales como las medidas y procesos de control pretenden alcanzar que todo
alimento que llega al consumidor esté libre de contaminaciones que supongan una amenaza
para la salud. Por tanto, dentro del amplio concepto anglosajén de food security se recoge el
concepto de food safety, el cual se refiere concretamente a la calidad y a la inocuidad de los
alimentos. Este tltimo concepto de «seguridad alimentaria» es la base fundamental sobre la

que trabaja el Codex Alimentarius (CAC, 2011).

La inseguridad alimentaria afecta al desarrollo humano, a la estabilidad social y politica y
al avance en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Sobre todo,
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los estados fragiles tienen graves dificultades para cumplir el segundo ODS: «Poner fin al
hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la agricultura
sostenible», y mds concretamente para 2030, poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas
las personas, en particular los pobres y las personas en situaciones vulnerables, incluidos los
lactantes, a una alimentacién sana, nutritiva y suficiente durante todo el afio.

3. FEl entorno socioeconémico

En el afio 2050 la poblacién mundial serd de 9.100 millones de personas, un 34 % supe-
rior a la de hoy en dfa, y pricticamente la totalidad de este incremento de la poblacién tendrd
lugar en los paises en desarrollo. La urbanizacién continuard a un ritmo acelerado, con lo que
aproximadamente el 70 % de la poblacién mundial serd urbana (en la actualidad esta cifra es
del 49 %) (FAO, 2009). El nivel de ingresos serd varias veces superior al actual. Para alimentar
a esta poblacién mds numerosa, mds urbana y mds rica, la produccién de alimentos deberd
aumentar un 70 %. La produccién anual de cereales habrd de aumentar desde los 2.100 mi-
llones de toneladas actuales hasta los 3.000 millones, mientras que la produccién anual de
carne deberd aumentar en mds de 200 millones de toneladas hasta alcanzar los 470 millones.

Por tanto, los principales factores socioeconémicos que motivan el incremento de la
demanda alimentaria son el crecimiento de la poblacién, el aumento de la urbanizacién y la
subida de los ingresos. En lo que respecta a los dos primeros, el crecimiento de la poblacién y
la urbanizacién, existen pocas dudas sobre la magnitud, la naturaleza y las tendencias regionales
de su futuro desarrollo.

Comparado con los 50 anos precedentes, el indice de crecimiento de la poblacién se
frenard considerablemente. Sin embargo, al partir de una base mucho mayor, el incremento
absoluto serd importante: 2.300 millones de seres humanos mds. Casi todo este incremento
de la poblacién tendrd lugar en la parte del mundo que engloba a los paises en desarrollo ac-
tuales. El mayor incremento relativo, del 120 %, se espera que corresponda a los paises menos
adelantados de hoy en dia.

La totalidad del crecimiento de la poblacién mundial, e incluso més, tendrd lugar en las
zonas urbanas. En 2050 se espera que mds del 70 % de la poblacién mundial sea urbana, y
la urbanizacién traerd consigo cambios en los estilos de vida y en los hdbitos de consumo. La
urbanizacién, en combinacién con el incremento de los ingresos podria acelerar la diversifica-
cién en curso de las dietas en los paises en desarrollo. Mientras que la cantidad de cereales y
otros cultivos basicos consumidos descenderd, aumentara la de hortalizas, fruta, carne, lacteos
y pescado.

Aunque la proporcién de la poblacién urbana estd aumentando, las zonas rurales seguirin
siendo el hogar de la mayor parte de la poblacién pobre y hambrienta durante cierto tiempo.
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En la actualidad 1.000 millones de personas no pueden satisfacer sus necesidades bdsicas en
lo que respecta a la energfa alimentaria

A pesar de la urbanizacién, las poblaciones rurales aumentardn més rdpidamente que los
empleos en la agricultura primaria, algo tipico de los paises en transformacién, por lo que los
gobiernos deberdn facilitar la transicién gradual al empleo no agricola. Para ello serd necesario
un entorno institucional en las zonas rurales que dé lugar a multiples fuentes de empleo y de
generacién de ingresos.

El tercer determinante clave de la futura expansién de la demanda es el aumento de los
ingresos, para el que existe una mayor incertidumbre. En los anos previos a la reciente crisis
que comenzd en 2008, el crecimiento econémico habia sido particularmente alto en nume-
rosas regiones en desarrollo, especialmente en Asia, pero también en muchos paises del Africa
subsahariana, pero se vio interrumpido por la crisis financiera.

También importante tener en cuenta que en el futuro la demanda total de productos
agricolas podria superar la demanda de alimentos y piensos, en funcién de la expansion de la
demanda de biocombustibles y de la tecnologia empleada para la conversién de biomasa agricola
en biocombustibles. Desde 2012, Europa ha superado esta competencia entre la produccién
de alimentos y de biocombustibles, con la adopcién de la Estrategia Europea de Bioeconomia
(Comisién Europea, 2012), uno de cuyos objetivos es producir biomasa de alta calidad sin
comprometer la seguridad alimentaria. Posteriormente, en 2016, Espafia también adoptd su
propia Estrategia Espanola de Bioeconomia (MINECO, 2016), completamente alineada en
este mismo objetivo europeo.

4. Desafios a los que se enfrenta el sistema agroalimentario
mundial

La FAO convocé el Foro de Expertos de Alto Nivel en Roma en junio de 2009 para
reflexionar sobre estas y otras cuestiones afines. El sistema deberd garantizar que la creciente
poblacién mundial sea capaz de producir y acceder a una cantidad de alimentos suficiente
tanto hoy como en el futuro. Los expertos participantes en dicha reunién estuvieron de acuerdo
en que deberia ser posible producir una cantidad de alimentos suficiente en 2050 como para
satisfacer las necesidades de una poblacién mundial que habrd superado los 9.000 millones de
personas, pero admitieron que tal posibilidad suponia el cumplimiento de ciertas condiciones.
Se establecieron dos condiciones esenciales para tener éxito en la satisfaccién de las necesidades
alimentarias previstas de modo sostenible. Una de ellas es el aumento de las inversiones en
investigacién y desarrollo para conseguir un incremento de la productividad sostenido, para
reformar las infraestructuras institucionales, para prestar servicios ambientales y para gestionar
los recursos de manera sostenible. La otra es que las politicas no deberian centrarse simplemente
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en el incremento del suministro, sino también en el acceso de la poblacién pobre y hambrienta
del mundo a los alimentos que necesitan para llevar una vida activa y saludable.

El hambre puede persistir a pesar de existir un suministro total suficiente debido a la
falta de oportunidades de ingresos para los pobres y a la ausencia de unas medidas protecto-
ras sociales eficaces. La experiencia de los paises que han conseguido reducir el hambre y la
malnutricién muestra que el crecimiento econémico no garantiza automdticamente el éxito,
sino que el origen del crecimiento también desempefia un papel importante. El crecimiento
derivado de la agricultura, en particular del sector en pequena escala, es al menos el doble de
eficaz a la hora de beneficiar a la poblacién mds pobre que el crecimiento derivado de sectores
no agrarios. Este hecho no resulta sorprendente ya que el 75 % de la poblacién pobre de los
paises en desarrollo vive en zonas rurales y sus ingresos estdn vinculados directa o indirecta-
mente a la agricultura. La lucha contra el hambre requiere también unas medidas especificas y
prudentes en forma de unos servicios sociales extensivos que incluyan la asistencia alimentaria,
la salud y el saneamiento y la educacién y la capacitacién, prestando especial atencién a la
poblacién més vulnerable.

El mensaje clave del andlisis realizado por el Comité de Expertos convocado por la FAO
abre la puerta a la esperanza, ya que se estima que serd posible alcanzar la seguridad alimen-
taria de la poblacién en 2050 siempre y cuando se cumplan algunas condiciones especificas
mediante las politicas adecuadas. Por tanto, el sistema agricola y alimentario mundial debe
satisfacer la demanda actual y futura de alimentos. A continuacidn, se enumeran algunos de
los desafios concretos a los que se enfrenta.

a) Necesidad de producir mds alimentos

Los avances tecnoldgicos en la agricultura, tales como la mejora de las especies de
cultivo, el desarrollo de técnicas de irrigacién, el uso de fertilizantes y pesticidas mejora-
dos, han permitido que desde la Segunda Guerra Mundial la produccién de alimentos
pueda seguir el ritmo del crecimiento de la poblacién mundial. La agricultura mundial
produce un 17 % de calorias por persona mds que las que producia en la década de 1970,
a pesar del aumento de la poblacién en un 70 % (FAO, 2001), no existiendo estudios mds
actuales. Ademds, los precios de los alimentos bdsicos han descendido de forma general

en un 55-60 % desde 1960.

A pesar de todo, todavia parece que sea necesario aumentar la produccién de alimentos.
En 2007, a pesar de que los anos anteriores los mercados habian gozado de estabilidad
debida a una adecuada produccién agricola, la combinacién de una mala cosecha y altos
precios del petréleo desat6 una importante subida en el precio de los alimentos que llevé
al hambre a millones de personas. La disminucién de las reservas debilité la capacidad
del sistema para hacer frente a la crisis, por lo que es necesario producir mds alimentos
bésicos con menos recursos.
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b) Pobreza - crisis de precios

La pobreza es una causa fundamental de inseguridad alimentaria. De acuerdo a la
FAO, se produce suficiente cantidad de alimentos bésicos para alimentar a la poblacién
mundial (FAO, 2001). Sin embargo, pese a que el precio de los alimentos estaba en su
nivel mds bajo en el ano 2000, 840 millones de personas en el mundo padecian hambre.
Durante la tltima década, aunque la produccién mundial de alimentos siguié en general
una tendencia al alza, el niimero de personas cronicamente subnutridas se ha incrementado
en lugar de descender. Durante treinta afos los precios de las materias primas agrarias a
nivel mundial han ido progresivamente disminuyendo. Esta tendencia cambié radical-
mente durante los anos 2007 y 2008, en los que se produjo un importante aumento de
los precios de determinadas materias primas agrarias. Concretamente, entre septiembre
del 2006 y febrero del 2008 los precios mundiales aumentaron un 70 %, aumento que
fue mucho mayor en productos como el trigo, maiz, arroz y productos licteos. El incre-
mento extraordinario del hambre durante la crisis alimentaria de 2007-08 tuvo lugar a
pesar de que la cosecha de cereales de 2008 alcanzé un méximo récord. La crisis de precios
de 2007 tuvo un alto impacto en la seguridad alimentaria. Posteriormente, aunque los
precios bajaron volvieron a aumentar en 2011 (FAO, 2017).

Por tanto, la disponibilidad de alimentos no es el Gnico factor importante, la pobla-
cién debe disponer de medios econémicos que les permitan comprarlos a precios razo-
nables. Garantizar una oferta suficiente de alimentos a nivel global, ya sea internacional
o nacionalmente, no asegura que todas las personas tengan suficiente para comer y que
se elimine el hambre.

En los paises desarrollados, la poblacién con menos recursos basa su dieta en la ingesta
de alimentos con alto contenido graso o azucarado, ya que son mds saciantes y de menor
precio, resultando los tinicos que se pueden permitir. Los alimentos mds saludables, como
fruta, verduras y cereales integrales, son significativamente mds caros en términos de coste
por caloria que los alimentos ricos en grasas, almidones o aziicares. Se da la circunstancia,
ademds, de que los hogares de niveles bajos de renta tienen otras demandas inminentes y
deciden destinar su presupuesto al pago de la renta, impuestos, calefaccién, necesidades de
los hijos y pago de deudas, priorizando estos conceptos frente a la compra de alimentos, de
manera que el escaso presupuesto que queda se destina a la compra de alimentos baratos y
saciantes. La poblacién con bajos niveles de recursos a menudo tiene jornadas de trabajo
excesivamente largas, que les dejan poco tiempo para cocinar o hacer ejercicio.

Las razones por las que el hambre y la malnutricién podrian persistir a pesar de que
exista una oferta global suficiente a nivel nacional o internacional son la falta de opor-
tunidades para obtener ingresos por parte de la poblacién pobre y la ausencia de unas
medidas protectoras sociales eficaces. La experiencia de los paises que han conseguido
reducir el hambre y la malnutricién muestra que el crecimiento econémico y las politicas
dirigidas a reducir la pobreza no garantizan automdticamente el éxito, sino que el origen
del crecimiento también juega un papel importante.
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La movilizacién mundial tras la aprobacién en el afio 2000 de los Objetivos de Desa-
rrollo del Milenio (ODM) ha generado el movimiento contra la pobreza més exitoso de la
historia (Naciones Unidas, 2015a). Gracias a estos esfuerzos, el descenso continuado de la
pobreza mundial se ha intensificado en los tltimos decenios. Sin embargo, el progreso no
ha sido uniforme y parece ser que fue interrumpido por la existencia de conflictos bélicos
en algunos paises. Si bien en China y en otros paises de gran tamano como Indonesia,
India, Pakistdn, Brasil, México y Sudafrica se registraron grandes mejoras, en el Africa
subsahariana en su conjunto se constaté un gran incremento del ndmero de personas
que viven en la pobreza mds absoluta y el indice de pobreza sufrié tan solo un pequeno
descenso. Pese a que la tasa de pobreza mundial en 2017 se ha reducido a la mitad desde
el ano 2000, es necesario intensificar los esfuerzos destinados a aumentar los ingresos e
incrementar la resiliencia de las personas que atin viven en la pobreza extrema, en parti-
cular en Africa Subsahariana. (Naciones Unidas, 2017).

c) Efectos del cambio climdtico sobre la produccion de alimentos

Otro desafio cada vez mds preocupante para la seguridad alimentaria es el cambio
climdtico, que afecta a los paises en desarrollo de manera desproporcionada. Todos los
andlisis cuantitativos actuales muestran que el cambio climdtico afectard negativamente a
la seguridad alimentaria. En promedio se espera que los precios de los alimentos aumenten
debido al cambio climitico.

Los efectos del cambio climdtico sobre la produccién de cultivos estdn distribuidos
muy desigualmente en el dmbito geografico. A pesar de que los paises del hemisferio sur
no son los principales causantes del cambio climdtico, podrian sufrir la mayor proporciéon
de las repercusiones en forma del descenso del rendimiento y la mayor frecuencia de los
episodios meteoroldgicos extremos como las sequias y las inundaciones. Se calcula que
los efectos negativos totales del cambio climdtico sobre la produccién agricola africana
hasta el periodo 2080-2100 podrian situarse en el 15-30 % (FAO, 2009). Como punto
positivo cabe destacar que, en las latitudes templadas, principalmente en algunas zonas
del hemisferio norte, el aumento de las temperaturas podria beneficiar a la agricultura: las
dreas potencialmente adecuadas para el cultivo se ampliardn, se incrementara la duracién
del periodo de crecimiento y podria aumentar el rendimiento de los cultivos.

d) Competencia por el uso de la tierra y el alimento

El acceso a los recursos, ya sean tierras, agua, semillas, suministros agricolas, tecnologia
sostenible o conocimiento, es fundamental para que la poblacién en riesgo de inseguridad
alimentaria pueda alimentarse por si misma y generar ingresos a través de la produccién
agricola. Una de las tendencias actuales mds significativas es el aumento del uso de la
superficie cultivable y de cereales comestibles para la produccién de biocombustibles y
piensos. Esto supone que se toma tanto la tierra como el propio alimento que deberian
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haber sido destinados al consumo humano directo para producir alimento y combustibles
destinados a las economias de los paises mds ricos, provocando la consiguiente escasez
adicional en los mercados de alimentos.

La produccién de biocombustibles a partir de productos agricolas se multiplicé por mds
de tres entre 2000 y 2008 y representa casi el 2 % del consumo mundial de combustibles
para el transporte. Con la tecnologia de conversién conocida como «de primera genera-
cién», un incremento ulterior del uso de materias primas agricolas para la produccién de
biocombustibles constituirfa un riesgo real para la seguridad alimentaria (FAO, 2009).

Deberian reconsiderarse las politicas en favor del uso de materias primas alimenta-
rias para la produccién de biocombustibles con el fin de reducir la competencia entre
los alimentos y los combustibles por los escasos recursos, como se ha hecho en Europa
(Comisién Europea, 2012). Dado que se reconoce que las materias primas de biomasa no
alimentaria empleadas en la produccién de biocombustibles también competirdn con los
alimentos y otros tipos de uso de la tierra por unos recursos limitados, deberian realizarse
mis esfuerzos para crear formas de energia renovable que no dependiesen de la biomasa
alimentaria y, en términos generales, para promover la eficiencia del uso energético en
los 4mbitos familiar e industrial.

5. Gobernanza de la seguridad alimentaria como solucién
institucional

Podriamos definir el sistema de gobernanza global de la seguridad alimentaria como un
conjunto de instituciones, normas, acuerdos, objetivos y politicas orientados a regular, coor-
dinar y gestionar las cuestiones relativas a la alimentacién y al hambre.

La gobernanza global de la seguridad alimentaria es un sistema altamente complejo que
ha evolucionado mucho desde su creacién. Desde el final de la Segunda Guerra Mundial, una
serie de actores diversos (estados, organizaciones y foros internacionales, empresas, fundacio-
nes privadas, organizaciones de la sociedad civil, centros de investigacién, etc.) operan como
dmbitos de toma de decisién a diferentes niveles, desde lo local a lo global. También consiste
en una red de regulaciones formales superpuesta con declaraciones no vinculantes, normas y
précticas no escritas no sometidas a ningtin tipo de supervision politica.

En sus primeras décadas el sistema de gobernanza centré su objetivo en la produccién de
alimentos, y luego se ha ido ocupando de otras cuestiones, como las relativas a su procesamiento,
comercializacién y consumo, incluyendo aspectos como los sanitarios y medioambientales.

Es necesario tomar medidas en este momento para garantizar que se consigue el incremen-
to necesario del 70 % de la produccién de alimentos, asi como que todos los seres humanos
tienen acceso a una alimentacién adecuada.
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En primer lugar, las inversiones en la agricultura de los paises en desarrollo deben aumentar
al menos un 60 % sobre el nivel actual mediante una combinacién de mayores inversiones
publicas y mejores incentivos para los agricultores y el sector privado para que inviertan sus
propios recursos.

En segundo lugar, debe concederse mayor prioridad a la investigacién, el desarrollo y los
servicios de extension agricolas con vistas a mejorar el rendimiento y la productividad, algo
necesario para alimentar al mundo en 2050.

La agricultura mundial ha sido capaz de satisfacer la demanda mundial de alimentos, pienso
y fibras, en rdpido crecimiento, durante los tltimos 50 afios a unos precios agricolas reales en
descenso durante la mayor parte del tiempo, al menos hasta mediados de la década de 1980.

En tercer lugar, los mercados mundiales deben funcionar de manera eficaz ya que la se-
guridad alimentaria de un nimero creciente de paises dependerd del comercio internacional
y del acceso a un suministro estable de importaciones.

Un ndmero considerable de paises en desarrollo han tenido éxito a la hora de mejorar
la seguridad alimentaria. Las caracteristicas comunes de sus politicas y estrategias son la esta-
bilidad politica, la buena gobernanza, un crecimiento econémico fuerte basado, en algunos
paises, principalmente en el crecimiento de la agricultura, estrategias relativas a la seguridad
alimentaria y la integracién en los mercados mundiales.

Se necesita, por tanto, aplicar disposiciones nuevas e innovadoras que garanticen que los
niveles de las reservas de alimentos a nivel mundial sean los adecuados y que los paises pobres
y dependientes de las importaciones tengan acceso a dichas reservas, especialmente en épocas
de extraordinaria carestia.

La comunidad internacional estd comprometida a mejorar la gobernanza sobre seguridad
alimentaria a escala mundial desde la década de 1990. Los Objetivos de Desarrollo del Milenio
aprobados en el ano 2000 contemplaban, entre otros, la erradicacién de la pobreza y el hambre.

Como consecuencia de la primera crisis importante de precios alimentarios (2007-08),
se produjo una oleada de reacciones politicas en instituciones mundiales: la Conferencia de
Alto Nivel de la FAO sobre Seguridad Alimentaria Mundial (junio de 2008); la Cumbre del
G8 en L'Aquila (junio de 2009), la Cumbre Mundial de la FAO sobre Seguridad Alimenta-
ria (noviembre de 2009) y la Reunién Ministerial del Comité de Agricultura de la OCDE
(febrero de 2010). En todas estas reuniones del médximo nivel mundial se puso de manifiesto
la necesidad de emprender una accién internacional para erradicar el hambre de la faz de la
tierra, de forma permanente y a la mayor brevedad posible.

El estuerzo sin precedentes realizado por la comunidad internacional desde el afio 1990 has-
ta 2015 ha permitido que la pobreza mundial descienda desde el nivel del 47 % en 1990 hasta
el 14 % en 2015, mientras que el hambre en las regiones en desarrollo pasé de mds del 23 %

en 1990 al 12,9 % en 2015. (Naciones Unidas, 2015a).
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Una vez terminado el periodo de aplicacién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
en 2015, los nuevos Objetivos de Desarrollo Sostenible aprobados por la Organizacién de
Naciones Unidas contintian contemplando poner fin a la pobreza y al hambre, lograr la se-
guridad alimentaria y la mejora de la nutricién y fomentar la agricultura sostenible como un
objetivo irrenunciable de cara a 2030 (Naciones Unidas, 2015b).

6. Labioeconomia como garantia de seguridad alimentaria en 2050

Elsiglo XXI ha traido nuevos desafios a nuestras sociedades a los que se debe hacer frente.
El cambio climdtico, la disminucién de los recursos fésiles, la falta de sostenibilidad en muchas
de las actividades humanas y el anunciado incremento de poblacién mundial amenazan la
seguridad alimentaria en muchas partes del planeta. La economia basada en el petréleo, con-
siderada como un sistema abierto, sin limites en el crecimiento, ha demostrado ser una falacia.

La bioeconomia abarca la produccién sostenible de los recursos biolégicos renovables y la
conversién de estos recursos y residuos en productos de valor anadido, tales como alimentos,
piensos, bioproductos y bioenergfa.

Muchos paises estdn en la actualidad implicados en el proceso de transicién de una petro-
economia a una bioeconomia que garantice en primer lugar la seguridad alimentaria y un uso
racional y més eficaz de los recursos fésiles y de los residuos, tanto agricolas como urbanos.
Esta transicién conlleva un proceso transformador, un nuevo paradigma en nuestras sociedades
que promueva un desarrollo econdémico sostenible y la aceptacién de un limite al crecimiento
en nuestro planeta que garantice el desarrollo de las generaciones futuras (Aguilar, 2016).

Abordar de una forma efectiva los retos sociales que son la esencia de una bioeconomia
sostenible requiere promover y garantizar una amplia implicacién social y una gobernanza
responsable y participativa. Concomitantemente es necesario acelerar el proceso innovativo
desde la idea y el descubrimiento hasta las aplicaciones en la sociedad y en el mercado. Esta
profunda transformacién social conducird a la sociedad a estar mejor preparada y mejor for-
mada frente a los retos a los que se enfrenta y generard nuevos puestos de trabajos en sectores
actualmente inexistentes. Los sistemas agricolas necesitardn también ser redisenados de una
forma integral para poder conciliar las diversas demandas relativas a la productividad, la sos-
tenibilidad y los valores sociales, para garantizar la viabilidad y calidad de los alimentos tanto
para el presente como el futuro.

Ante los desafios descritos anteriormente, la bioeconomia, como sistema econémico
basado en la transformacién de recursos bioldgicos renovables en alimentos, bioproductos y
biocombustibles supone:

* Laintegracién de medidas de agricultura sostenible y de economia circular, de forma
que se optimicen los consumos de agua y otros insumos agricolas, como fertilizantes
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y pesticidas, al tiempo que se aumente la productividad por hectdrea y se disminu-
yan las pérdidas de alimentos postcosecha, posibilitando la utilizacién de residuos de
procesos productivos como nuevos recursos.

* Reducir la dependencia de combustibles f6siles, lo que a su vez disminuye la aportacién
de gases de efecto invernadero.

* Promover el desarrollo de sociedades mds sostenibles, al integrar la cadena de valor
industrial con la quimica y agricola.

* Posibilitar el intercambio internacional de recursos educativos, de investigacion y
desarrollo.

7. Conclusiones

El acceso a los recursos es fundamental para que la poblacién en riesgo de inseguridad
alimentaria pueda alimentarse por si misma y generar ingresos a través de la produccién agricola.

El sistema agricola y alimentario mundial debe satisfacer la demanda actual y futura de
alimentos. Afortunadamente, dispone de los recursos y la tecnologia necesarios para erradicar
el hambre.

Para ello, se debe movilizar la voluntad politica, incentivar el dialogo social y crear las
instituciones necesarias para garantizar que las decisiones clave, tanto sobre el nivel y la distri-
bucién de las inversiones como sobre las politicas agricolas y relativas a la seguridad alimentaria,
se tomen con el fin de erradicar el hambre.

La bioeconomfia, como sistema econémico basado en la transformacién de recursos bio-
l6gicos renovables en alimentos, bioproductos y biocombustibles, puede dar respuestas validas
a estos desafios.
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