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LAS PENSIONES SOVI:
PROBLEMAS JURIDICOS ACTUALES

Sumario: 1. Introduccion. 2. Requisitos comunes. 3. Las
prestaciones del Sovi. 4. El Sovi y el subsidio por desem-
pleo para trabajadores mayores de 45 afios. 5. A modo de
conclusion.

Por J. M. Lépez Gémez*

L INTRODUCCION

1.1i.  Elmarco normativo

Pretendemos con este estudio el andlisis del régimen juridico de las pen-
siones del Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez (1) (sistema de previsién
social vigente desde el 1 de septiembre de 1939 hasta su sustitucién por el
actual sistema e} 1 de enerc de 1967) no desde una perspectiva hist6rica sino
actual. En efecto, a pesar de que desde el 1-1-67 con la entrada en vigor de la
Ley de Seguridad Social, el SOVI fue “extinguido”, hoy siguen plantedndose
un gran cimulo de problemas derivados de aquel antiguo sistema de previ-
si6n social llegando algunas de sus normas a ser analizadas por el Tribunal
Constitucional (2).

Desde esta perspectiva debemos partir del precepto clave que en este
aspecto viene constituido por la Disposicién Transitoria 2.2 de la LGSS, que
dice:

“Quienes en 1 de enero de 1967, cualquiera que fuese su edad en esa
fecha, tuviesen cubierto el periodo de cotizacién exigido por el extinguido
Seguro de Vejez e Invalidez o que, en su defecto, hubiesen figurado afiliados
al extinguido régimen de Retiro Obrero, conservardn el derecho a causar las
prestaciones del primero de dichos seguros con arreglo a las condiciones
exigidas por Ia Legislacién del mismo, y siempre que los interesados no
tengan derecho a ninguna pension a cargo de los regfmenes que integran el
sistema de la Seguridad Social...”

La Legislacion a que hace referencia esa D.T. estd constituida fundamen-
talmente por las siguientes normas:

* Abogado. Colaborador del Departamento de Derecho del Trabajo. Universidad de Sevilla.




Jose Manuvel LOPEZ GOMEZ
72

Huyd soimen de
A.-La Ley de 1 de septiembre de 1939 qug sxizt.;tgon:;zg;?;ﬁza i
. 3 ic
italizacié tiro Obrere por una pension a norma
Caplt?mic}%tiz?ofl alr{te.: ; y 3~ de vejez, fijada en tres pf:setas tclﬁ;as.
término “su a d:a 2 de febrero de 1940 que desarr(?llo }a ant or. o do
Brl!:a CC))r d?; de 20 de enero de 1941 que maodificd algin asp
C.-La Or !

Disposicién precedente.

D.-El Decreto de 8 de abl
do del SOVI e introduce, por '
1a Invalidez derivada de contmggnc;as

E.-La Orden de 18 de abril de
anteriormente. ‘
F.-El Decreto-Ley de 2. de septi
aspectos, crea una “prestamén, ’a fav
ficiarios del expresado szguro ; .
(3.-La Orden de 10 de agczsl - ;
febrero de 1940 respecto al régmen de incompa

clon de] S‘ |V ai ersona . 1no ! C10 ario de

Piiblicas.
1.-La Ley de 10 de febrero

la Orden de 17 de diciembre de
ia. i

habrd que
Por ofra parte, ya en desarrollo de la p:T. 2._2 de la LGSS, )
o cién las siguientes Disposiclones:

ril de 1947 por el que se crea el régimen ur}gﬁc;;
primera vez en nuesira historia, la proteccion

no profesionales. ‘
1945} que desarrolla el Decreto citado

embre de 1955 por el que, ju_nto con Olros
or de las viudas de 1os trabajadores bene-

¥ L Sdelade2de
57 que derogo el art. 8 2de
e ibilidades de las pensiones

ode 1943y
1943, el Decreto de 26 de may 1943y
d§947 que regula el SOVI en el sector agrico

tenet en considera o
e 6 de julio, por el que se regulan las “situacio-
i idez”. -
e erivadas el extnguido Segurs de YOS LR e . fuamen
i ; unio,
- La Circular 66/82 de 28 de

: gt de incompatibilidades. . o
fa}meﬁtﬁ r?ﬁ:(:sc?é;egggf)nd:jhho de 1985 que declarara 1mprescnptible la
~ La

p 3.

forizacién de las pensione-:s '
ciones de proteccién social pd
pensiones SOVIy sus mejoras.

— El Decreto 1.564/67 d

1.2. Caracteristicas generales

F] SOVL, a pesar de lo que s

del sistema de Seguridad Social y de otras’prgstzli; :
blica a los efectos de conocer 1a cuantfa de

4 denominacién pudiera dar a ex}tender{;_
. veler e invalidez sino qu

Pensiones Sovi: Problemas actuales 73

viudedad; no extiende su cobertura, sin embargo , a otras situaciones deriva-
das de la muerte como la orfandad y en favor de familiares (S.TCT de 14-12-
85. RA 6975; 28-5-88, RA 4124; 9-687, RA 12688; entre otras 3.

El SOVI sigue un modelo mixto mds acusadamente asistencial que con-
tributivo aunque con algunas notas propias de éste: '

1. En cuanto al campo de aplicacién el SOVI sélo cubria a los trabajado-
res por cuenta ajena (art. 1 de la Orden 2-2-40), aunque se extendio a los
trabajadores auténomos de la rama agropecuaria y pescadores, segiin se des-
prende de los articulos 1 y 8 del Decreto Ley de 2-9-55.

No es, sin embargo, aplicable este régimen- decia el art. 2 de 1a Orden 2-
2-40- a ltos funcionarios y obreros del Estado, provincia o municipio “que
tengan derecho a jubilacién”, pues estos solfan tener sistemas propios de
clases pasivas y, por ello, la Orden de 31-12-41 excluia de los beneficios del
régimen del SOVI a *los funcionarios de Ia Diputaciones ¥ Ayuntamientos de
mds de 10,000 habitantes que tengan previstas prestaciones iguales o superio-
res a las del Seguro de Vejez”. A los que no estuvieran en esas sitpaciones, en
sentido contrario, debe entenderse que si les era aplicable este régimen que de
forma definitiva, les fue extendido por la Ley de 26 de diciembre de 1958. En

+ efecto, la citada Ley incluso equiparé a la cotizacidn, a los efectos de tener

derecho a las pensiones del SOVI, el acreditar haber realizado labores para
Entidades Pdblicas durante cinco afios (en este sentido lo ha entendido el
TCT S. 30-11-83, RA 10221; 3-4-87, RA 7331; 29-11-87, RA 26566 ¥ otras
muchas).

No es, sin embargo, aplicable el régimen del SOVI a los “servidores
domésticos™ (art. de la Orden de 2-2-40).
. Debe advertirse, como indica Alvarez de la Rosa, que ¢l SOVI, el SOE y
régimen de subsidios familiares, con los que coexistia fueron coordinados,

. sin perder la independencia de sus Cajas especiales, fundamentalmente en los

que se refiere a las materias de campo de aplicacion, afiliacién ¥y cotizacidn
por el Decreto de 29-12-48 (4),

... 2. Para tener derecho a las prestaciones derivadas del SOVI se exige
tener cubierto un periodo de cotizacién de 1.800 dias en dicho régimen (art.
7.2.b de la Orden 2-2-40, art. 8.2 del Decreto de 18 de abril de 1947 y art, 2.2
de la Orden de la misma fecha respecto a la pension de invalidez) si bien, la

mera afiliacién al régimen de Retiro Obrero se considera como equivalente a
12 cotizacion (DT, 2.2 de la L.GSS).

.+ Por el contrarie, el cardcter meramente asistencial del sistema SOV] se
pone de manifiesto fundamentaimente en tres notas:

».1. Por la cuantfa de las pensiones del SOVI, que no se hace depender ni
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cuantia es, pues, uniforme evolucionando en el fiempo desde 3 ptas/diarias en
sus origenes hasta 28.560 ptas/mes (para las pensiones de vejez € invalidez) y
26.290 ptas/mensuales Para las pensiones de viudedad) conforme al Real
Decreto de 6-7-90. Cabe sefialar al respecto gue este Real Decreto suprime
las diferencias que existian con anterioridad entre las pensiones de vindedad
por razén de la edad -mds o menos dé 65 afios- y que en su predmbulo se
prevé la jgualacién de cuantfa de las pensiones de viudedad con las de vejez e
invalidez. Las cuantias a que se ha hecho referencia comprende tanto la
cuantia basica como las mejoras que periddicamente experimentd aquéila.

Desaparece, pues, una de las caracterfsticas propias de las pensiones
contributivas cual es el de la proporcionalidad entre la cotizacion y la cuantia
de la prestacién con la finalidad de garantizar a los trabajadores el manteni-
miento de ingresos proporcionales a los obtenidos durante su vida activa.

2. Por la exigencia, con cardcter general. de que el beneficiario carezca
de Ofros recursos para su subsistencia, COMO Veremos posteriorinente al tratar
el tema de las incompatibilidades. Con ello mds que garantizar ingresos pro-
porcionales a los obtenidos como trabajador se trata de intentar remediar si-
tuaciones de extrema necesidad, hasta el punto de que en el caso de la
pensién de viudedad se exigird que el beneficiario carezca de rentas y tenga
cumplidos 65 afios 0 s¢ encuentre en situacion de invalidez.

3, Por lo que se ha llamado, reiteradamente por la jurisprudencia, el ca-
rhcter “residual y subsidiario” de las pensiones del SOVI(S. del TCT de 10-
1-85 Colex n 55, 7-11-88 Colex n 1.688, 14-3-8% Colex n 318, entre ofras
muchas (3)), con lo que se afirma rotundamente su incompatibilidad con las
demdés pensiones de los regfmenes que integran Ja Seguridad Social o de “los
llamados a integrarse” O para, € ¢aso de concurrencia con otras pensiones
piiblicas compatibles, impedir su revalorizacién. De esta forma el TCT llega
a afirmar gue, como la pensiones SOVI son residuales y para aquellos traba-
jadores que carezcan de otra proteccion, su cuantia bésica, que en caso de
vejez es de 1.000 ptas mensuales, no puede mejorarse cuando concurra ¢on
otra pension sea 0 NoO del sistema de la Seguridad Social...(TCT 28-5-84

Colex n 806; 7-11-88 Colex n 1.688; 28-4-88 Colex n 520) o que la condi-

cién de pensionistas en alguno de los regimenes integrantes del sisterna de la
Seguridad Social impide adquirir el derecho a cualquiera de las prestaciones

del viejo régimen obligatorio, dada su “paturaleza residual y subsidiaria”

(TCT 10-1-85 Colex n 55; 3-4-89 Colex n 476; 22-2.86 Colex n 421}.

Contrasta, sin embargo, este cardcter asistencial, residual, subsidiario, .
secundario o, en definitiva, esta configuracién del SOVI como iltimo asidero.:
al que agarrarse de quien no tiene mas medios de vida (al menos definitiva-
mente mientras no se promulgue Ja Ley que establezca las pensiones 10",

T ia inenficiencia de las actuales prestaciones asistencia-
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men del SOVL De todas formas no se puede descartar la hipétesis de que en
un futuro la cuantfa de ambos tipos de pensiones se equiparen o, incluso, se
produzca la absorcidn de las del SOVI por las no contributivas, lo que apar-
carfa aquélla en el batil de los recuerdos histéricos.

]

1.4. SOVI, realidad social y Constitucion

A los ojos de un observador de hoy el sistema de previsidn social SOVI
aparece claramente insuficiente pues aquella legisiacién establecié un siste-
ma, al menos visto desde la actualidad pero ya también entonces, muy Testric-
tivo. Peor cuando se frata, ain residualmente, de aplicarlo hoy no puede
primar la literatidad de aquellos preceptos -tesis por la que se inclina mayori-
tariamente el TCT como iremos viendo- sobre la realidad social en que han
de ser aplicados y del contexto del conjunto del ordenamiento juridico. No
pueden interpretarse al margen fundamentalmente de la Constitucién. No
pueden hacerse prevalecer distinciones, en aquel entonces posiblemente razo-
nables pero hoy totalmente injustificadas, para negar el derecho a pension a
guien se ve en situacion de necesidad vital al ocurrir una contingencia digna
de proteccion.

El principio del Estado social y democrdtico de derecho que proclama el
art. 1 de la Constitucién, informa un conjunto de disposiciones, como el
mandato del art. 9.2, que prescribe a los poderes piiblicos “promover las
condiciones para que !a libertad y la iguaidad del individuo y de los grupos
en que se integran sean reales y efectivas” y “remover los obstdculos que
impidan o dificulten su plenitud” y el conjunto de los principios rectores de la
polftica social y econdmica de capitalo TiI del Titulo I, cuyo “reconocimiento,
respeto y proteccion” informardn “la legislacién positiva, la prdctica judicial
y la actuacién de los poderes ptiblicos” (art. 53.3 CE.), impide considerar a
tales principios como normas sin contenido y obliga a tenerlos presentes en la
interpretacién tanto de las restantes normas constitucionales como de las
leyes (8. T.Co. 19/82 de 5 de mayo, F.1. 6).

Entre esos principios cabe resaltar los contertidos en el art. 4] {“los
poderes piiblicos fomentaran un régimen publico para todos los ciudadanos,
que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes ante situaciones
de necesidad...”), en el art. 50 (“los poderes ptiblicos garantizardn, mediante
pensiones adecuadas y periddicamente actualizadas, 1a suficiencia econdémica
2 los cindadanos durante la tercera edad) y en el 49 (que igualmente exige ia
proteccién de los minusvélidos).

Aplicar los preceptoé de la antigua legisiacién del SOVI a la realidad
social actual (art. 3.1 del Cédigo Civil) significa fundamentalmente interpre-

tarlos conforme a la Constitucion, eligiendo entre sus posibles sentidos aquel
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tit‘uc‘;ionaies (5. T.Co. 19/82 de 5 de mayo, F.J. 7, 5. T.Co. 253/88 de 20 de
Diciembre, F.J. 4; 5. T.Co. 209/87 de 22 de diciembre F.J. 4 , enire otras),

(;on ese espiritu de flexibilidad, teniendo en cuenta el cardcter dindmico
del sistema de previsidn social y tratando de dar con la interpretacién mds
fgvorable a los principios constitucionales, afrontamos el estudio de los requi-
sitos para obtener el derecho a las pensiones del SOVL

2. REQUISITOS COMUNES

Paa{a tener derecho a las pensiones del SOV, junto con unos requisitos
especificos para cada prestacidn, es preciso que concurran una serie de cir-
cunstancias como requisitos comunes a los tres tipos de prestaciones que se
contemplan en citado régimen.

2.1. Periodo de Carencia

.Como hemos visto la D.T. 2.2 de la LGSS establece que los que tuvieren
cubie-rto el periodo de cotizacidn exigido por el extinguido Seguro de Vejez e
Invalidez o que, en su defecto, hubiesen figurado afiliados al régimen del
Retirq Obrere Obligatorio, conservardn el derecho a causar las prestaciones
del primero de ellos con arreglo a las condiciones exigidas por la Legislacién
del mismo.

. Se trata de un requisito de cardcter alternativo, la concurrencia de cual-
quiera cife las dos circunstancias implica la obtencién de esta primera premisa;
la mera inscripcion en el Retiro Obrero -que protegfa a la vejez desde el Real
Decreto de 11 de marzo de 1919-, equivale pues a la obtencién del requisito
del periodo de carencia (5. TCT de 25-2-82 Colex n 551, 20-6-86 Colex n
1038, 17-6-88 Colex n 849, v otras muchas).

Eilperiodo exigido por la Legislacidn del SOVI era de 1.800 cotizacio-
nes, asi:

Respecto a la pensién de vejez el art. 7.2 de la Orden 2-2-40 ademds del

r{::qu}sno de la edad, exigia que el causante se encontrara en uno de los
. siguientes casos:

j‘A) Haber sido afiliado antes del | de septiembre de 1939” en clara
. alusion al Retiro Obrero, que en esa fecha se sustituyé por el “Retiro de
Vejez” {art. 1 de la Ley de 1-9-1939).

“‘B) Que con anterioridad a 1a peticidn del subsidio se haya satisfecho en
: 3111 favor las cuotas correspondientes al periodo de carencia, que serd de 600
- dias en 1.940 y aumentard en 300 dias al comienzo de cada uno de los afios
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Respecto a la pensién de invalidez igualmente se exige que “tenga reco-
nocidas en su favor 1.800 cotizaciones” (art. 8.2 del Decreto de 18 de abril de
1947), ademds de que “la afiliacién al régimen general de subsidios de veiez
esté realizada, al menos con 5 afios de antelacion a la fecha en que sea
deciarada 1a invalidez...” (art. 2.2 de la Orden de 18-4-47).

Por tltimo, la viudedad se concedia.a “las viudas de los trabajadores
beneficiarios del expresado seguro o de aqueilos que hubieren tenido derecho
a éL..” {(art. 3 del Decreto-Ley 2-9-55), lo que obviamente supone que el
causante tuviera efectuada la cotizacién sefialada o la afiliacidén al Régimen
Obrero.

El examen de este requisito, que en principio puede parecer simpie, ha
dado lugar a abundante litigiosidad. Nos referimos a los problemas funda-

mentales que se plantean.

2.1.1. El principio de compensacion de culpas

Fl primer problema que tratamos trae su raiz en el hecho de que la
Legislacién del SOVI no establecié norma alguna que previera que el incum-
plimiento de la obligacién de afiliaci6n o cotizacion, atin demostrada la reali-
dad de la prestacidn de servicios que impusieran tal obligaci6n, supusiera
responsabilidad alguna, ni directa, ni subsidiariamente para la entidad de
Previsién Social encargada de su gestion, ni tan siquiera para el propio em-
presaric obligado directamente a ello. Por eso el TCT, no considera que sea
de aplicaci6n a las pensiones SOVI ni el principio de automaticidad, “en
virtud del cual el obrero se encuentra protegido ain en el caso de que su
patrono haya incumplido la obligaci6n aseguradora” (6), ni el de responsabi-
lidad subsidiaria de la Seguridad Sociat respecto de las obligaciones de los
empresarios que hubiesen incumplido sus obligaciones de afiliacién, alta o
cotizacién. Todo lo contrario, entendiendo el TCT, que sdlo tras la publica-
cién del Decreto de 4-6-39 se hizo posible una exigencia de responsabilidad
en los supuestos de “incumplimiento imputable a la empresa o Entidades de
ta obligacién de afiliar a sus trabajadores”, en cuyo ¢aso, “correrén a cargo de
las mismas las prestaciones que pudieran corresponder a los produciores 10

afiliados en tiempo v forma...”,durante el periodo de vigencia del SOVI era
aplicable el principio de compensacién de culpas, segin el cual si bien la
filiacién era una obligacién patronal (art. 3 de la Orden 6-10-39 y 3 de la
Orden 2-2-40) también el trabajador podfa instar su afiliacién, con cardcter
subsidiario (8. TCT 27-3-82 Colex 1 555, 4-2-85 Colex n 243, 10-6-88 Colex
n 848 (M).
Conforme a esta doctrina jurispradencial el hecho de acreditar haber
trabajado por cuenta ajena es irrelevante para causar pensién SOVI sino fue
inscrito en el Retiro Obrero o filiado y cubierto el periodo de carencia en el
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derivadas del SOV no su } i robibida, poss o
pone dotarlos de retroactividad ibi
: ds supe prohibida, pues es
;egitc)ix;za:;fxdad se predicarfa respecto de las prestaciones causadas cci] postea
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