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LA REPRESENTATIVIDAD DE
L.OS SINDICATOS Y LAS ASOCIACIONES DE
EMPRESARIOS EN GRAN BRETANA

Sumario: L Introduccién, 2. Desde los principios del siglo
veinte hasta mediados de los anos sesenta. 3. Los Principios
de “Bridlington” y los procedimientos del TUC. 4. Desde
mediados de los aios 60 hasta finales de los anos 70.
5. Desde 1980 hasta 1990. 6. Cenclusiones.

Por Robert Simpson *

L. INTRODUCCION

En la que fue, quizds, Ia m4s famosa de sug obras sobre las relaciones
laborales britdnicas y la ley, Kahn-Freund observé en 1954 que “las relacio-
nes industriales britdnicas se han desarrollado, principalmente, a causa de la
autonomfa industrial®(1). Un cuarto de siglo mds tarde, al final de los afios
70, destacé que aunque “en muchos aspectos la ley interviene en la organiza-
cidn de las relaciones laborales colectivas hoy de manera decisiva....esta in-
tervencion ... es suplementaria y en ningin sentido antagonista al principio de
la autonomfa”(2). Aunque la década siguiente ha vivido uno de los cambios

" mis radicales del derecho laboral que se ha visto jamds, todavia es apropiado

tratar la mayoria de los asuntos conectados con las relaciones laborales en
Gran Bretafia teniendo en cuenta este “principio de autonomia”, La mayoria
de las fuerzas laborales estdn hoy reguladas por los convenios colectivos.
Estos convenios, por supuesto, sufren cambios constantes y las politicas gu-
bemamentales pueden tener una influencia profunda sobre la naturaleza de su
evolucién. No obstante, salvo excepeiones importantes, en particular en el
Sector piiblico, los cambios que han ocurrido han sido el resultado de decisio-
Nes tomadas por los mismos representantes de los empresarios y de los traba-
jadores, normalmente sindicatos.

En la mayoria de los casos, Ia respuesta al preguntar quién determina Ios
asuntos relacionados con la representatividad de los sindicatos y asociaciones
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de empresarios en Gran Bretaria -como, por ejemplo, qué sindicato negocia
en nombre de un grupo particular de trabajadores— es: las mismas partes. | 5
libertad de asociacién en el ‘ontexto britdnico ha sido traducida z la libertad
para am!:uos, empresarios y trabajadores, de decidir en primer lugar si formar

as‘unto.s— o es completa por dos razones bésicas. En primer lugar, la era de
tripartismo en lo que concierne a Ias relaciones industriales, el cual se puede
€ncontrar por primera vez e Ia fundacién de 1a Organizacién Internaciona]
del_ Trabajo (OIT) (International Labeur Organisation-ILO) en 1919 (3), ha

tenido como una de sug caracteristicas el estfmulo por parte del Estado para I3

fa Fanfb?én puede depender del apoyo continuo del Estado. De este modo, el
principio de autonomia® debe ser calificado por este factor en algunos casos,

no puede ser la respuesta completa a las preguntas sobre [a representatividad,

'J!m'lmmmmwwwmmmmhmwmmi-ﬂmw@m‘w~.in.lmn’hﬁmmh:ﬂ Wiiindk

La representatividad de los Sindicatos y las Asociaciaciones de Empresarios 49

la representacion de empresarios y de trabajadores en cuanto a estas institu-
ciones es un aspecto importante del asunto mas amplio de la representativi-
dad que aqui se considera. Como se explicard, en este drea el poder del
Estado es decisivo y ahora se estd utilizando este poder para alterar las prictj-
cas establecidas.

Esta introduccién implica que la resolucién de las cuestiones de la repre-
sentatividad en Gran Bretafia se entiende mejor al examinar los temas en su
contexto histdrico, El resto de este articulo examina la evolucidn de las
relaciones laborales en Gran Bretafia con referencia particular a la representa-
tividad de los sindicatos y, en segundo plano, a la de Jas asociaciones empre-
sariales. Con este propésito identificamos tres periodos: desde los principios
del siglo veinte hasta mediados de los afios 60; desde mediados de los afios
60 hasta los finales de los afios 70; y desde 1980 a 1990. Con este andlisis
serd posible identificar los rasgos principales del sistema britdnico de relacio-
nes industriales en cuanto a la cuestién de la representatividad en relacién a
los convenios colectivos y la participacién como miembro en instituciones
tripartitas creadas por el gobiemo. Como conclusién haremos una previsién
de los desarrollos posibles en los afios noventa.,

2. DESDE LOS PRINCIPIOS DEL SIGLO VEINTE HASTA MEDIA-
DOS DE LOS ANOS SESENTA

La historia laborista britdnica suele representar el perfodo hasta los prin-
cipios del siglo veinte como uno en el cual, mientras la revolucién industrial
progresaba, también lo hizo la organizacién colectiva de trabajadores. Al
principio, esta organizacién colectiva bajo la forma de sindicatos tuvo lugar
bajo la hostilidad del Estado, la ley y los empresarios, pero durante el curso
del siglo diecinueve esta hostilidad disminuyé. En el periodo entre 1871 y
1913 los sindicatos (y las asociaciones de empresarios) consiguieron recono-
cimiento legal, pero ningtin derecho. La organizacién se extendié desde los
obreros cualificados hasta los obreros semi-cualificados y donde se organiza-
ron los trabajadores, fueron negociados convenios colectivos. No obstante,
€ste proceso no fue ficil, y a principios del siglo veinte la legitimidad de “la
regulacién colectiva” de las relaciones industriales estaba lejos de ser recono-
cida universalmente. Sin embargo, algiin reconocimiento del Estado de los
beneficios de una regulacién colectiva de las condiciones del trabajo por
Organizaciones representativas de trabajadores y empresarios ha existido y ha
sido evidente en dos lipos de desarrollo. En 1891 la Cdmara de los Comunes
aprobé “la resolucidn del salario equitativo” la cual no tenfa rango de ley,
PCTO i era determinante de la politica gubernamental. Esta medida tenia el
DI'OD(‘)Sifn de imnadir Ana Tae amemcnnasioo " : :
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lms con el g_ebierno, ep]plearan 4 sus trabajadores en condiciones inferiores a
as establecidas en la industria. En 1909 gl Decreto del Comité de Comercig

;aslge emprf:saﬁos ¥ sindicatos como modelo de buena prictica, Ft Decreto
e 09 cred un MECANSING tripartito formal para fijar los términps ¥ condi-
CIO{I(’:S c!onde no se habfan creado voluntariamente, Asi, la supremacia del

tlel'{lp(), un “Tribunal Industrial” tripartito fue establecido como drgano de

' La supremacia de] “principio de autonomia™ fue evidenie por la ausencia
casi t_:orr_lpleta de cualquier forma de obligaci6n del empresario de reconocer a
los smdlcato§ €n las negociaciones colectivas o para ofros fines (6). Cuando
195 empreszmqs negociaron con los sindicatos, solos o a través de ia asocia-
c16f1 empresarial a la cual pertenecian, lo hicieron porque consideraron que
serfa VB]‘]‘L?IJOSO Para sus propios intereses, Log sindicatos que iban a reco(r]m—
cer ta_mblfin fue cuestién de preferencia, y durante yn periodo en el cual la
orgam_zacu’)n colectiva estaba determinada por el oficio 0 profesién, el reco-

tgocng('s cort los empresariog -ej. la Confederacién de fos Sindicatos de 1a Cons-
ruccion Naval y c!e la Ingenierfa- Ia admisign a la federacion era, ¥y todavia lo
€s, a_lgo que decidieron los sindicatos implicados. De forma semejante, la for-
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Inevitablemente el “principio de autonomia” significé que en algunas
dreas de la economia, y en particular en el sector privado de oficios profesio-
nales, no existiera reconocimiento de los sindicatos por parte de los empresa-
rios; en estas dreas el tema de la representatividad no se planted. En condicio-
nes de guerra en 1940, el Estado establecid un mecanismo por el cual las con-
diciones de empleo convenidas de manera colectiva podrian extenderse a
otros empresarios del mismo comercio o industria por medio de un arbitraje
obligatorio, y una forma modificada de este procedimiento permanecid en vi-
gor durante los afios 60. Cuando Ios empresarios de una industria negociaban
con los sindicatos, creaban un incentivo para que otros se unieran al proceso
de negociacién porque, de todos modos, se podrian aplicar los resultados de
la negociacién a sus trabajadores. Cuando no tenia hugar la negociacidn, a
causa de una organizacién sindical inadecuada, se podia establecer comités
de salario tripartitos bajo la legislacién que habfa reemplazado el Decreto del
Comit¢ de Comercio de 1909, para fijar condiciones minimas de pagas y de
vacaciones. Organos tripartitos parecidos, los Hamados Consejos de Salarios
Agricolas, fueron creados para regular el empleo de obreros agricolas bajo
los Decretos de Salarios Agricolas de 1948 y 1949 (8). Como ya se ha dicho,
la seleccion de los representantes de los empresatios y de los trabajadores
para formar parte de estos 6rganos junto con los miembros independientes,
quienes tienen un papel decisivo cuando estos representantes no pueden lle-
gar a un acuerdo, estuvo sujeta a la discrecion de los ministros gubernamenta-
les. En la préctica, se escogieron los representantes de los empresarios entre
las empresas més grandes que operaban en la industria en cuestion, y se esco-
gieron los representantes de los trabajadores entre los sindicatos que habian
intentado, hasta cierto punto con éxito, organizar a los trabajadores. (9)

Puesto que el tripartismo formal habia jugado un papel restringido hasta
los afios 60, el “principio de autonomia” dominé totalmente el tema de la
representatividad de sindicatos y asociaciones de empresarios. Sin duda, el
relo més grande para el principio llegé en forma de competencia “entre-
sindicato” para ganar miembros, ¥y bor consiguiente, para alcanzar el recono-
cimiento y los derechos de negociacién. Para resolver este problema el siste-
ma voluntarista britdnico de relaciones industriales creé su propia solucién
voluntarista: los Principios de “Bridlington” y los procedimientos del Con-
greso de Sindicatos (Trades Union Congress) (TUC).

3. LOS PRINCIPIOS DE “BRIDLINGTON” Y LOS PROCEDIMIEN-
TOS DEL TUC

Los principios de Bridlington y los procedimientos del TUC son los me-
dios principales con los cuales se resuelven fos conflictos relacionados con la
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clara (_1e la supremacfa del “principie de autonomia™
lﬁ.:S britdnicas. Su éxito depende principalmente de

€os, ¥ la mayoria de Igs sindicatos importantes siem
¢l. Adoptados por primera vez en 1924, ]os principios y procedimient

tuales son los que se establecieron en 1939 en e Congreso anual c:]S .
celgbro en Bridlington, y sus posteriores modificaciones, sobre todo lasqi etrse
dUCld.aS en 1988. Estos establecen principios disefiados para minimiz nlo-
cgmf.]lctos entre los sindicatos afiliados sobre la afiliacién ¥ a proveer iy
dimientos para Ia resolucion de aquellos conflictos qu urgics prine

catos implicados. Las no
dicatos obedecer Ias d

Ej éxito de 1os principios y p

. rocedimientos de Bridlington ar:
competencia entre los sindicatos st modi

en cuanto a la afiliacién, hasta mediados de
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fos aios 60, fue subrayado en un articulo académico destacado v publicado
on aquel entonces (10). Tales principios forman parte de un marco bastante
comprensivo sobre la regulacién voluntaria de relaciones industriales que se
reflejé en las observaciones de Kahn-Freund sobre la dominacién del “princi-
pio de autonomia”. En aquel entonces existfan mas sindicatos de lo que
existen hoy, y en ciertas dreas, la competencia entre sindicatos para lograr
miembros fue intensa. Un estudio de los principios de Bridlington del periodo
entre 1924 y 1957 concluyd que las decisiones de los Comités de Conflictos
operaron como un freno sobre sindicatos separatistas y favorecieron los arre-
glos negociados, alin donde existia un descontento considerable respecto de
los sindicatos entre los trabajadores implicados (11). Este deseo dentro del
moviniento laboral de preservar la afiliacién y los derechos de negociacién
y. por consiguiente, la representatividad de los sindicatos se reflejé también
en la politica del Estado hacia las relaciones laborales del sector piiblico. Los
convenios colectivos de la ensefianza, por ejemplo, que durante mucho tiem-
po sélo permitian la representacién del Sindicato Nacional de Profesores
(National Union of Teachers), a pesar del crecimiento de sindicatos rivales,

- en particular la Asociacién Nacional de la Ensefianza (12). Intereses auténo-

mos y estatales eran los dos opuestos a una proliferacion de sindicatos que re-
presentaban a distintos grupos de trabajadores.

4. DESDE MEDIADOS DE LOS ANOS 60 HASTA FINALES DE LOS
ANOS 70

. Retrospectivamente, los cambios en las relaciones industriales britdnicas
durante ¢l periodo desde mediados de los 60 hasta finales de los 70, se
pueden ver como un refiejo de las distintas manifestaciones de una politica
estatal para promocionar negociaciones colectivas hasta un punto aceptable
de influencia estatal o atin control, para hacerlo compatible con la politica
econdmica gubernamental en general. La preocupacitn que llevé al nombra-
miento de una Comisién Real de Sindicatos y de Asociaciones de Empresa-
rios en 1965 (la Comisién Donovan) era que los defectos en las relaciones in-
dustriales tuvieron un papel fundamental sobre unos resultados econdmicos
inaceptables (13). Una parte de la estrategia propuesta por la Comisién Dono-
van era estimular la extensién de los convenios colectivos para cubrir una
gama més amplia de trabajadores, especialmente en el sector privado de la
economia, donde la resistencia de la direccion al sindicalismo de los trabaja-
dores se mantenfa atin fuerte.

Dos manifestaciones fundamentales en cuanto a la cuestion de la repre-
sentatividad del sindicalismo tuvieron lugar durante este periodo. Primero, se
instalaron mecanismos institucionales para facilitar y extender el reconoci-

mientn da lne cindinatne mar Las momeonnaon -8 £ 4 1. h
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aprobado en el mismg aiio,

El {&.CAS fue establecido originalmente en 1974 Para hacerse cargo de
lafs funciones de Iz conciliacién y arbitraje del Ministerio de Empleo del Go-
bierno, Sru definicién m4s amplia se encuentra en Ja EPA de 1975 en ¢ deber
gemj:ral que tiene de “promocionar 13 mejora de relaciones industriales yen
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dos después de consultas con organizaciones de empresarios, y tres después
de consultas con organizaciones de trabajadores. El gobiemno tiene la libertad
de nombrar la presidencia y los otros tres miembros del consejo. En la précti-
ca estos tres miembros han sido PErsonas expertas en las relaciones industria-
jes provenientes del dmbito académico o con experiencia como érbitros.
Otras dos organizaciones con una estructura parecida, establecidas en este
periodo, eran la Comision de Servicios de Mano de Obra (MSC: Manpower
Services Commission), cuyo trabajo principal estaba relacionado con la for-
mucion profesional, y la Comisién de Salud ¥ Seguridad (HSC: Heaith and
Safety Commission) que fue establecida en 1975 para dirigir por primera vez
una politica coordinada dentro de un marco comprensivo para la sanidad y la
seguridad en el trabajo de todos los trabajadores.

Se puede decir que estos nuevos ¢érganos han sido edificados sobre el
modelo tripartito establecido por los Consejos de Salario, a los cuales hemos
hecho referencia anteriormente. Aunque el nimero de los Consejos de Salario
y el nlimero de trabajadores cubiertos por sus decisiones ha bajado constante-
mente, los poderes de los Consejos de Salario fueron extendidos por la EPA
para cubrir la regulacién de todos los términos ¥ condiciones de empleo y asi
su importancia potencial se increment6. El Tribunal Industrial, el cuerpo tri-
partito de arbitraje creado en 1919 (ver arriba), fue rebautizado como el Con-
sejo de Arbitraje Industrial en 1971. En 1976, fue suplantado por ¢l Comité
de Arbitraje Central (CAC: Central Arbitration Committee), un cuerpo tripar-
tito constituido de modo parecido y con funciones arbitrales nuevas bajo
algunos de los procedimientos relacionados con derechos sindicales estable-
cidos por la EPA.

Una nueva manifestacién importante del tripartismo tuvo lugar en 1964
cuando los Tribunales Industriales (ITs: Industrial Tribunals) empezaron a
funcionar. Al principio, éstos sélo se preocupaban de conflictos sobre forma-
cién profesional, pero luego su jurisdiccion se extendid cada vez mis hasta
llegar a cubrir el ctampo de los derechos de la proteccién del empleo para los
trabajadores individuales, los cuales fueron creados durante el pericdo com-
prendido entre mediados de los afios 60 hasta mediados de los afios 70. En
Cuanto a los derechos de |a proteccién del empleo, destacan las reclamaciones
de pagas de desempleo como resultado del exceso de mano de obra y quejas
€n cuanto al despide injusto. La constitucién tripartita de ITs inevitablemente
se diferencia algo de 1a de ACAS ¥ las comisiones a las cuales nos hemos re-
ferido anteriormente. Los Tribunales Industriales estsn presididos por un abo-
gado cualificado y tienen dos miembros seleccionados por organizaciones re-
Presentativas de empresarios y trabajadores respectivamente. En 1971, el De-
creto de Relaciones Industriales creé un Tribunal Nacional de Relaciones In-
dustriales (NIRC: National Industrial Relations Court), el cual tenfa unas po-
deres legales mas amplios en cuanto a las cuestiones colectivas de la ley labo-
rista. Sin embargo, este tribunal nunca refleit Ja estruchiea trinartita morne
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los sindicatos hicieron constar que no nombrarian personas para formar parte
de €. EI NIRC dej6 de existir en 1974. En 1976 se cre6 el Tribunal de Apela-
ciones de Empleo (EAT: Employment Appeal Tribunal), para ocuparse de las
apelaciones a las decisiones de ITs y de otras cuestiones. Est4 formado por un
Jjuez del Tribunal Supremo, y un nimero igual de representantes nominados
por organizaciones de empresarios ¥y de trabajadores.

Durante este perfodo, se pidié al TUC que nombrara los representantes
de trabajadores para todos estos cuerpos: ACAS, MSC, HSC, CAC, ITs y
EAT. En algunos casos, los representantes de los empresarios fueron nomina-
dos por la Confederacién de Industria Britanica (CBI: Confederation of Bri-
tish Industry), una federacign nacional de empresarios que sdlo se formé en
1965 a causa de 1a agrupacién de las organizaciones nacionales de empresa-
rios existentes. No abstante, para algunos cuerpos tripartitos, &j. los jurados
de miembros no gubemamentales de los Tribunales Industriales, se invitaron
4 ofras organizaciones de empresarios, como la Camara Britdnica de Indus-
triales. La legislacién invariablemente da una amplia libertad al Ministro
Empleo para que decida a qué organizaciones se deberia consultar en Cuanto
a los nombramientos o a qué organizaciones se deberia invitar para hacer no-

minaciones, Al consultar al TUC, y hasta un cierto punto se puede decir lo

mismo de la CBI- se puede decir que en este perfodo el gobiemo ha reforzado
el “principio de autonomia”, Estas federaciones nacionales fueron creacién
de los sindicatos y de los empresarios mds importantes, ¥ el Gobiemo no
queria subvertir o interferir las estructuras que estos interiocutores sociales
habfan creado; el Gobierno querfa reflejar aquellas creaciones auténomas en
los cuerpos tripartitos que se estaban estableciendo.

5. DESDE 1980 HASTA 1990

La progresiva desmantelacién del marco existente de las relaciones in-
dustriales britdnicas de Ia dltima década ha sido ampliamente documentada
por la doctrina (16). Aqui sélo es necesario contar los rasgos principales de
esta transformacién que son aplicables a la representatividad de los sindicatos
y de las asociaciones de empresarios. Primero, Ia revocacién de las previsio-
nes del EPA en cuanto al reconocimiento de los sindicatos ha devuelto 3 los
empresarios la libertad de decidir sj quieren o no reconocer a los sindicatos
para las negociaciones colectivas (17). Esta también fue la situacién hasta el
final de los afios 60, ¥y en aquél entonces la ausencia de las estructuras legales
no impidi6 que los sindicatos Tepresentativos no aseguraran nuevos derechos
negociadores. Sin embargo, fue la resistencia de los empresarios a mis exten-
siones del reconocimiento de log sindicatos Io que llevé a Ja introduccién de
procedimientos legales. Una recesién econdmica fuerte a principios de los
anos ochenta, un desempleo alto y permanente, el descenso de industrias
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iradicionales donde la representacidn sindical fue fuerte, el incremento de
nuevos tipos de trabajo, alguno de los cuales estaban asociados con tecnolo-
pias nuevas, y €l crecimiento de formas “atipicas” o “marginales” de empleo
han contribuido a un nuevo dmbito hostil hacia la representacién y el recono-
cimiento sindical. Asi, los afios 80 han visto, por consiguiente, la defuncién
de varios acuerdos de negociacién de larga vida.

Por ejemplo, en la industria de 1a prensa, se ha desconocido a los sindica-
tos de los periodistas e impresores, y en algunos casos se les ha privado de
cualquier derecho representativo a nivel nacional ¥y regional. En algunos ca-
sos esto ha ocurrido ain cuando los sindicatos tenian casj el cien por cien de
afiliacion entre los trabajadores implicados. Como parte de este proceso,
ulgunas empresas han impuesto nuevas estructuras para la consulta, las cuales
no hacen ninguna previsién en cuanto a los derechos sindicales. Los acuerdos
en cuanlo 4 la tripulacién de barcos britdnicos registrados que se establecie-
ron entre la Federacidn de Transporte Maritimo Britdnica (British Shipping
Federation) y el Sindicato Nacional de Marineros (National Union of Sea-
men) se colapsaron al final de los afios 80. Esto sucedid después de un largo
conflicto entre el sindicato y los empresarios que operaban los servicios de
ferries entre Gran Bretafia y el continente europeo, principalmente “P & O
European Ferries”, después del cual “P & O abandoné la federacién de
empresarios y dejé de reconocer al sindicato. En 1987, el Gobiemo acabé con
los convenios colectivos de la ensefianza y creé un Srgano consultivo, en el
cual los sindicatos podrian estar representados, para aconsejar sobre ios cam-
bios de los términos y condiciones del empleo de los profesores (18). La
legislacién que posibilitaba este cambio fue, formalmente, solamente una
medida temporal de dos afios, pero ya se la ha renovado una vez y los
Presagios en cuanto a la reintroduccién de los mecanismos de negociacién
colectiva aceptable para los sindicatos en 1990 no son buenos. E! afio 1989
ha visto el punto culminante de una larga camparia para la reduccién de Ia
Semana laboral por parte de la Confederacién de Sindicatos de la Construc-
ci6n Naval y de 1a Ingenieria (Confederation of Shipbuilding and Enginee-
ring Unions). La accién sindical ha conducido a ganancias negociadas para
un gran niimero de trabajadores de la industria de Ia ingenierfa. Sin embargo,
el conflicto ha hecho gue algunos empresarios hayan dejado 1a Federacién de
Empresarios de 1a Ingenierfa (Engineering Employers Federation) y la estruc-
tura de negociaciones colectivas en la industria de esta manera se estd frag-
mentando,

Una fragmentacién paralela de negociaciones colectivas nacionales se
estd llevando a cabo en algunas partes del sector piblico. En el gobierno
local, algunas autoridades locales —es decir consejos municipales y consejos
de distrito- se estdn apartando de los acuerdos nacionales los cuales han
sobrevivido mucho tiempo. No hay duda de que esto ha ocurrido como resul-

tado de la politica del gobiemo central hacia los gobiernos locales. Durante -
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los afios 80 esta politica ha limitado, de manera progresiva, los poderes de Jag
autoridades locales y ha forzado la reduccién de sus gastos en servicios
Iocales. También ha restringido la capacidad de las autoridades locales de
imponer obligaciones de “salarios Jjustos” a contratistas que realizan algunos
de los servicios locales. Estas cldusulas de “salarios Justos” requerfan que log
contratistas observaran los términos ¥ las condiciones de empleo para sus tra-
bajadores, para que fueran por lo menos tan buenos como los establecidos por
la negociacion colectiva del comercio 0 la industria implicadas. Las autorida-
des locales ya no tienen la facultad de imponer tales estipulaciones como
parte de las condiciones de Ios contratos para la provisidn de servicios por
empresarios del sector privado (19). Este cambio completo de noventa afipg
de una politica del Estado fue reflejado en la eliminacién de todos estos pro-
cedimientos de “salarios justos” en la ley y en la prictica del Gobiemo, entre
1980 y 1983,

Mientras que el Servicio Nacional de Salud (National Health Service)
todavia retiene sus estructuras nacionales de negociacicn colectiva, las politi-
cas del Gobierno han animado -¥ los cambios que deberfan ponerse en vigor
en 1991 animardn-atn més- una autonomia local y una derogacién de estruc-
turas nacionales de relaciones industriales, La “privatizacin” progresiva de
industrias nacionalizadas —hasta ahora, las telecomunicaciones, el gas, el
agua y la electricidad han sido transferidas al sector privado {20)- les ha
liberado de 1a obligacién estatutaria, que se reconoce como limitada, de con-
sultar a las organizaciones representativas de trabajadores en cuanto a los
términos y condiciones de empleo y el futuro de acuerdos de negociacion
colectiva en estas dreas es inseguro.

Estos ejemplos tienen un significado en cuanto a la cuestign de Ia repre-
sentatividad de los sindicatos a dos niveles. Al nivel mds extremo, el tema de
la representatividad desaparece. Donde se desconace a los sindicatos, no
tienen derechos legales que les apoyen para poder mantener un papel de re-
presentacion para sus miembros. Pueden apelar a la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo (OIT) (ILO: International Labour Organisation) en cuanto a la
inobservancia de sus Convenios sobre la Libertad de Asociaci6n, como han
hecho Ios sindicatos de 1a ensefianza (21). No obstante, las decisiones de Ia
OIT en su favor sélo tienen on impacto politico, y en Ia Gran Bretafia de hoy
en dia, resulta ser un impacto muy limitado. Como ¥a se ha mencionado con
referencia a Ia industria de la prensa, el desconocimiento de los sindicatos
puede ir acompafiado de la creacién de nuevos acuerdos consultivos, los
cuales pueden evitar completamente el contacto con los sindicatos o como
mucho les pueden conceder solamente los derechos de representacion que les
permite el empresario. En estos acuerdos, puede que los sindicatos que ten-
gan como afiliados fa mayoria o incluso 1z totalidad de un grupo implicado
de trabajadores, realmente no tengan ningin derecho de representacién real.

Una préctica de un interés contemporaneo considerable, a Veces, aunque
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no necesariamente, acompafiada por el desconocimiento total de los sindica-
tos, es la introduccién de contratos “individuales” o “personales”. Esto se
refiere a los procedimientos por los cuales la direccién de la empresa o_frf:ce a
cada trabajador, individualmente, dentro de un grupo un acuerdo '1nd|v1clual
de condiciones de empleo. Puede que haya algunos individuos quienes pue-
dan negociar variaciones de las condiciones ofrecidas, pero nonnalmer_xt‘e,
cualquiera que sea el grupo de trabajadores implicados, queda poca eleccidn
para los trabajadores salvo aceptar los contratos individuales que se Ie§ ofn?—
cen o arriesgarse a perder sus empleos. Esta forma de determinacién indivi-
dual en cuanto a los términos y condiciones de trabajo-es evidentemente poco
beneficiosa para la mayoria de los trabajadores, ¥ los informes sobre la préc-
tica en Gran Bretafia hasta ahora la relacionan principalmente —aunque no
exclusivamente— con empleos con un cierto grado de responsabilidad directi-
va. En este nivel, el desconocimiento de un sindicato es frecuentemente una
parte del contrato que se estd acordando. Puede que los sindicato§ Ietengan
algiin derecho de representacién para los trabajadores cuyas condiciones de
empleo han sido individualizadas de esta manera, sin embargo, aiin cuando es
asi, su papel como representantes ha disminuido claramente, (22)

-En un nivel menos extremo, los sindicatos han descubierto que los em-
presarios quieren apropiarse de la cuestion de Ia representatividad al elegir un
tnico sindicato para la negociacién, o posiblemente s6lo para consultas. Uno
de los temas de nuevas desviaciones dentro de las relaciones industriales
britdnicas duranie los afios 80 ha sido la aparicién del “convenio de un dnico
sindicato”, que a veces ha sido acompaiiado por lo que se ha llamado “acuf:r—
dos de paz” (23). Este fenémeno no ha sido ocasionado ni animado por nin-
guna accién del Gobiemno en particular, aunque los Ministros del Gobierno a
veces han manifestado su aprobacién en cuanto a este tipo de acuerdo entre la
direccitn y el sindicato. Esto ha sido una consecuencia de ia introduccién de
algunas inversiones extranjeras en Gran Bretaiia, por compafiias japonesas en
particular, al instalar f4bricas manufactureras en nuevos solares “greenfield”.
Como parte de este proceso, los empresarios han negociado un acuerdo con

un tinico sindicato, a veces antes de contratar a los trabajadores. En algunos

asos, la seleccidn del sindicato que negociaria ha surgido de un “concurso de
belleza™ entre los sindicatos britdnicos mds importantes, y la mayoria de los
sindicatos britdnicos m4s grandes han sido c6mplices de algunos acuerdos de
este tipo. El seguidor principal de estos acuerdos ha sido el Sindicato de la
Eleciricidad, de la Electrénica, de las Telecomunicaciones ¥ de la Fontaneria
(EETPU: Electrical, Electronic, Telecommunication and Plumbing Unicn).
Las estrategias seguidas por los sindicatos cara a estas maniobras de la
direccién han introducido una tensisén considerable en los principios de Bri-
dlington. Los sindicatos estdn comprensiblemente ansiosos por compensar la
Pérdida de miembros y extender su influencia en dreas nuevas, pero sindica-
10s rivales han puesto en duda la prictica de reclitamionta da alammne aind:
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catos entendiéndolag €omo una violacién de Iog

En 1985 se modificaron los principios para aseg mmanifestaciones equivalen a la inversién de la politica del Estado establecida,

la cual tradicionalmente se ha opuesto a los sindicatos fragmentados en el
‘ sector piblice y ha apoyado la existencia de una tnica federacién nacional de
:v,u]tado ¥ acordado previamente cop e oire sindicato o los of indi 7 sindicatos.
‘ En sintesis, a principios de los afios 90, el “principio de autonomfa”
permanece COMo la manera por la cual se determina los temas de Ia represen-
ttividad para el fin de la negociacién colectiva. Pero puede que la autonomia
sed la de los empresarios que estdn abandonando cada vez mas las asociacio-
nes de empresarios, por lo menos a estos efectos, tanto es asi que la represen-
latividad de estas asociaciones cada vez tiene una significacién m4s reducida.
Al nivel mas amplio de la representacién en instituciones tripartitas, la autori-
dad del TUC, hasta cierto punto, ha sido minada por la decisién del Gobierno
de buscar en otros sitios a los representantes de los intereses de los trabajado-

Se considerd una infraccidgn de este principio e hj
dicato del TUC, g P s expd

res.

6. CONCLUSIONES

Ningunio de los cambios de las dltimas tres décadas ha desafiado de
manera seria al “principio de autonomfa” en lo que conciemne a la representa-
lividad de los sindicatos para los propésitos de negociacién colectiva. Esto
gridad del “principio de autonomia” ha sobrevivido, puede ser una fuerza y una debilidad del sistema britdnico de relaciones

0~Ir0 Tasgo de los afios 80 fye Ia defuncién de tripartismo en Gra industriales. Es probable que una regulacion auténoma sea més estable y mds
Bretafia, A un pivel Politico se refleja en Ia ausencia casi total de consultaz B efectiva que una regulacién bajo estructuras impuestas desds fuera. Pero den-

tro de un dmbito econdmico adverso, la ausencia de tales estructuras pueden
hacer a los sindicatos vulnerables frente a las pricticas de direccién de linea
dura, las cuales limitan severamente o incluso niegan totalmente su funcién
representativa. Esto ha sido parte de la experiencia britdnica durante la tltima
década. De manera alternativa, algunos empresarios han podido insistir sobre
dcuerdos con un dnico sindicato, donde ellos determinan el sindicato que
tendrd la representatividad de toda o de una parte de ia plantilla. En algunos
Cas0s esto ocurre antes de emplear a los trabajadores o antes de que aquel
sindicato tenga miembros dentro de la plantilla.

No es sorprendente que bajo estas circunstancias los sindicatos britdnicos
estén mostrando unyinterés mds intenso en las experiencias internacionales en
general, y en particular en las que tienen lugar dentro de Ia Comunidad Euro-
pea. Pero no es sorprendente que miren en vano hacia la “Carta de la Comu-
nidad de los Derechos Sociales Fundamentales de los Trabajadores” y €l
Programa de Accién del Consejo de noviembre 1989 en cuanto a las iniciati-
¥as que podrian restringir las practicas de la direccién de las empresas que les
Riegan sy papel representativo. Mientras que la Comunidad Europea tenga
que jugar un papel significativo en cualquier prondstico de las relaciones in-
dustriales en Ine afne 0N marara mea To cefofo o .o - . -
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Presentantes de lgg trabajadores en las instituciones tripartitas que quedan
—ACAS, el HSC ¥ los tribunales legales- ya no deberia limitarse a los candi-
datos _del TUC. Un Tepresentante del EETPU, ahora fuera del TUC, ha sido
seleccionado para reemplazar a un candidato dej TUC para el HSC,, y se ha

R T

lca:l Hib"gnlicacié.n activa, del £mpresario, entonces llamado la Junta Nacional del
arbon (National Coal Board), es el mejor ejemplo de ello (28). Todas estas

E
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mente en lo que conciere a los derechos representativos de los sindicatog
son declaraciones ret6ricas ¥ estructuras opcionales, las cuales dejan a Gray 3

Bretafia libre de cualquier obligacion de seguir nuevas iniciativas.

En la practica, 1a situacién de los sindicatos en Gran Bretafia no €5 tap
debil como podrfan sugerir los datos recientes. Las empresas, por regla gene.
ral, mantienen un interés evidente por tratar con los que son los verdadergg
Tepresentantes de sus trabajadores, ¥ los sindicatos se empefian en que se
cumgla este papel en muchos sectores de Ia economia. Ademds, el movimjen.
to _bnténico de sindicatos puede Sostener, y con razdn, que los principios de
Bridlington han sido un mecanismo efectivo para Ia resolucién de los conflic-
tos entre los sindicatos que han hecho reclamaciones compitiendo por repre-
sentar el mismo grupo o grupos de trabajadores (29). Es verdad que han
sufrido una tensién considerable en los iiltimos cinco afios debida a los acuer-
fios de sindicatos dnicos, y mientras el EETPU permanece fuera del TUC, 1a
Integridad de este aspecto de la Tegulacion auténoma queda amenazada, i\Io
€s prqbable la creacién de una federacién nacional rival, a pesar de que se
discuti6 ampliamente en Ia prensa en 1988 después de la expuision del EET-
P_U del TUG; no existen suficientes puntos comunes entre aquellas organiza-
€lones de trabajadores que estdn fuera del TUC. Algunas de ellas reciaman un
status distinto como asociaciones profesionales, Ias cuales, por definicién,
deberfan estar separadas de las organizaciones de los trabajadores. Las restan.
tes, €N Su mayoria, son organizaciones pequefias que funcionan en a petiferia
del sistema de las relaciones industriales. (30)

Se puede discutir si ha habido un mayor declive en 1a importancia del
CBI desde los afios 70 cuando, junto con el TUC, estuvo de acuerdo con las
consultas regulares con el Gobierno en lo que concierne la polftica econémi-
ca. El CBI nunca ha tenido la misma funcién para jos empresarios en relacién
a Io§ asuntos de relaciones industriales como la ha tenido el TUC para los
S}ndlcatqs. Tampoco han sido, por regla general, las asociaciones de empresa-
T10S tan importantes como Ios sindicatos, aunque en algunas industrias —ej. la
H.Igemen’a, la quimica, el suministro de electricidad, la contratacion de electri-
cadad_y la construccién- las negociaciones para todas las gamas industriales
han :mdo durante mucho tiempo el fundamento de las pricticas de las relacio-
nes md.uslriales (31). Durante la @liima década, la politica del Gobierno ha
sndc_) animar una mayor descentralizacién de las relaciones industriales. Las

decnsllones de los empresarios abandonando 1as asociaciones de empresarios
reflejan una lendencia general en contra de los acuerdos nacionales y hacia
Una negociacidn mds local. En este 4mbito, ser miembro de una asociacién de
empresarios tiene una importancia reducida, Sin embargo, las asociaciones de
empresarios cumplen una amplia gama de funciones para sus miembros y no
seria prudente predecir su desaparicién gradual. Si Ios afios 90 vieran la rein-
troduccién de los procedimientos de “salarios equitativos” como los que exis-
tieron hasta los afios §0 para que los convenios colectivos representativos pu-
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Jieran ser extendidos a todos los empresarios de un comercio o industria
particular en una base nacional, regional o de distrito, podria haber entonces
un incentivo renovado para los empresarios de pertenecer a una asociacién de
cmpresarios que tomara parte en negociaciones representativas y asi tener
¢llos alguna influencia directa sobre ¢l contenido de los convenios colectivos.

Se puede analizar de dos maneras la politica del Gobierno actual de
buscar representantes fuera del TUC para las instituciones tripartitas ACAS,
¢l HSC y los tribunales legales. Se podria ver como un reflejo de una dismi-
nucion progresiva del cardcter representativo del TUC, lo cual justifica el
acercamiento a otras organizaciones con experiencia como representantes de
ls trabajadores (32). De manera alternativa, podria demostrar una politica
gubernamental que quiere reducir 1a influencia def TUC, atin si éste permane-
;'c como la tnica federacién nacional verdaderamente representativa de las
organizaciones de los trabajadores. Si la tiltima es la interpretacién correcta
de la prdctica actual del Gobierno, representa una derogacidn seria del princi-
pio de tripartismo. Sin duda, los afios 90 revelersn si Gran Bretafia quiere
apartarse de manera significativa de las normas establecidas de la préctica
internacional en ésta y en otras materias. Si lo hace, el grado de Ia importan-
ciit de manifestaciones formales del tripartismo en las pricticas de relaciones
industriales se aclarar4.

Puede ser que la tradicidn de regulacién auténoma sea lo suficientemente
fuerte para mantener la integridad de las précticas de una regulacién unitaria,
para la cual la representatividad de los sindicatos es vital. Por supuesto, un
vambio de color politico en el Gobierno britdnico podria tener una influencia
importante en la direccién de los acontecimientos. El énfasis actual de la
politica de relaciones industriales del Partido Laborista britdnico es fuerte con
5Ut apoyo a las iniciativas de politica social de la Comisién de las Comunida-
des Europeas (33). Como va se ha diého, no es probable que estas iniciativas
sean mds que declaraciones retéricas en lo que concieme a los derechos de
los sindicatos representativos, ¥ €s muy poco probable que un Gobierno La-
borista en Gran Bretafia introduzca cualquier nueva iniciativa radical en este
campo. Lo que probablemente si que harfa serfa restaurar de una forma
reforzada y' modemizada, algunas de las partes de lo que Kahn-Freund llama-
ba derecho laboral “auxiliar”, las cuales apoyan la prictica de regulacién
autdnoma (34). Los procedimientos de “salarios equitativos” serfan una de
estas. Es posible que otra sea una estructura institucional nueva para la reso-
lucién de conflictos sobre el reconocimiento de sindicatos. Esto darfa a los
sindicatos una medida para contestar a casos de desconocimiento total o una
reduccion sustancial en su papel representativo. Pero llevarfa consigo el mis-
Mo riesgo que los procedimientos de los afios 70 de conflicto con la resolu-
¢10n auténoma de disputas entre sindicatos sobre la representacion de grupos
de trabajadores, en particular bajo los principios de Bridlington.

Es parte del pel’lsamiento actual del Partida T aharicta rraar un noaun
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Tribunal Laboral tripartito con jurisdiccién exclusiva sobre los temas del
derecho laboral colectivo (35). Sin embargo, serfa ingenuo asumir que un
tribunal presidido por un juez del Tribunal Supremo serfa més comprensivo
con los méritos de Ia regulacién auténoma simplemente porque se te llame
“Tribunal Laboral”. El precedente del NIRC de principios de los afios 70 no
es favorable. (36)

A pesar de estas dudas e incertidumbres, es posible concluir este articulo
sobre la representatividad de los sindicatos con una nota bastante positiva,
hasta optimista, para los que creen en la importancia y valor de la representa-
cién sindical. Una perspectiva histérica sugiere que ha habido una fluctuacién
considerable en la importancia relativa de la negociacion colectiva a distintos
niveles —nacional, de rama industrial, compaiifa, fébrica, plantilla u oficina.
Las tendencias actuales hacia una diversidad més local y regional y en contra
de las normas uniformes nacionales pueden estar reduciendo la importancia
de las negociaciones nacionales ¥ en consecuencia la representatividad de ese
nivel. Pero es muy improbable que las negociaciones nacionales e industria-
les de rama desaparezcan en el sector piiblico o en el sector privado. La im-
portancia de la representatividad a ese nivel permanecerd y el mantenimiento
de los procedimientos para asegurar que los sindicatos que negocian a aguel
nivel son verdaderamente representativos de los grupos de trabajadores impli-
cados es, de esta manera, esencial. Los principios de Bridlington hasta ahora
se han mostrado suficientemente adaptables para tener un éxito general en el
cumplimiento de este papel (37) ¥ en la regulaci6n de la representatividad al
negociar con empresarios individuales a un nivel de empresa o de fdbrica.

Mientras el TUC sea la tnica federacin nacional significativa de todos
los sindicatos no se la puede ignorar cuando se scleccionan los representantes
de los trabajadores en las instituciones tripartitas, y mientras se sigue mani-
festando el tripartismo de esta manera, tiene que conservar su papel dominan-
te, si no exclusivo, en estas representaciones. Lo que si sigue siendo incierto,
es si algunas nuevas politicas de relaciones industriales de un Gobierno 1.abo-
rista, que incluyen estructuras legales nuevas, serian irreconciliables con el
sistema establecido de regulacién auténoma. Si lo fueran a suplantar, no
puede haber una certeza de que proveerian métodos més aceptables o con
mds éxito en cuanto a la decisién de temas sobre la representatividad de los
sindicatos que aquellos constituidos bajo el “principio de autonomia”,
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