LA FORMACION PROFESIONAL NO REGLADA
DE CARACTER PUBLICO EN ANDALUCIA *

1. INTRODUCCION

Nos encontramos en una sociedad caracterizada por el cambio constante y la
incertidumbre. Las empresas buscan desesperadamente marcar las diferencias y
conseguirunaposicidndestacadaenel contextoenel que se encuentren. Lacreciente
necesidad de competitividad se traduce en unesfuerzo continuo porlograrla calidad
total y, dentro de ésta, la potenciacidn y desarrollo de los recursos humanos.

La época en la que el papel del trabajador se limitaba a desempefiar
exactamente el puesto asignado, sin tomar decisiones ni involucrarse en la
planificacién ni €l control, ha pasado. Las empresas necesitan personas compe-
tentes, que busquen el asumir responsabilidades y gue no teman implicarse en
complejos procesos de cambio y adaptacidn continuos. Para conseguirlo, un
instrumento indispensable en la gestion empresarial es 1a formaci6n continua de
sus miembros. :

La formacién, sea del tipo que sea, siempre implica una mejora de aguellos
a los que va dirigido. Supone un desarrollo de sus potencialidades, facultades,
aptitudes y caracteristicas. En un sentido amplio, y referido a la totalidad de una
empresay asus componentes humanos, laformacién puede ser considerada como
el incremento del potencial de la empresa a través del perfeccionamiento
profesional y humano de los individuos que la forman (1).

Se ha comprobado, en numerosos estudios llevados a cabo para evaluar los
efectos de la formacion, que la formacién supervisada es méis valiosa para
desarrollar la aptitud de los empleados, que la simple experiencia en el trabajo,
Aquellos trabajadores que reciben zlgiin tipo de formacidn para desempefiar su
tarea consiguen un rendimiento muy superior a aquellos otros cuyo desempefio
se basa dnicamente en la experiencia en el puesto.

Asimismo, tanto la rotacién como el absentismo, disminuyen considerable-
mente si se consigue aplicar un correcto plan de formacidn, ya que €ste puede
llegar a constituir una poderosa técnica motivacional, con las consiguientes
consecuencias positivas para la moral y la satisfacci6n laberal.

La formacidn parece ser un elemento imprescindible para lograr la compe-
titividad y 1a eficacia, y ello se demuestra al comprobar que las empresas con éxito
han sabido incorporar la formacién como un valor importante dentro de la cultura
organizativa.

* Ana M® Casquete de Prado Sagrera, Profesora Asociada del Departamento de Admi-
nistracién de Empresas y Marketing de 1a Universidad de Sevilla; miembro del Grupo
de Investigacién «Empresa y Recursos Humanos en Andalucia».

(1) PENA BAZTAN, M.: Direccién de personal. Organizacién y técnices. Barcelona:
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intentamos llegar a la conclusion de que su existencia puede ser plena. Y para
wadicha conclusin serd precisorecorrer un camino plagado de dificultades,
>de obstdculos, que, con mayor o menor fortuna, se ha de intentar Superar a
8 de los instrumentos objeto de nuestra presente investigacion,

NALISIS DE LA NORMATIVA VIGENTE

2n funcién de Ia claridad expositiva, en esta ocasién mds necesaria que
3, se hace preciso estructurar el estudio del tema en dos apartados diferentes,
mero, dedicado al andlisis de la situacién de 4mbitg nacional; y el segundo,
-ado arecoger, si bienseaen formabreve ¥ escueta, los cambios a introducir

normativa por el traspaso de funciones ¥ servicios de la gestién de 1a
acidn profesional ocupacional en la Comunidad Auténoma de Andalucia. A
%, ¥ porno romper la estructura de 1a normativa nacional, el primer apartado
lividido en dos partes, una para las referencias hasta el Plan Nacional de
acion e Insercién Profesional de 1993, distinguiendo dentro de ella las

3as normas que se han ido sucediendo, yotraparalas realizables con relacién
amacién en Andalucia,

-milisis de la normativa nacional
Evolucién hasta el Plan Nacional de Formacisn e Insercién Profesional de 1993

-0 es fdcil establecer 1a normativa sobre formacisn profesional (2), que
Servir coma base para su estudio, Y mucho menos establecer un concepto
nga, o pueda tener, utilidad Juridica. El legislador (espafiol y, también el
20), evidentements no Io hace, limitdndose en ciertos casos, a «enumerar»
maciones integrables en este concepto.
si, tras el compromiso constitucional (Tit. I «De los derechos y deberes
nt.:ntales», Cap. IIT «De los principios rectores de Ia politica social y
micaxr, art, 40.2 de Ia CE) de que los poderes puiblicos fomentarsn una
aque garantice la formacién y readaptacion profesionales (3), se suceden
yunto de disposiciones asistematizadas,

este sentido CASAS BAAMONDE, M.A., destaca que «la normativa sobre
rmacién profesional se ha caracterizado por ser confusa, dispersa y de «escasa
wsideracion socials, en Formaciony empleo: Los contratosformativos y sureforma,
“ista Relaciones Laborales, 1992, nim. 23, pég,. 2.
estalinea, los arts. 16 ¥ 75 de la Ley de Contrato del Trabajo de 1944: el art, 147.b)
«de laLey General de Ja Seguridad Social de 1974 que reconoce como prestaciones
aperadotas la orientacién profesional y fa formacién profesional; 1os arts, 4.2.b) Y

fel Estatuto de los Trabajadores de 1980; ylosarts. 10a 14 dela Ley 51/1980, de
= octubre, Bsica de Empleo.
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El Estatuto de los Trabajadores dedica el ndmero 2 de su articalo 11 al
«trabajo en préctica y para la formacién». El contrato para la formacidn (4), tiene
como finalidad la adquisicién de conocimientos tedricos ¥ précticos que les
permita —a los aprendices— desempefiar un puesto de trabajo. El contrato de
trabajo en pricticas, tiene como finalidad adapiar los conocimientos y estudios de
quien lo celebre al tipo de trabajo en concreto que se realiza en la empresa en la
cual por virtud del contrato se ingresa (5).

En el Real Decreto 1.992/1984, de 31 de octubre, por el que se regulan los
contratos €n précticas y para la formacién (BOE 9 de noviembre) (6), se disefian
dos instrumentos, con ventajas e inconvenientes, que comprenden:

a) La prestacién de un trabajo retribuido que permite al trabajador (en posesién
de titulacién) aplicar y perfeccionar sus conocimientos (art.1} y b) la prestacién de
un trabajo —también retribuido (horas efectivamente trabajadas)- y la recepcitn de
una formacién que permita desempefiar un puesto de trabajo (art.2).

Para paliar 1a deficiente situacién econémica del mercado de trabajoderivada
del alejamiento de 1a formacién profesional de las necesidades de mano de obra
¥, en su caso de reciclaje, se tomaron una serie de medidas que tuvieron su razén
de ser en el Acuerdo Econémico ¥y Secial de 1984 (7) —Capftulo Sexto: Contra-
tacién y Formacién Profesional, arts. 15 a 16— .

Dicha modificacién se operé con la Ley 171986, de 7 de enero, por la que se
crea el Consejo General de Formacién Profesional (BOE de 10de enero) y el Real
Decreto 365/1987, de 27 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de
funcionamiento del Consejo General de Formacién Profesional (BOE de 14 de
marzo), por los que se arbitran medidas para mejorar la formacién, Concretamen-
te, en la segunda de estas disposiciones (art.2.1 ) se definen las funciones del
Consegjo General de Formacién Profesional, que es el érgano consultivo de
participacién institucional y de asesoramiento del Gobiemno en materia de
Formacién Profesional Reglada ¥ Ocupacional.

Algo parecido ocurre, también, en el Real Decreto 1618/1990, por el que se
regula el Plan Nacional de Formacién e Insercidn Profesional (8) (BOE de 19 de

{4} Bésicamente, el contrato para la formacién queda regulado por normas sectoriales, de
vigencia dudosa como sefiala ALONSO OLEA, M. y CASAS BAAMONDE, M.A.,
Derecho del Trabajo, Seccidn de publicaciones, Facultad de Derecho, Universidad de
Madrid, Edici6n 122, Madrid, 1991, pég. 554.

(5) ALONSO OLEA Y CASAS BAAMONDE, op, cit, pig. 555.

(6) El citado Real Decreto, es una consecuencia directa del art.11 del Estatuto de los
Trabajadores, relative al «trabajo en préctica y para Ia formacidn».

La promulgacién del Real Decreto Supuso la derogacitn —amque quedan vigentes
algunos preceptos— del R.D,1.445/1982, de 25 de junio, sobre fomento de empleo,

(7} Suscrite por la Uni6n General de Trabajadores y las Confederaciones Empresariales
CEOE y CEPYME, fue publicado en el BOE de 10 de octubre de 1984, por Resolucion
de 9 de octubre de 1984, del Fustituto de Mediacién, Arbitraje y Conciliacién.

{8) La problemdtica de una adecuada formacién profesional que se acomode a las
necesidades de empresas y trabajadores ha sido una constante de los diversos planes
nacionales de formacién e insercién profesional.
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. la capacitacig
. . , i6n
lainsercién laboral de quienes carezcan de formacidn profesional especific,

ra la reinsercién laboral de aquellos cuya cualificacisn resulte insuficient

egundo_ lugar, la recualificacién profesional motivada por la apa.riciénnd&
as lé_cnllcas 0 necesidades de reconversign, Y, en tercer lugar, 1a impartici(i\e
mocimentos, mediante médulos de cardcter prictico ¥, €nsu caso, tedrico y
completar la formacin y facilitar la promocién de los trabajadore; Y ars .
Lzar eso§ objetivos, se ordenan ocho programas (arts.2 2 26) 9. P
Zon lawgem_:ia(desde el 1deenerode 1993 hastael 31 dediciembre de 1996)

Lsx‘,‘ba_.io los auspicios del Real Decreto 631/1993, de 3 de mayo, se regula
n Nacional de F(?nnacién e Insercién Profesional (13). En este sentido son
vas las afirmaciones contenidas en la exposicién del Real Decreto. Y

odo el{o ha servidp de base para la ordenacitn del Plan de 1990,
a reIaFnSn alagestionyal coste econdmico de las acciones de formacidn profesional
Por 1a que se dictan normas para la

rerode (1199;1 , detl,a Direccién General del Instituto Nacional de Empleo que fija
impone de las subvenciones de los cursos de C ’
iy entros Colaboradores (BOE de §

:d. Revista R?laciones Laborales, 1993, n? 2, pégs. 121-130.

ra un conocume:nto més profundo de [a formacién continua, vid. el acuerdo
Jartito en Materia de formacién continua de los trabajadores ocupados en la

“vista l?elacmnes Laborales, 1993, n° 7, pégs. 131-135,

d. Revista Relaciones Laborales, 1993, n° 7, pégs. 81-108.

4. BOEde 4 de mayo de 1993
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progresando en esta linea se llega a defender que se debe poner unmayor énfasis _
en la reinsercion profesional de aquellas personas en situacién de paro, cuya
permanencia en el mismo constituye una dificultad adicional para su vuelta al
trabajo (arts. 1,2,5 y 15). También se reconoce la existencia del establecimiento
de mecanismos que permitan garantizar una adecuada articulacién de Ia forma-
cién ocupacional con los objetivos generales de la politica de empleo (arts.
3,7,9.10,11,12 y 17).

Interesa destacar que es tal la preocupacion de los interlocutores sociales por
el problema que nos ocupa que, otra de ias propuestas que se incardinan en el
nuevo texto positivo es la expedicién de certificados de profesionalidad por las
administraciones laborales, con el objetivo de convalidar los conocimientos
adquiridos en la formaci6n profesional ocupacional y las ensefianzas de forma-
¢ién profesional impartidas por el sistema educativo (art.18).

2.1.2. Evolucién de la formacién en la Comunidad Auténoma de Andalucia

Ha sido ya expuesta la posicién adoptable en cuanto las bases para la
formaci6n desde la actuaci6n del Estado; pero ;cudl es 1a posicidn adoptable en
relacién a la formaci6n por la Comunidad Auténoma de Andalucfa?

La primera cuestién que surge, y que vamos a tratar de solucionar, es la
existencia de una regulacién propia. :

En efecto, el programa del Plan Nacional de Formacién e Insercién Profe-
sional de 1985 (14), disponfa que para la ejecucién de los respectivos cursos el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social podriz suscribir convenios con las
Comunidades Auténomas que tengan atribuidas competencias en materia de
formacién compensatoria.

Consecuentemente, debemos afirmar que es posibleen el &mbito antondmico
1a ejecucién de programas de formacién profesional ocupacional propios de la
comunidad o de los elaborados por ¢l Instituto Nacional de Empleo (15).

En este sentido, hay que destacar las acciones de formacisn profesional
ocupacional desarrolladas en el 4mbito de Ia Comunidad Auténoma Andaluza,

De forma concreta (16), el Decreto 2/1 992, de 14 de enero (BOJA de 15 de
enero} (17), establece, en su articulo 1, nimero 2, los siguientes programas: a)

(14) BOE de 7 de agosto.

(15) ElDecreto240/1990, de 28 de agosto (BOJA de 31 de agosto) que establece ia estruc-
tura orgdnica de la Consejerfa de Trabajo, asigna esas funciones, en el marco legal de
competencias estanarias, a la Direccién General de Formacién e Insercién Profesional.

(16) Como antecedente mds inmediato, se puede citar el Decreto 69/1991, de 2 de abril
(BOJA de 15 de enero), cuyas innovaciones han sido recogidas en 1a legislacién
vigente.

{17) Con referencia a este tema, vid. Orden de Ia Consejeria de Trabajo de 20 de febrero
de 1992, de convocatoria de participacién y de desarrollo de los programas de
formaci6n profesional ocupacional establecidos en el Decreto 2/1992, de 14 de enero.
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programa _de foqnacién profesional ocupacional diri gido a desempleados para sy
posterior insercién 1a:1boral (art.3 del Decreto Y ars. 39 a 43 de la Orden); b)

programa de formacién profesional ocupacional dirigido a apoyar acciones
Integradas que generen empleo estable (arts. 22 a 23 del Decreto yart. 50 de la
Orden?; f) programa de apoyo a la formacidén técnico-profesional y médulos
profesionales experimentales en 12 formacién profesional reglada (arts.24 a 26
gzilgz?reta(i ydart. 51 11:: Ia (l)rden); £) programas de formacién profesional
10nal a desarrollar en el marco de las iniciativas comunitarias: § E
ENVIREG Y RECURSOS HUMANOS (arts. 27 2 32 del Decreto y ans.TST;If 53
de ta Orden); h) brogramas retos del 93 (art. 33 del Decreto yarts. 54a55dela
Orden?; i) programadirigidoalacreacién de escuelas especializadas de formacién
profesional ocupacional (arts. 34 a 35 del Decreto y art. 56 de la Orden); j)
programa de formaci6n en précticas paralaciudad (arts. 36 2 37 del Decretoy a;ts.
j 7a58 _de iﬁ ;)rden) ¥ k) programas destinados a dotar ala formacién profesional
cupacional de nuevos instrumento, i
o et Oty s de gestién (arts. ?8 a 40 del Decreto y arts.
Entodas estas disposiciones, yen algunas otras, el legislador no define loque
sea la formacidn, limitdndose, a establecer un «catdlogos de las actuaciones
:orrfprensibles €n este concepto, mediante una enumeracién de las mismas, y
'eahzafia en ciertos casos a los puros y simples efectos del otorgamiento u
thencuin de una proteccién oficial (18) (ayudas, subvenciones tratamientos
‘iscales, etc.), ,
ﬂ'(;sai: embargo, de la lectura de estag normas cabe extraer algunas conclusiones
sdlidas:
—Primero, que las actuaciones aluden, esencialmente, 2 aquellos colectivos
'u€ presentan mayores dificultades a Ia hora de encontrar empleo (jévenes,
nayores de cuarenta y cinco aflos, mujeres, etc). En esta direccién, nos encon-
ramos los siguientes capitulos del Decreto 2/1992, de 14 de enero: Capitulo IT
Programa de formacién profesional ocupacional dirigido a desempleados para

18) En mla.tcién con esta cuestin, se aprecia un sustancial cambio, derogéndose las
reducciones de cuotas a Ja Seguridad Social prevista en g] R.D.1.992/1984, de 31 de
octubre. vid. Ley 22/1992, de 30 de julio, de medidas urgentes sobre fomento del
empleo y proteccién por desempleo (BOE de 4 de agosto),
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su posterior inserci6n profesional»; Capitulo IV «Programas de formacién
profesional ocupacional adesarrollaren diversos sectores de la actividad econdmica
andaluza»; Capitulo V «Programa de formacién profesional ocupacienal dirigido
a colectivos con especiales dificultades de insercién en el mercado de trabajow;
Capitulo VI «Programa de formacién profesional ocupacional dirigido a des-
empleados menores de 25 afios y parados de larga duracién mayores de 25 afios
en &mbitos geogrdficos con necesidades explicitas de formacién».

— Segundo, que las actuaciones suponen, una duracién minima del periodo
de aprendizaje (19).

— Tercero, que son actuaciones encuadrables en lo que, cominmente, se
entiende como fomento de empleo, politica de colocacidn (20), lo que implica,
como consecuencia légica, que, se extinga el derecho ala prestacién o al subsidio
por desempleo cuando los beneficiarios rechacen participar en acciones de
formacién profesional, rehusando adquirir la capacidad necesaria para acceder a
un puesto de trabajo (art. 11 Ley 22/1992, de 30 de julio).

—Cuarto, que las actuaciones tienden a hacer efectiva la libre circulacién de
trabajadores mediante su adaptacién a los cambios tecnolégicos, recualificacién
de cuadros, ofertas de empleo en los Estados miembros de la Comunidad
Econémica Europea, etc. (21).

En los siguientes cuadros, elaborados a partir de informacién proporcionada
por la Direccién General de Formacién e Insercién Profesional de la Comunidad
Auténoma Andaluza, se tnuestran datos de algunos de los capitulos del Decreto
2/1992, con los recursos asignados e indicacién del nimero previsto de cursos,
alumnos y convenjos suscritos con compromiso de insercién, ademss de la
descripein de los programas que forman cada uno de los distintos capitulos.

(19) Vid. art.41, parrafos segundo y tercero del Decreto 2/1992, de 14 de enero, que
prevén una duracién de 250 horas para aquellas acciones dirigidas a personas
desempleadas y una duracidn de 80 horas cuando sus destinatarios sean personas
ocupadas en pequefias y medianas empresas,

(20) Vid. los compromisos de insercién laboral de los beneficidrios de los programas {art.
3, pdrrafo tercero, y art. 41 del Decreto 2/ 1992, de 14 de enero, y art.39 de 1a Orden
de 20 de febrero de 1992 ) asf como los de autoempleo o empleo bajo formulas de
econamia social (art. 22 del Decreto 2/1992, de 14 de enero). Por otra parte, cabe
destacar como la Ley 22/1992, de 30 de julio, incentivar Ia contratacién indefinida
de trabajadores desempleados (art. 1) y establece una duracién minima de doce meses
para los contratos temporales de fomento de empleo (disposicisn adicicnal primera).

(21) En este sentido, Vid. Decreto 2/1992, de 14 de enero (Capftulo IIT «Programas de
formacién en pequefias y medianas empresas»; Capitulo IX «Programas de forma-
ci6n profesional ocupacional a desarrollar en el marco de iniciativas comunitariass;
Capitulo X «Programa retos del 93»),



- APITULO I: Introduccién,
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APITULO H: Programa de Formaci6n Profesional Ocupacional dirigido a
sempleados para su posterior insercién laboral,

\PITULO II: Programa de Formacién Profesional Ocupacional dirigido
rabajadores de pequefias y medianas empresas.

PITULO IV: Programas de Formacién Profesional Ocupacional a desa-

Har en diversos sectores de la actividad econdmica andaluza (Sector
{stico, artesanal, agroalimentario...).

PITULO V; Programa de Formacién Profesional Ocupacional dirigido a
ectivos con especiales dificuliades de insercién en el Mercado de Trabajo.

PITULO VI; Programa de Formacién Profesional Ocupacional dirigido
:sempleados menores de 25 afios ¥ parados de larga duracién mayores de
1ii0s en Ambitos geogrificos con necesidades explicitas de formacién,

PITULO VII: Programa de Formaci6n Profesional Ocupacional dirigido
royar acciones integradas quc generen empleo estable.,
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SIS TRETo ” ovistos| Peemnee
CAPITULQ I 642.356.253 (28,48%) 166 2.765 (30,07%)
CAPITULO II| 298.019.023 (11,53%) 173 2.466 (26,82%)
CAPITULO IV 202.5313.743 (7,83%) 17 242 (2,63%)
CAPITULO V 134.677.538 (5,51%) 13 209 (2,27%)
CAPITULO VI| 824.918.850 (31,91%) 168 2.537 (27,59%)
CAPITULO VII 11.720.330 (0,45%) 1 | 15 (0,16%)
CAPITULOIX | 313.597.372(12,13%) 89 936 (10,18%)
CAPITULO X 12.617.663 (0,49%) 2 25 (0,27%)
TOTAL 2.440.420.772 (94,39%) 629 9.195 100%

PITULO var: Programa de apoyo a la formacién técnico-empresarial y

fulos profesionales experimentales en I Formacién Profesional reglada.

AITULOIX: Programade Formacién Profesional Ocupacional a desarro-
en el Marco de Iniciativas Comunitarias,

’ITULO X: Programas Retos del 93,

ITULO XI: Programa dirigido a 1a cre

acién de Escuelas especializadas
ormacién Profesional Ocupacional.

ITULO XII: Programa de Formaci6n en Précticas para Ia Ciudad,

ITULO XIH: Programas destinados a dotar a Ia Formaci6n Profesiona?
sacional de nuevos instrumentos de Gestign.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL PRESUPUESTO
PREVISTO POR CAPITULOS

I9%

Carll CARIT CARIV  CAPY CAPVI  CAP.VI

CAP. X CAP.X

CAP.XI CAP.XHT
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CURSOS PREVISTOS POR CAPITULOS

CONVENIOS SUSCRITOS CON COMPROMISO DE INSERCION (%)

TIPO DE COLECTIVO ALUMNOS | INSERCION
FREVISTA
Desempleados mayores de 25 afios 526 217 (41%)
Desempleados menores de 25 afios 3.126 1.251 (40%)
Desempleados may. y menores 25 afios 1.900 1.152 (61%)
Mujeres mayores de 25 afios 45 -
Mujeres mayores y menores de 25 afios 50 24 (48%)
Minusvilidos mayores de 25 afios 50 22 (44%)
Minusvilidos mayores y menores de 25 afios 34 25 (74%)
Otros colectivos menores de 25 afios 30 11 (37%)
MR CAPIl  CARIV  CAP.Y CARVI CARVI CARIX & capx Recualificacién trabajadores PYMES 2.541 -
Recualificacion otros trabajadores 893 -
Subtotal desempleados ' 5.761 2.702 (47%)
Subtotal ocupados - 3434 -
PORCENTAJE DE ALUMNOS PREVISTOS Total alumnos 9195 | 2.702(29.39%)

POR CAPITULOS (*} Programas llevados a cabo a través de convenios de colaboracién con empresas o

asociaciones empresariales, con el fin de formar a desempleados para su posterior
insercidn laboral.

2.2. El traspaso de competencias en materia de formacion en Andalucia

Sibien la normativa examinada se refiere al Decreto 2/1992, de 14 de enero,
por el que se establecen los programas de Formacién QOcupacional a desarrollar
por la Junta de Andalucia, debemos referirnos al traspaso de funciones que se
ordenan en el Real Decreto 427/1993, de 26 de marzo (22), con el cual se inicia
este apartado,

(22) Real Decreto 427/1993, de 26 de marzo, de traspaso de funciones y servicios de la
gestién de la formacién profesional ocupacional a la Comunidad Auténoma de
Andatucia (BOE de 16de abril ) (BOJA de 24 de abril); Decreto 51/1993 de 20 de abril,
porel que se asignan ala Consejeria de Trabajo las funciones y servicios traspasados
porla Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de Andalucia, en materia
de gestién de la formacién profesional ocupacional (BOJA de 24 de abril).
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En consecuencia con 1o €xpuesto, y en funcién de las ideds basicas de]
epw de formacidn, deviene preciso concluir concretando en el plano de 1o

rtade 30 del apariado primero del articulo 149 de [a Constitucidn y dela alta
“Cifm necesaria para sn cumplimiento y garantia,

aleetura de estos Preceplos aportan unanueva dimensién alas conclusiones
ablevidas,

FECEmos que fienen ung relevancia juridica, respecto al tema que nos ocy a,
q p

siomes del Estado con las de la Comunidad Auténoma,

+{ pmes, cabe decir que la competencia de la Junta de Andalucia, en materia
mazién Profesional Ocupacional, es, en principio plena v, que sélo se
1raxecortada por las bases ¥ la ordenaci6n del Estado en dicha materia,
sistiendo en los preceptos del Estatuto de Autonomfa, se hace preciso
cerlanecesidad de una Tevision en esta materia. Y parece l6gico que esta

-ertxa politica de formacién que atienda (y en su casg rompay los actuales
libsios,
incoeporacién de la Administracién Autondmica, supondria el recono-
odchexistenciade unos objetivos bisicos parael crecimiento econdmico
iendo fa formacisn,

-omenido del Real Decreto es bien parco, como puede comprobarse, pero
‘Hodtaleance del mismo resulta intrascendente, Porque iinicamente sobre
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-

refuerza Ia cualificacién de los recursos humanos mediante 1a potenciacion de la
formacion profesional andaluza,

Consejo Andaluz de a Formacién Profesional como érgano superior parza la
coordinacidn (A.E.S., apartadoVIII de «Formacién Profesional»).
Como estamos viendo, no hay unsolo punto del Acuerdo Econémico ¥ Social

3. ANALISISDE LA NORMATIVA DE LA CEE

En el proceso de formacién de la Comunidad Econémica Europea, se
suscribieron, como es sabido, tres tratados sucesivos,

En primer lugar, el Tratado Constitutivo de Ja Comunidad Europea del
Carbén y del Acero, de 18 de abri] de 1951 (BOE de | de enero de 1986); en
segundo lugar, el Tratado Constitutive de Ia Comunidad Europea de 1a Energia

La exigencia de unidad institucional, en orden a Optimo funcionamiento de ‘
los mecanismos comunitarios, provocd Ja unificacién de lag instituciones, Los
Srganos ejecutivos se unificaron con el Tratado de Bruselas de 8 de abril de 1965,
por el que se constituye un consejo tinico y una comisién (nica de las Cornuni-
dades Europeas. Los organos legislativos ¥ jurisdiccionales se unificaron con el
Convenio de Roma de 25 de marzo de 1957,

En lo que ahora interesa, hay que destacar que 1z formacién en el trabajo ha
sido, y seguird siendo, una de las materias bésicas de I3 llamada politica social.
Asf Jo acredita el considerable nimero de disposiciones internacionales que se
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-andeella, entre las que cabe destacar el articulo 128 del Tratado Constitutivo
- . Comunidad Econémica Evropea (BOE de 1 de enero de 1986), 1a Carta

unitaria de los Derechos fundamentales de los trabajadores en su punto 15
tada el 9 de diciembre de 1989 en e} Consejo Europeo de Estrasburgo) las
*70sasy trascendentes decisiones (23), recomendaciones (24), orientaciones
conclusiones (26) y resoluciones (27) sobre 1a materia, o los Convenios de

. ‘ganizacién Internacional del Trabajo (28).

Jecisidn del Consejo 63/226/CEE de 1a Comisién por la que se establecen ios
orincipios generales para una politica comiin sobre formacitn profesional (D.Q.,
13383de20deabrilde 1 963); Decisién 86/365/CEE del Consejo porlaque se aprueba
2l programa de cooperacitn entre Iz universidad y la empresa en materia de
foTmacién en e campa de las tecnologfas (COMET) de 24 de Juliode 1985 (D.O. L.
222 de 8 de agosto de 1986). Decisidén 87/569/CEE del Consejo de 1 de diciembre
12 1987 sobre un programa de accién para la formacién y la preparacién de los
dvenes para la vida adulta y profesional (D.0. L. 346 de 10 de diciembre de 1987).
Recomendacion de 1a Comisién 66/484/CEE de 18 de julio de 1966 a los Estados
niembros para fomentar Ia orientacion profesional (D0, 2.815 de 24 de septiembre
le 1966); Recomendacitn Nim. 150 delaO.1.T., aprobadael 4 de juniode 1975:«La
wientacidn profesional ¥ 1a formacién profesional en ei desarrollo de los recursos
Jemanos»; Recomendacién 77/467/CEE de 1a Comisién de 6 de julio de 1977 alos
istados miembros, relativa a lg preparacién profesional de los jovenes en paro o
Trenazados de perder su empleo ( D.O. L 180 de 20 de jutio de 1977); Recomenda-
#6n de 1a Comisitn de 24 de noviembre de 1987 sobre 1a formacisn profesional de
as mujeres ( D.O. L. 342 de 4 de diciembre de 1987).
Jrientaciones generales para la elaboracién de un programa de actividades a nivel
omunitaric en materia de formacién profesional (D.O.C81de [2de septiembre de
9.
“enclusiones del Consejo, de 22 de Junio de 1984, relativas a un programa de acci6n
ocial cornunitaria a medio Plazo -«El empleo, los aspectos sociales de las nuevas
sxcnologfas y Ia formacién - (D.0. C {75 de 4 de julio de 19843; Conclusiones dei
‘onsejo de 9 de marzo de 1987 relativas a la formacidn profesional de los jévenes
e Ia Comunidad Eurapea (D.0. € 73 de 20 de marzo de 1987); Conclusiones del
“easejo de 26 de mayo de 1987 relativas a la formacién profesional de las mujeres
2.0.C178de 7 de julio de 1987); Conclusiones del Consejo de 15 de junio de 1987
zlativas al desarrollo de la Formacidn profesional permanente en la empresa de los
abajadores adultos por cuenta ajena (D.Q. C 178 de 7 de Jjulio de 1987).
esolucién del Conszjo y de los Ministros de Educacién, reunidos en el seno del
‘onsejo de 13 de diciembre de 1976, relativa a las medidas que hay que tomar para
1ejorar 1a preparacién de Ios Jj6venes para Ia actividad profesional y facilitarles el
aso de la educacién a la vida activa (D.O, C 308 de 30 de diciembre de 1976);
esolucitn del Consejode 18 de diciembre de 1979 sobre Ia formacitnen alternancia
= los jévenes (D.O. C 1 de 3 de enero de 1980); Resolucién de] Consejo y de los
Timistros de Educacién reunjdos en el senodel Consejode 15 deenero de 1980 sobre
ismedidas que hay que tomar con el fin de mejorarla preparacitn de los jovenespara
- actividad profesional y facilitar su paso de [a educacién a la vida activa (D.O.C
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Todo este conglomerado normativo, mas bien disperso, estd dirigido l6gica-

mente & la configuracién de lo que podrfa llamarse «sistemna de formacién en el
trabajo». Y, formando parte del mismo s& encueniran, evidentemente, aquellos
instrumentos articutados por el legislador para hacer posible su vigencia y
efectividad. Tales instrumentos no son otros que las medidas tendcntes a garantizar
laejecucion de una politica comiin de formacién profesional, capaz de contribuir
al desarrollo armonioso de Ias economias nacionales y del mercado comiin,

Con esos instrumentos (PETRA (29), COMETT (30), EUROTECNET (31),

(28)

(29)

(30)

(31

23 de 30 de enero de 1980); Resolucién del Consejo y de los Ministros de Educacién
reunidos en el seno del Consejo de 12 de julio de 1982 sobre las medidas que hay que
tomar con el fin de mejorarla preparacion de los J6venes parala actividad profesional
y facilitar su paso de Jaeducaciéna lavidaactiva(D.0. C23 de 30 deenerode 1980);
Resolucion del Consejo de 2 de junio de 1983 sobre las medidas relativas a Ia
formacién profesional para las nuevas tecnologias de Ia informacion (D.O C 166 de
25 de junio de 1983); Resolucién del Consejo de 11 de julio de 1983 sobre politicas
de formacién profesional eq Ia Comunidad Europea para la década de los afios 80
(D.0. C 193 de 20 julio de 1983); Resolucién del Consejo y de los Ministros de
Educacin reunidos en el seno del Consejo de 19 de septiembre de 1983 sobre las
medidas relativas ala introduccién de nuevas tecnologias de la informacién (D.Q, C
256 de 24 de septiembre de 1983); Resolucitn del Consejo y de log Ministros de
Educacién reanidos en el seno del Consejo de 5 de diciembre de 1985 por la que se
Prorrogan un aiio ciertas medidas tomadas paramejorarla preparacion de los jévenes
para Iz actividad profesional y facilitarles el paso de la fase de formacidn a la vida
activa (D.OC 328 de 18 de diciembre de 1985),
Convenio nitim.142 de 1a O.1.T: «Convenio sobre Ia orientacién profesional via
formacién profesional en el desarrollo de log recursos humanos», que fue ratificado
porEspafizel 15 de marzode 1977 (BOE de 9 de mayo de 1978); Convenio ntm. 159:
«Convenio sobre 1 readaptacién profesional y el empleo de personas invalidas», que
fue ratificado por Espafia el 17 de julio de 1990 (BOE 23 de noviembre de 1990).
Resclucitn del Consejo y de los Ministros de Educacidn, reunidos en el seno del
Consejo de 13 de diciembre de 1976, relativa a las medidas que hay que tomar para
mejorar Ia preparacién de los J6venes para Ia actividad profesional y facilitarles el
paso de 1a adecuacién a la vida activa {D.0. C., 308 de 30 de diciembre de 1976);
Decisién del Consejo de 22 de julio de 1991, Por 1a que se modifica la Decisién 87/
569/CEE sobre un programa de accién para la formacién y la preparacién de los
Jj6venes para la vida adulta ¥ profesional (D.0.C, 2-8-91).
Decisi6n 86/365/CEE del Consejo de 24 de julio de 1986 por la que se aprueba el
prograrma de cooperacion entre la Universidad ¥ la empresa en materia de formacitn
en el campo de las tecnologfas (COMETT) (D.0.C. 222 de B-8-86); Decision 89/27/
CEE, del Consejo de 16 de diciembre de 1988 por el que se aprueba la segunda fase
del programa de cooperacidn entre 1a universidad y la empresa en materia de
formacién en el campo de las tecnologias (COMETT IT) (D.Q.L. 13/89).
Decisitn 89/657/CEE del Consejode 18 de diciembre de 1989, por lague seestablece
un programa de accién destinado a fomentar 1a innovacién en el sector de la
formaci6n profesional como resultado de los cambios tecntolégicos enla Comunidad
Europes (EUROTECNET D.O.C. 30.12.89),
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CE (32)) parece clara la necesidad de reforzar la politica de formacién
‘sional para garantizar que cada trabajador de la Comunidad tenga accesoala
acion profesional continua y se beneficie de la misma durante toda su vida acti-
- para censeguir este objetivo, se ha tenido en cuenta las normas yaexpuestas,
Znatenci6n a lo ya dicho, se debe mencionar la Gitima propuesta del Consejo
entada por la Comisién el 24 de diciembre de 1992 -Diario Oficial de las
unidades Europeas de 27/1/93-), que formula un conjunto de recomenda-
s a los estados miembros de la Comunidad para conseguir que el acceso a
‘macién sea efectivo y lo més amplio posible.

ZGIMEN ECONOMICO-EMPRESARIAL RESPECTO
LOS PLANES DE FORMACION

“articular interés posee el dato de la incentivacién econémica en materia de
aci6n (y fomento del empleo).

“nielacién ala asignacién de recursos, quizés seaprecisodiversificar, dentro
fnero «formacién», dos tipos o clases: 1a formacién en sentido lato o amplio,
mplicaria una mejora en los conocimientos con la finalidad de impulsar el
Tollo social y econémico; y la formacién en sentido estricto o restringido,
implicaria una intervencién parcial sobre determinados sectores, con la
-dad de crear (o devolver) una cualificacién profesional.

:n cualquier caso, y atin cuando el grado de intervencion sea distinto, y
ién sea diferente el fin a conseguir, parece claro que es necesario un

Decisidn 90/267/CEE del Consejo de 29 de mayo de 1990, por 1a que se crea un
programa de accién para el desarrollo de la forracién profesional continuada en la
Comunidad Europea (FORCE)(D.0. C.21 -6-50); Decisidén 92/170/CEE del consejo
de 16demarzode 1992, porta gue st crez un comité consultivo iinico EUROTECNET
¥ FORCE y se modifican las decisiones 89/657/CEE ¥ 907267/CEE (D.Q.L. 75/51;
D.O.C. 21-3-92),

Vid. 1a Disposicién adicional tercera de Ia Ley 22/1992, de 30 de julio, que suprime
las becas y ayudas establecidas en el ntimero 1 del artfculo 24 y la ayuda mensual
equivalente al 75 por 100 del salario minimo interprofesional previsto en el némero
2del articulo 25 del R.D. 1.618/1990, de 14 de diciembre, por el que se regula el Plan
Nacional de Formaci6n e Insercién Profesional, para todos los aluninos que partici-
pen en los cursos de formacién profesicnal gue se inicien a partir de la entrada en
vigorde la presente Ley, excepto para los minusvalidos y los parados a que se refiere
1a Orden Ministerial de 29 de marzo de 1588, por la que se regulan los programas de
Escuelas Talier y Casas de Oficios, y para aquélios que participen en los cursos de
formacién establecidos en la disposicién transitoria tercera del Real Decreto 1618/
1990, de 14 de diciembre,

No obstante, dice el legislador, en el ¢ltimo pédrrafo del predmbulo de la mencionada
Ley, que se reasignard el gasto que por tal concepto se realizaba hacia una oferta
formativa de mayor calidad,
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incremento (y no una reduccion -como se hace en la Ley 22/1992, de 30 de julio,
ala que curiosamente, se la denomina de fomento del empleo) (33), de las ayudas
estatales (34), comunitarias (35) y europeas.

Concepto préximo al de formacién es el de «fomento del empleo», respecto
al cual se asigna el gasto publico de forma diferente.

A semejante condicién se refiere, la Ley 22/1992, de. 30 de Julio, cuyos
articulos 1.2y 2.2, fijan diversas subvenciones (36}, las cuales oscilan entre:

— 400.000 pesetas para la contratacién indefinida de jévenes menores de
veinticinco afios que Heven inscritos como desempleados al menos un afio o
Jj6venes desempleados con edad comprendida ente veinticinco y veintinueve afios
siempre que, en este dltimo caso, no hubiesen trabajado con anterioridad por
tiempo superior a tres meses.

—500.000 pesetas y una bonificacién de] 50 por 100 de las cuotas empresa-
riales a la Seguridad Social por contingencias comunes durante Ia vigencia de los
contratos de los mayores de cuarents ¥ cinco afios que lleven inscritos como
desempleados al menos un afio,

-~ 500.000 pesetas para la contratacién de las mujeres que lleven inscritas
comodesempleadas al menosun afio, Que sean contratadas en aquellas profesiones
u oficios, que se determinen por ¢l Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

'~ 550.000 pesetas por la transformacién del contrato en précticas o para Ia
formacién en contrato indefinidg per la incorporacién definitiva de] trabajador —
en formacién o en prictica- a la empresa, siempre que el contrato por tiempo
indefinido objeto de la subvencién lo sea a Jjomada completa, para trabajos que
exijan Ia prestaciénde servicios durante todos losdiaslaborales del afio ysuponga
un incremento respecto a la plantilla fija del afio natural anterior.

Estailtima norma establece que las ayudas econémicas tendrdn como objetivo
el fomento de la contratacién indefinida en favor de determinados colectivos,

Para terminar, incluimos a continuacién una serie de datos referentes a Ia
distribucidn de los recursos asignados y disponibles parala gestiénde los Programas
de Formacion Profesional Ocupacional previstos en el Decreto 2/1992.

RECURSOS ASIGNADOS 2.590.429.678
EJECUTADO 2.585.470.772
APORTACION DEL FONDO 1.586.273.502
SOCIAL EUROPEO (61% DEL EJECUTADO)

(34) Enrelaci6n al plan nacional de formacién e insercién profesionat de 14 de diciembre
de 1990, vid. Resolucidn de 26 de febrero de 1991, de la Direccién General del

Instituto Nacional de Empleo, que fija el importe de las subvenciones de los cursos
de Centros Colaboradores (BOE de 5 de marzo).

(35} En la Comunidad Auténoma Andaluza, vid. art, 45 del Decreto 2/1992, de 14 de
efero y ants. 21 a 25 de la Orden de 20 de febrero.
(36) Téngase también en cuenta, la disposicion iransitoria cuarta de la citada norma.



Documentacion e Informes

PRESUPUESTO SEGUN TIPO DE ENTIDAD

Entes piiblicos 595.310.816 (23,12%)

Corporaciones locales 266.735.028 (10,3%)

Empresas privadas 687.068.620 (26,5%)

Familias e instituciones

sin &nimo de lucro 1.036.356.308 {40,08%)
TOTAL 2.585.470.772

JASUNCION

‘artiendo de o anterior, hay que preguntarse, ahora, quiénes son los sujetos
stentes para Hevar a efecto una adecuada politica de formacién y cualifica-
srofesionales.
+ luestro juicio, y ateniéndonos a la legislacion vigente, la cuestién es clara
-ante simple de resolver. Pero, como sucede frecuentemente, las interpreta-
s de la voluntad legislativa llegan a suplantar a esa propia voluntad,
iciéndonos a resultados totalmente opuestos a los previstos,
-a contestacidn a la interrogante, que nos hemos formulado, nos conduce, a
apresarios, a Jos sindicatos y al gobierno.
in entrar, ahora, en la problemdtica inherente a la formacién, y, conello, en
¢mica entablada en los mecanismos de formacién, parece claro, que todos
idiremos en destacar su importancia, existiendo un apoyo expreso en los
ptos que derivan del legislador europeo, deseando contribuir con estotltimo
derzo de reconfiguracién del panorama y de la mentalidad politica de Ia vieja
ya, empefiada loablemente en volver a ser, en el ya cercano tercer milenio,
‘nte del pensamiento humano.
+Ja expansién de esos comportamientos porla viade Ia informacién, se han
do estas reflexiones, escritas en un departamento universitario que debe
ibuir al desarrollo de la formacién en el &mbito de las relaciones laborales,
corresponde a un Estado Europeo respetuoso con los principios de una
ca comiin sobre formacion.
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