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EXTRACTO

El pago unico de la prestacion por desempleo es un instrumento parala creacién de
empleo que, a pesar de estar ala disposicion de los trabajadores desde hace casi vein-
te afos, se ha utilizado en poca medida. Posiblemente a ello han contribuido algunas
razones, como la secular falta de espiritu empresarial, la coyuntura econémica de este
periodo, la carencia de ayudas complementarias para los emprendedores o la inexis-
tencia de campanias institucionales de promocion del espiritu empresarial y motivacion
para el autoempleo.

En cualquier caso, desde un enfoque positivo hay que sefidlar que, en los Ultimos
anos, se ha producido un importante incremento de emprendedores, especialmente de
mujeres, las cuales han tenido mas dificultades de insercién en el mercado de trabajo
gue los hombres y, por tanto, han sido mas castigadas por €l desempleo.

Este articulo pretende ademés de estudiar la evolucién normativa de esta férmula
de autoempleo, €l ofrecer una vision totalizadora de los aspectos de la misma.
Partiendo de su concepto, se analizan los requisitos, derechos y obligaciones de los
beneficiarios, su compatibilidad con otras ayudas para la creacion de empresas, asi
como su forma de pago, este Ultimo aspecto ha sufrido importantes cambios normati-
vos durante el afio 2002, a los que aludimos. Asimismo, se analizan otras cuestiones
importantes como su relacion con la Ley de Sociedades Laborales y cudl es el encua
dramiento en € Sistema de Seguridad Social de los beneficiarios del pago Unico de la
prestacion por desempl eo.
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1.LA CONSTITUCION Y EL FOMENTO DE EMPLEO

La Constitucion espafiola de 1978, en su Titulo Preliminar, establece que a los poderes
publicos les corresponde la obligacion de «promover las condiciones para que la libertad y
laigualdad del individuo y delos grupos en los que se integra sean realesy efectivas, remo-
ver los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacién de todos
los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social» (art. 9.2). Lo que, de mane-
ra genérica se recoge en la citada disposicion se perfilaen e Capitulo I11 del Titulo I, titu-
lado De los principios rectores de la politica social y econémica, disponiendo su art. 40.1
la obligacién de los poderes publicos de «promover las condiciones favorables para el pro-
greso social y econémico y para una distribucion de la renta personal mas equitativa, en €l
marco de una politica de estabilidad econdémica», sefialando, especialmente, que «realiza-
rén una politica orientada al pleno empleo».

En la sociedad actual, caracterizada por importantes tasas de desempleo, cualquier poli-
tica econdmico-social debe estar orientada a lograr el pleno empleo con lo que, necesaria-
mente, deben concretarse distintas férmulas para generar puestos de trabgjo, a hacerse
patente que el trabajo por cuenta gjena ante los gjustes y |as restricciones de persona aco-
metidas por las empresas, con las consecuencias | 6gicas que ello conlleva, no puede absor-
ber la mano de obra desempleada.

Una de |as opciones generadoras de empleo consiste en encontrar formulas que poten-
cien el autoempleo de los propios trabajadores desempleados, mediante la creacion de
sociedades y/o cooperativas —inclusive la via de laincorporacion como socios trabajadores
a sociedades laborales o0 cooperativas ya constituidas, o mediante su constitucién como
empresarios individuales. Asi lo entendieron nuestros constituyentes a redactar e art.
129.2 de la CE, €l cual dispone que los poderes publicos promoveran las diversas formas
de participacion en la empresa 'y que fomentaran, mediante una legislacion adecuada, las
cooperativas, afiadiendo que «también estableceran los medios que faciliten el acceso de
los trabajadores a la propiedad de los medios de produccion». Es evidente que, ademas del
contexto econdmico del momento, jugo un papel trascendental en laredaccién de este arti-
culo el consenso constitucional que exigia formulas para que los trabajadores asalariados
pudieran acceder ala propiedad de |os medios productivos. Dentro de este espiritu veran la
luz laLey 51/1980, de 8 de octubre, Basica de Empleo; laLey 31/1984, de 2 de agosto, de
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proteccion por desempleo?, desarrollada por el Real Decreto 625/1985, de 2 de abril; el
Real Decreto 1044/1985, de 19 de junio, por el que se regula el abono de la prestacion de
desempleo en su modalidad de pago Unico por el valor actua de su importe, la Orden de
13 de abril de 1994, por la que se establecen las bases reguladoras de la concesion de sub-
venciones consistentes en el abono a los trabajadores que hicieren uso del derecho previs-
to en el articulo 1 del Real Decreto 1044/1985, de 19 de junio, de cuotas a la Seguridad
Social, seglin lo dispuesto en €l articulo 4.2 del Real Decreto, modificado por la Ley
22/1992, de 30 de julio; y € Real Decreto-Ley 5/2002, de 24 de mayo, de Medidas
Urgentes para la reforma de la proteccion por desempleo y mejora de la ocupabilidad.
Finalmente, la Ley 45/2002, de 12 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma del
sistema de proteccién por desempleo y mejora de la ocupabilidad —que ha derogado el Real
Decreto-Ley 5/2002, o «Decretazox»-, todas las normas citadas configuran, en conjunto, el
actual régimen del pago Unico de la prestacion por desempleo.

2. NORMATIVA APLICABLE

Aungue las normas anteriormente citadas son las que configuran la normativa aplicable
al pago unico de la prestacion por desempleo, conviene hacer una exposicién de su evolu-
cion normativa, incidiendo especialmente en la figura de los trabajadores auténomos y su
relacién con el pago Unico, la cua de por si, es bastante curiosa, como veremos.

2.1. Evolucién normativa

LaLey 51/1980, de 8 de octubre, Bésica de Empleo no recoge medidas de fomento de
laeconomiasocial por razén de la concesion de las prestaciones por desempleo mediante un
pago Unico con lafinalidad de que |os desempl eados puedan integrarse en el mercado de tra-
bajo a través de formulas que les permitan integrarse tanto en el Régimen Especia de
Trabajadores Auténomos (RETA) como en el Régimen General de la Seguridad Social,
potenciando, con €ello, su acceso ala propiedad de |os medios de produccion.

Ahora bien, con independencia de que tal modalidad de percepcion de la prestacién por
desempleo no esté regulada en la LBE, podemos entenderla integrada dentro de las medidas
de politica de empleo alas que se refieren sus arts. 1, 2.8) y 4; puesto que la politica de colo-
cacionincluye, entre otrosfines, «contribuir al estudio y confeccién de programas para lograr
el nivel de empleo més equitativo posible», fin previsto en el art. 39.d) de la norma anterior-
mente citada. Por €l contrario, € art. 7 de la LBE menciona de manera expresa la consigna-
cién en los presupuestos generales de ayudas para constituir y ampliar sociedades |aborales o
cooperativasy laconcesion de créditos para el establecimiento de trabajadores autbnomos, con
especial preferencia a determinados grupos de trabgjadores?, aspectos que se materializaran,

* En la actualidad dicha norma se encuentra derogada por € Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de Seguridad Social.

2 El art. 8 de la LBE, describe como colectivos preferentes para la concesion de este tipo de ayuda a los desem-
pleados mayores de 45 afios; |os desempleados inscritos con més de 1 afio de antigiiedad en la Oficina de Empleo
sin que se les haya podido ofrecer colocacion adecuada; |as personas con responsabilidades familiares; los emi-
grantes retornados y los minusvalidos.
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posteriormente, con las disposiciones que recogeran €l pago Unico de la prestacién por des-
empleo.

Pese ala prevision de la LBE a que € Ejecutivo adoptara formulas para incrementar la
colocacion mediante procedimientos que tienen mas relacion con el autoempleo que con el
trabajo por cuenta ajena, lo cierto es que se regul6, por primera vez, la modalidad del pago
Unico a través del art. 23.3 de la LPD? siendo, posteriormente, desarrollada por e Real
Decreto 1044/1985, de 19 de junio, que regula el abono de la prestacion de desempleo en su
modalidad de pago Unico como medida de fomento de empleo, siendo esta la norma de des-
arrollo aplicable en la actualidad. Posteriormente, la LPD fue derogada por € Real Decreto
Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por € que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de Seguridad Social, el cual recoge € pago Unico de la prestacion por desempleo
en su art. 228.3, vinculandol o, en los mismos términos que venia establecido enlaLPD, con
el fomento de empleo®. Recientemente el apartado Nueve del art. Primero dela L ey 45/2002,
de 12 de diciembre, ha introducido una nueva redaccion para el art. 228.3 del TRLGSS
—siendo la misma que, en su dia, introdujo el derogado el Real Decreto-Ley 5/2002, 5 de
mayo-, € cual responde a siguiente texto: «Cuando asi lo establezca algin programa de
fomento de empleo, la Entidad Gestora podra abonar, por una sola vez el valor actual del
importe, total o parcial, de la prestacion por desempleo de nivel contributivo a que tenga
derecho el trabajador y que éste pendiente por percibir.

Asimismo, podréa abonar a través de pagos parciales el importe de la prestacién por des-
empleo de nivel contributivo a que tenga derecho el trabajador para subvencionar la coti-
zacion del mismo a la Seguridad Social».

2.2. Lasingular evolucion nor mativa del trabajador autbnomo

El RDPU recogia la posibilidad de solicitar el pago Unico para acceder a los medios de
produccién como trabajadores auténomos. En principio erala formula més sencilla, rapida
y econdmica para que un trabajador se integrase en la vida laboral accediendo a la propie-
dad de sus propios medios de produccion; sin embargo, la férmula fue desafortunada pues-
to que desde el primer momento se detectd que era una medida de fomento de empleo a
través de la que se daban habitualmente situaciones fraudulentas. La Administracion no
tardd en percatarse que, méas que fomentar el impulso del mercado de trabajo, o empobre-
cia, puesto que, frecuentemente, los beneficiarios del pago Unico no invertian las cantidades
indicadas en la adquisicion del material necesario para iniciar la actividad laboral, o bien
resultaba muy frecuente que estaban de alta como trabajadores autonomaos un periodo muy

3El art. 23.3 dela LPD, estableci6 lo siguiente: «Cuando asi |o establezca un programa de fomento de empleo, la
Entidad Gestora podréa abonar de una sola vez el valor actua del importe de la prestacién de nivel contributivo,
correspondiente a periodo a que tenga derecho el trabajador en funcién de las cotizaciones efectuadas».

Como puede comprobarse la lectura del parrafo anterior sirve para que caiga por su propio peso la opinién de
José Fernandez Poyo, La proteccion por desempleo, Editorial Lex Nova, Valladolid, 1994, pég. 60, al decir que
el RDPU, contemplaba “por primeray Unica vez |a capitalizacién de la prestacién o pago Unico”.

* Laredaccion completa del art. 228. 3 del TRLGSS se expresaba en estos términos: «cuando asi |o establezca un
programa de fomento de empleo, la entidad gestora podra abonar de una sola vez el valor actua del importe de
la prestacion de nivel contributivo, correspondiente a periodo a que tenga derecho el trabajador en funcion de
las cotizaciones efectuadas».
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breve, para incorporarse, de inmediato, en el mercado laboral con contratos de trabajo por
cuenta gjena. En consecuencia, la DA Segunda de LMUFEPD, suprimié la posibilidad de
gue los solicitantes del pago Unico pudieran establecerse como trabajadores auténomos’.
Tres afios después, el art. 31 delaLMFY OS permiti6 de nuevo la capitalizacion de las pres-
taciones por desempleo para iniciar una actividad laboral como trabajador auténomo sola-
mente a trabajadores minusvalidos como medida de fomento al empleo para este colectivo,
quedando pues excluidos de esta posibilidad €l resto de los trabajadores.

Unade las novedades més interesantes del Real Decreto-L ey 5/2002, de 24 de mayo, fue
el permitir la capitalizacion de las prestaciones por desempleo a los desempleados, que no
siendo minusvalidos, quieran constituirse como trabajadores autdbnomos. Esta posibilidad
vino acompafada de restricciones en el sentido de que el pago para estos trabajadores no
minusvalidos no consistia en una cantidad a tanto alzado de su prestacién por desempleo,
sino en subvenciones en las cuotas del trabajador ala Seguridad Social.

Esta restriccion es imaginable como una forma de impedir actuaciones fraudulentas que
yase dieron en € pasado y que desembocaron en la eliminacion de esta posibilidad de cobro
paralos desempleados. Hay que hacer notar, que los técnicos especializados en la materia a
lavistade las actuaciones fraudul entas citadas, abogaban por medidas estrictas de control del
fraude antes que en la eliminacion de esta formula de autoempleo. Con la entrada en vigor
del Real Decreto-Ley 5/2002 se abrid esta posibilidad a todos | os trabajadores, minusvalidos
y no minusvalidos, aunque lo que supone de restriccion esta medida de control através de la
forma de pago, solo se vaa aplicar alos trabajadores no minusvalidos, por o que no dgjade
ser unamedida legidlativa que a la vez resulta expansivay discriminatoria respecto alos tra-
bajadores minusvalidos. En alguna medida La Ley 45/2002, de 12 de diciembre, ha suaviza-
do estadiscriminacion al derogar €l Real Decreto-Ley 5/2002 y permitir unaférmula de pago
«mixta» para los trabajadores no minusvalidos que quieran constituirse como trabajadores
auténomos: pueden capitalizar un porcentaje de sus prestaciones por desempleo y € resto
recibirlo através de subvenciones en las cuotas del trabajador ala Seguridad Social.

3.EL PAGO UNICO DE LA PRESTACION POR DESEMPLEO: CONCEPTO Y
REQUISITOS

Antes de analizar €l concepto del pago Unico de la prestacion por desempleo 'y los requi-
sitos que debe cumplir quien quiera ser beneficiario de dicha modalidad de pago de la pres-
tacion por desempleo, hay que resaltar que ésta es una via andmala dentro del derecho
espafiol, puesla tinicasimilitud que se encuentraen el sistemade proteccién de la Seguridad
Social es el derecho a solicitar el pago atanto alzado de la pension por incapacidad perma-
nente total®.

5 Lajurisprudencia acerca de la necesidad de afectar |a cantidad percibida en concepto de pago Unico alainversion
prevista en el plan presentado ante la Entidad Gestora y los medios para poder demostrarlo, es muy abundante,
especialmente en el caso de los auténomos, lo que demuestra el volumen de fraude que se dio en su dia en este
colectivo, al respecto tenemos, por ejemplo lasiguiente jurisprudencia: STSJ Castillay Ledn/Burgos, 15 de mayo
de 1991 (Aranzadi Socia n.° 3017); STSJ Castilla-LaMancha, 4 septiembre de 1994 (Aranzadi Socia n.° 2766);
STSJ Madrid, 18 enero de 1995 (Aranzadi Social n.° 382), donde establece la necesidad de demostrar las inver-
siones efectuadas mediante facturas; STSJ de Galicia, 17 de Octubre de 1996, (Aranzadi Social n.° 2988).

¢ Esta circunstancia ya fue sefialada, en su dia, por Juan Lopez Gandia, «El nuevo régimen juridico de las presta-
ciones por desempleo», Relaciones Laborales, 1985-11, pag. 415.
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3.1. Concepto

El concepto de pago Unico se relaciona con determinados beneficiarios de la prestacion
por desempleo: los preceptores de prestaciones del nivel contributivo, excluyéndose de su
disfrute a los beneficiarios de la prestacion por desempleo del nivel asistencial (subsidios).
Actual mente supone que aguellos que tienen reconocido el derecho a disfrutar de prestacio-
nes contributivas podrén solicitar que, en lugar de su pago mensual, se le abone en un solo
pago toda o pares de las mismas, calculandose en funcidn de las cotizaciones que hubieran
efectuado en su dia, si acreditan ante el INEM:

a. Que van arealizar una actividad profesional como socios trabajadores de una coope-

rativa de trabajo asociado o de una sociedad laboral.

b. Que se van adar de alta como trabajadores autébnomos, de tener reconocida minusva-
lia, posibilidad introducida por la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, de Medidas fis-
cales, administrativas y de orden social’.

c. Si no tienen el reconocimiento de minusvalia, pero acreditan que se van a constituir
como trabajadores auténomos, posibilidad introducida por el derogado Real Decreto-
Ley 5/2002, aunque con unaférmula del cobro de las prestaciones contributivas pecu-
liars.

De esta definicion se deduce, pues, que € pago Unico de la prestacion por desempleo es
un método de fomento del empleo limitado, siendo mas accesible alos trabajadores que han
gozado de cierta estabilidad |aboral en el periodo previo ala solicitud de la prestacion por
desempleo. Generalmente acceden a esta modalidad de pago de la prestacion 1os sujetos que
han tenido un contrato indefinido y que han trabajado durante varios afios en una empresay
que, por diversas circunstancias, deviene, por gemplo, en quiebray la opcion por € pago
Unico les permite aprovechar el potencial de la empresa anterior. Este es el caso de una car-
tera de clientes, con lafinalidad de introducirse en €l mercado con un minimo de garantias.
Consecuentemente, los individuos sujetos a la flexibilidad del mercado de trabajo (contra-
tos parciaes, contratos temporales, contratos fijos-discontinuos, etc.) tienen un acceso més
problemético al pago Unico de la prestacion por desempleo, entre otras razones, porque se
ven obligados a consumir los periodos cotizados de manera mas rapida, a través del subsi-
dio de desemplec®, 0 bien porque el trabajador, al saber que serd contratado por la misma
empresa en un futuro cercano, no asume el riesgo a establecerse por cuenta propia, 0 a crear

"LaLey 22/1992, de 30 de julio, de Medidas Urgentes sobre Fomento de Empleo y Proteccion por Desempleo
LMUFEPD, modificé laredaccion inicial del art. 1°.1. del RDPU, que reconociatal derecho, incluso paralos des-
empleados perceptores del nivel contributivo que se instalasen como auténomos aungue no tuviesen la condicién
de minusvalidos. Posteriormente la Ley 50/1998, de 30 de diciembre, introdujo admiti6 tal posibilidad paralostra-
bajadores minusvélidos.

8 LaDT cuartadel Real Decreto-Ley 5/2002 (regla tercera) vuelve a extender la posibilidad de percepcion de las
prestaciones por desempleo a trabajadores no minusvalidos que pretendan constituirse como trabajadores auto-
nomos, a través subvenciones a la cotizacion del trabajador a la Seguridad Social, siendo posibilidad derogada
por la Ley 45/2002, que como veremos en su momento mejora sustancialmente las previsiones de lanormaala
que sustituye.

 Para un andlisis del perjuicio que le supone a este colectivo la flexibilidad del mercado de trabajo en el ambito

de | as prestaciones de desempleo puede consultarse José Luis Monereo Pérez, El sistema de proteccion por des-
empleo en Espafia, Tirant Lo Blanch, Valencia, 1997, pags. 190y ss.
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0 integrarse en una cooperativa o sociedad laboral, férmulas por las que se accede a pago
Unico de la prestacién por desempleo®.

3.2. Requisitos necesarios para tener derecho al pago unico

Para poder solicitar € disfrute de la prestacion por desempleo en su modalidad de pago
unico, los futuros beneficiarios deberén de reunir las circunstancias que siguen:

I. Ser titulares del derecho ala prestacion por desempleo en su modalidad contributiva.
El nivel asistencial no tiene reconocida esta posibilidad de abono, puesto que su disfrute no
deriva de poseer unas rentas sustitutivas de las salariales, sino del reconocimiento de una
ayuda asistencial™.

I1. No haber hecho uso del derecho a pago Unico en los cuatro afios inmediatamente
anteriores a la solicitud del pago unico (art. 2°. del RDPU).

I11. Tener pendientes por percibir la totalidad de las prestaciones del nivel contributivo,
0 parte de éstas, siempre que €l nimero de mensualidades pendientes de percibir seaigua
0 superior atres. Esta modalidad de abono puede solicitarse en e mismo momento en que
se pide el reconocimiento de la prestacion de desempleo 0 en un momento posterior, cuan-
do el interesado ya ha percibido mediante abono mensual parte del derecho que se le hubie-
re reconocido. En ningln caso se debe confundir entre devengo y percepcion de la
prestacion dado que «la primera supone el reconocimiento del derecho y la segundala efec-
tivarealizacion del mismo»*,

IV. Haber cesado en la actividad laboral de manera definitiva. Hay que tener en cuenta
gue los sujetos que suspenden con carécter temporal su relacion laboral, como seria el caso
de un Expediente de Regulacién de Empleo, no tendran derecho a pago Unico.

El cese definitivo en una actividad no implica la inactividad del parado, asi lo ha hecho
ver la jurisprudencia, en concreto las SSTS de 25 y 30 de mayo de 2000 [RJ 2000\4800 y
RJ 2000\5894], especialmente la primera, parala cual no existe impedimento para darse de
altaen la Seguridad Social antes de solicitar €l pago Unico, dado que no es correcto preten-
der que los trabajadores permanezcan en una actitud pasiva mientras se encuentran en situa-
cion de desempleo®.

“En el mismo sentido, Gemma Garcia Brosa. Prestaciones por desempleo y duracién del paro, Consgjo
Econémico Social. Departamento de publicaciones, Madrid, 1996, pags. 30 y 33, donde sefiala, siguiendo a
Fedestein que las prestaciones de desempleo incentivan |os despidos temporales, y que, conforme a las opinio-
nes de Barron y Mellow, laintensidad de |a bisqueda de empleo depende de la posibilidad de ser contratado por
la propia empresa.

it Acerca de las diversas particularidades derivados de los niveles de proteccion (contributivo y asistencial) puede
consultarse a José Luis Monereo Pérez, El sistema de proteccion por desempleo en Espafia, pag. 119y ss. y a
Carmen Viquera Pérez, La prestacion por desempleo, Editorial Tirant lo Blanc, Valencia, 1990, pags. 31 a35. Para
ésta Ultima, el nivel asistencia opera respecto del nivel contributivo como un nivel contributivo de baja calidad
(misma obra, pag. 172). Por su parte Santiago Gonzélez Ortega, «La proteccion por desempleo», Relaciones
Laborales, 1993-11, dedicacasi latotalidad de su estudio a determinar los niveles que adopta la proteccion por des-
empleo (nivel contributivo, nivel asistencial y nivel mixto) y cua es el modelo prioritario del sistema esparfiol.

2 STSJ Castillay Ledn /Valladolid, 26 septiembre 1995. Aranzadi Social n.° 3261.

s Esta linea jurisprudencial ya ha sido resefiada por Maria Dolores Rubio de Medina, «El pago Unico de la
prestacion por desempleo en lajurisprudencia», Diario Juridico Aranzadi Social, 8 de febrero, 2002 (Edicién
electrénica).
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Una de las cuestiones que se plantean con respeto al cese definitivo en la actividad labo-
ral se relaciona con los trabajadores que poseen un contrato fijo discontinuo, los cuales no
finalizan la actividad por terminacion de contrato sino por el cese de laactividad en el perio-
do que se trate, continuando su contrato de trabajo en vigor para la siguiente fase de inicio
de laactividad temporal. No regular la posibilidad de que estos trabajadores puedan solicitar
€l pago Unico de la prestacion por desempleo frente al resto de los trabajadores a los que se
les ha extinguido, de manera definitiva, su contrato de trabajo, podria considerarse una vul-
neracion del espiritu del art. 228. 3 del TRLGSS quetratadeimpulsar el fomento del empleo.

V. Deben acreditar que van arealizar una actividad profesional autbnoma, como socios
trabajadores de una cooperativa de trabajo asociado o de una sociedad que tenga el caracter
de laboral. Hay quién, por su parte, considera que dicho proyecto debe realizarse en Espafia
y que si se trata de extranjeros beneficiarios de prestaciones por desempleo del nivel con-
tributivo posean el permiso de trabajo y residencia legal™.

Hay que diferenciar la situacion de los desempleados que no tienen reconocida alguna
minusvalia, de al menos e 33 %, de aquellos que s la tienen reconocida. Los primeros
podran optar por tres vias distintas:

a) Laprimera, es que podran optar por crear una cooperativa de trabajo asociado o una
sociedad de carécter laboral al tiempo que se solicita el pago Unico, paralo cua «[...] se
solicita que se presente el proyecto de estatutos, con lo cual queda expedito el camino para
el reconocimiento de la modalidad, si bien el pago efectivo queda demorado a la efectiva
inscripcion de la cooperativa o sociedad laboral, con lo cual queda de tal forma garantiza-
do el cumplimiento de los requisitosy lafinalidad querida por el legislador»®.

b) La segunda posibilidad consiste en que los solicitantes del pago Unico se integren en
cooperativas de trabajo asociado 0 sociedades laborales ya constituidas como socios traba-
jadores'®®. La forma de probar esta circunstancia es a través de la presentacion de un certifi-
cado que demuestre que se ha solicitado €l ingreso en la cooperativa o sociedad labora en
calidad de socio trabajador y las condiciones en que este se producira (art. 3°.1 del RDPU).
Paralajurisprudenciano se cumple el requisito deintegrarse en una sociedad anénimalabo-
ral cuando, en e momento de solicitar €l pago Unico, ésta tiene aprobado un acuerdo de
transformacion en sociedad anénima’.

¢) Latercera posibilidad, es constituirse como trabajador auténomo, posibilidad de la
gue estaban excluidos hasta la entrada en vigor del derogado Real Decreto-Ley 52002, los
trabajadores no minusvalidos, una de cuyas novedades més interesantes ha sido el hecho de
gue va a permitir esta opcion a cualquier emprendedor que cumpliendo los requisitos ante-
riores, quieracrear su propiaempresade formaindividual, sin tener que formar parte de nin-
guna sociedad™. Si bien es cierto que la norma anteriormente citada establecia, para este

1 José Fernandez Poyo, La proteccién por desempleo, Editorial Lex Nova, Valladolid, 1994, pag. 61.

% STSJ Castillay Ledn/Burgos. 8 febrero 1995. Aranzadi Social n.° 553.

s Erréneamente, José Fco. Blasco Lahoz; Juan Lépez Gandia; y M.2 Angeles Momparler Carrasco, Curso de
Seguridad Social, Editorial Tirant Lo Blanc, 1997. 42 edicidn, pég. 463, solo atribuyen la posibilidad de cobrar
el pago Unico parala*“constitucion de una cooperativa de trabajo o sociedad laboral”.

7 Caso estudiado por la STSJ Pais Vasco, 13 mayo de 1996, Aranzadi Social n.° 3119.

8 |_a prohibicion a que los trabajadores no minusvalidos pudieran solicitar el pago Unico de la prestacion de des-
empleo ya habia sido objeto de criticas por los autores en otro trabgjo. Vid. José Manuel Cafid Ruiz y Maria
Dolores Rubio de Medina, «El pago Unico de la prestacion de desempleo: cuestiones técnicas y su relacion con
el fomento de la economia social», Informacion Laboral Lex Nova, n.° 32, 2001.
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supuesto, €l cobro de la prestacion por desempleo a través de subvenciones trimestrales de
la cotizacion del trabagjador a la Seguridad Social, resultando por tanto una formula de per-
cepcién mas restrictiva que para el resto de los supuestos. La aprobacion de la Ley 45/2002,
de 12 de diciembre ha venido a modular en parte esta restriccion, permitiendo la percepcion
parcia del pago unico de la prestacién por desempleo y la posibilidad de la percepcién del
resto de la misma a través de |as citadas subvenciones trimestrales de la cotizacion del tra-
bajador ala Seguridad Social.

En €l caso especial de los trabajadores minusvélidos, ademés de las dos primeras posi-
bilidades anteriormente resefiadas, podran solicitar el pago Unico cuando decidan iniciar una
actividad profesional como trabajadores autonomos (art. 31 LMFAYOS).

4, EL IMPORTE DEL PAGO UNICO

Hasta la entrada en vigor del Real Decreto-Ley 5/2002, de 24 de mayo, tramitada como
proyecto de Ley, dando lugar alaLey 45/2002, de 12 de diciembre, e pago que el trabajador
recibia a serle concedida la capitalizacion de sus prestaciones de desempleo consistia en el
montante del importe total de las mensualidades de prestaciones de desempleo alas que tenia
derecho y que tuviere pendientes por percibir, de las que se descontaba €l interés lega del
dinero, el cual se determinaba anualmente en la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

Esta forma de pago era la misma para todos |os supuestos previstos en la normativa, es
decir, tanto parala constitucion de sociedades laborales y cooperativas de trabajo asociado,
para la incorporacion a otras ya constituidas asi como para los supuestos de minusvalidos
gue se establecieran como trabajadores autbnomos.

El Real Decreto-Ley 5/2002 rompi6 con esta uniformidad respecto a pago introducien-
do diferentes formas del mismo dependiendo de | os distintos supuestos, las cual es pasamos
a analizar a continuacion.

LaDT Cuartadel Real Decreto-Ley 5/2002, en su primer punto, establecio las siguien-
tes nuevas reglas en materia del pago:

«Primera.- La entidad Gestora podra abonar el valor actual del importe de la prestacion
por desempleo de nivel contributivo a los beneficiarios de prestaciones cuando pretendan
incorporarse, de forma estable y atiempo completo, como socios trabajadores o de trabajo,
en cooperativas 0 en sociedades laborales en las que previamente no hubieran cesado, o
cuando dichos beneficiarios pretendan constituirse como trabajadores autbnomos 'y se trate
de personas con minusvaliaigual o superior a 33 por 100.

En este supuesto e abono dela prestacion seredizard de unasolavez por € importe que corres-
pondaala aportacion obligatoriaen e caso de cooperativas 0 sociedades | aboraes, o alainverson
necesaria paradesarrollar laactividad en € caso de trabgadores auténomos con minusvaia

Se abonara como pago Unico la cuantia de la prestacion, calculada en dias completos, de
la que se deducira el importe relativo a interés legal del dinero.

No obstante, si no se obtiene la prestacion por su importe total, el importe restante se
podra obtener conforme a lo establecido en la regla segunda siguiente.

Segunda.- La entidad Gestora podra abonar trimestralmente el importe de la prestacion
por desempleo de nivel contributivo para subvencionar la cotizacion del trabgjador a la
Seguridad Social, y en este supuesto:

a) La cuantia de la prestacion a abonar correspondera al importe de la aportacion inte-

gradel trabajador ala Seguridad Social, calculada en dias completos de prestacion.
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b) El abono se realizaré trimestralmente por la Entidad Gestora, previa presentacion por

los trabajadores de |os correspondientes documentos acreditativos de la cotizacion.

Tercera.- Lo previsto en la regla segunda también sera de aplicacion a los beneficiarios
de la prestacion por desempleo de nivel contributivo, que pretendan constituirse como tra-
bajadores auténomos y no se trate de personas con minusvalia igual o superior a 33 por
100».

Estas nuevas reglas que estableci6 el Real Decreto-Ley 5/2002 introdujeron sustancia-
les diferencias respecto a la forma uniforme de pago anterior a su entrada en vigor, por 1o
siguiente:

En primer lugar, €l primer parrafo de la regla primera hace mencién a que «la Entidad
Gestora podra abonar €l valor actual del importe de la prestacion por desempleo de nivel
contributivo a los beneficiarios de prestaciones cuando pretendan incorporarse, de forma
estable y a tiempo completo, como socios trabajadores o de trabajo, en cooperativas o en
sociedades laborales en las que previamente no hubiera cesado [...]» La primera cuestion a
considerar del parrafo citado es que hacia la mencion de “incorporarse” y no de constituir
una sociedad. Parece que en laredaccion de la norma se hace referencia solo a supuesto de
laincorporacién y no a de la constitucion, ateniéndonos no sélo ala mencidn anterior sino
en la continuacion del parrafo que sefiala que esta incorporacion ha de realizarse en coope-
rativas o en sociedades «en las que previamente no hubieran cesado», por lo que parece
claro que € legislador esta pensando en sociedades ya previamente constituidas.

Sin embargo; en la exposicion de motivos del derogado Real Decreto-Ley 5/2002, se
hacia mencion alos «desempleados que deseen formar parte de una sociedad anénimalabo-
ral [¢olvidabala posibilidad delasociedad limitadalaboral 7] o constituirse como sociostra-
bajadores o socios de trabajo de cooperativas|...]». Estos“ detalles’ evidencian el poco rigor
legislativo con que se elabord esta norma.

Este «olvido» fue corregido por su sucesora, laLey 45/2002, de 12 de diciembre, que en
su nueva redaccion de laregla 1.12 de la DT Cuarta especifica que «La Entidad Gestora
podré& abonar el valor actual del importe de la prestacién por desempleo de nivel contri-
butivo a los beneficiarios de prestaciones cuando pretendan incorporarse, de forma estable
y a tiempo completo, como socios trabajadores o de trabajo, en cooperativas o en socieda-
des laborales en las que previamente no hubieran cesado o constituirlas, o cuando dichos
beneficiarios pretendan constituirse como trabajadores autbnomos y se trate de personas
con minusvalia igual o superior al 33 por 100».

En segundo lugar, la misma norma citada introduce una restriccion para obtener el dere-
cho a pago unico, consistente en que los trabajadores podrén obtenerlo «cuando pretendan
incorporarse [...] en cooperativas 0 en sociedades laborales en las que previamente no
hubieran cesado [...]». Esta restriccion, como se ha dicho anteriormente, fue introducida
por el Real Decreto-Ley 5/2002 y mantenida por la Ley 45/2002, de 12 de diciembre, aun-
gue podria entenderse como medida disuasoria de fraude en el caso de que |os trabajadores
hubieran tenido unarelacion laboral de caracter indefinido con laempresay pretendiesen la
simulacion de un despido para encontrarse en situacion legal de desempleo y la simultanea
0 posterior solicitud del pago Unico, no se entiende facilmente para el caso de que estos tra-
bajadores hubiesen tenido previamente unarelacion de caracter temporal a cuyo término se
extingue su contrato. En cualquier caso €l INEM en sus instrucciones para la aplicacion de
las modificaciones introducidas por e Real Decreto-Ley 5/2002, a no hacer distincion la
norma, entiende que procedera |la denegacion tanto cuando |os trabajadores hayan cesado en
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estas empresas tanto con contratos indefinidos como temporales, a tiempo completo o par-
cial.

En tercer lugar, € segundo parrafo de laregla1l.12de la DT Cuarta de la Ley 45/2002,
de 12 de diciembre, sefiala que «En estos supuestos, €l abono de la prestacion se realizara
de una sola vez por el importe que corresponda a la aportacién obligatoria establecida con
caracter general en cada cooperativa, o al de la adquisicién de acciones o participaciones
del capital social en una sociedad laboral, en ambos casos en |0 necesario para acceder a
la condicion de socio, 0 ala inversion necesaria para desarrollar la actividad en el caso de
trabajadores autbnomos con minusvalia». Es decir, que a diferencia de la forma de pago
anterior ala entrada en vigor del Real Decreto-Ley 5/2002, en que se abonaba la totalidad
de la prestacion por desempleo, con la presente redaccion de la Ley 45/2002 solo se abona-
réla cantidad que corresponda a la aportacion obligatoria en €l caso de las sociedades coo-
perativas o sociedades laborales o a la inversion necesaria en €l caso de trabajadores
auténomos con minusvalia.

Hay que sefialar que la medida puede ser més comprensible en el caso de laincorpo-
racién de los trabajadores como socios trabajadores o de trabajo en cooperativas 0 socie-
dades laborales ya constituidas y en las que van a percibir por su condicion de
trabajadores ingresos desde el inicio de su incorporacién. Sin embargo, hay que tener en
cuenta que, en los supuestos de nueva creacion de sociedades |aborales o cooperativas de
trabajo asociado, asi como en el caso de los trabgjadores autbnomos con minusvalia,
generalmente no van a tener beneficios ni incluso ingresos en los primeros meses de
actividad, en tanto no se hayan consolidado en el mercado por lo que esta falta de ingre-
sos puede dar a traste con los proyectos de aquellas empresas y autbnomos menos resis-
tentes a esa primera fase de consolidacion empresarial.

Este problema no ocurria en la forma de pago anterior, en el que a abonarse la totalidad
de la prestacion por desempleo, una vez desembolsada la aportacion obligatoria o lainver-
siéninicia, generamente le restaba al trabajador alguna cantidad del pago Unico que le per-
mitia aguantar en el mercado durante |os primeros meses.

El parafotercerodelareglal.12delaDT CuartadelaLey 45/2002 sefiala que «Se abo-
nard como pago Unico la cuantia de la prestacion, calculada en dias completos, de la que
se deducira el importe relativo al interés legal del dinero». Se mantiene, pues, la deduccion
del importe relativo al interés legal del dinero, como se venia haciendo hasta ahora por la
anticipacién del pago de las prestaciones por desempleo, introduciendo como novedad que
se calculard en dias completos, teniendo en cuenta que, en muchos casos, €l pago Unico no
supondréa latotalidad del importe de la prestacién por desempl eo.

En cuarto lugar, el dltimo parrafo delareglal.12delaDT CuartadelaLey 45/200 sefia-
la que «No obstante, si no se obtiene la prestacién por su importe total, €l importe restante
se podra obtener conforme a lo establecido en la regla 2.2 siguiente». Es decir, que en vir-
tud de lo dispuesto por esta regla primera respecto a abono Unico de la prestacion por des-
empleo, se van a producir, fundamentalmente, dos casos:

|. Lade aquellos trabajadores que van a cobrar la totalidad de la prestacion por desem-
pleo de una solavez, si:

a) laaportacion obligatoria requerida al solicitantes para acceder ala condicion de socio
esigual o mayor que el importe de la prestacidn de pago Unico pendiente por percibir
(tanto para el caso de constitucién, como incorporacién a cooperativas o sociedades
laborales).



116 Jost MANUEL CARAL Ruiz - MARiA DoLORES RuBIO DE MEDINA

b) Lainversion del proyecto que presenta el trabajador esigual o superior ala prestacion
de pago Unico (caso de trabajadores autbnomos minusvalidos).

En estos casos, @ montante de la totalidad de las prestacion capitalizada se deducira el

importe del interés legal del dinero.

Ademés, solamente estos perceptores tendrén derecho a obtener las subvenciones de las
cuotas de la Seguridad Social previstas en la OM de 13 de abril de 1994; es decir, el abono
al trabajador del 50% de la cuota del RETA, calculada sobre la base minima de cotizacién
0 el 100% de la aportacion del trabajador en las cotizaciones del correspondiente régimen
de la Seguridad Social durante el tiempo en que hubiese percibido la prestacion por desem-
pleo si la hubiese cobrado mes a mes.

I1. La de aquellos trabajadores que van a obtener el cobro parcia de la prestacion por
desempleo por una solavez si:

a) La aportacion obligatoria requerida al solicitante es menor que el importe de la pres-
tacion de pago Unico pendiente de percibir (tanto para el caso de constitucién, como
incorporacion a cooperativas o sociedades laborales).

b) Lainversién necesaria paradesarrollar laactividad es menor que la prestacion de pago
Unico (caso de trabajadores autdnomos minusvalidos).

Al montante de la prestacion capitalizada se deducira el importe del interés legal del
dinero. Sin embargo, en estos supuestos |os preceptores no tendran derecho a obtener las
subvenciones de las cuotas de la Seguridad Social previstas en la OM de 13 de abril de
1994,

Es decir, que para este segundo grupo de perceptores que van a percibir solo parcial-
mente su prestacion capitalizada, la regla segunda del punto primero de la DT Cuarta del
derogado Real Decreto-Ley 5/2002, mantenida por la Ley 45/2002, establece la forma de
gue estos trabajadores perciban a través de subvenciones a la cotizacion del trabgjador ala
Seguridad Socia aguella parte de la prestacion por desempleo que no recibio en el pago
anico.

Este dinero restante lo abonara la Entidad Gestora trimestralmente, devolviendo a tra-
bajador su aportacion integra ala Seguridad Socia bien sea en el RETA (100% de la coti-
zacion) o en el Régimen de la Seguridad que corresponda (100% de la cuota obrera).

Este pago trimestral no lleva descuento del interés legal del dinero, calculandose en dias
completos de prestacion.

Asimismo, hay que sefialar que este pago periddico tiene un carécter optativo parael tra-
bajador, pudiendo solicitarlo o dejar pendiente el cobro del resto de la prestacidn que podria
percibirla en el hipotético caso de encontrarse nuevamente en situacion legal de desempleo
por producirse el cese en laactividad y solicita lareanudacion del abono de las prestaciones
pendientes por percibir.

Merece hacer una mencion especia aun nuevo parrafo introducido por la Ley 45/2002 y
que no recogio e Real Decreto Ley 5/2002. Su tenor literal es e siguiente: «Asimismo, €l
beneficiario de prestaciones, en los supuestos citados en € parrafo primero [ es decir, aque-
Ilos que quieran incorporarse o congtituir sociedades laborales o cooperativas o trabajado-
res minusvalidos que deseen iniciar una actividad como auténomos| podré optar por obtener
toda la prestacion pendiente por percibir conforme a lo establecido en laregla 2.2 siguiente».
Es decir, que la nueva Ley 45/2002 ofrece una opcion a estos trabajadores para que en lugar
de solicitar la anticipacion del desembolso econdmico através del pago Unico puedan solici-
tar la percepcion del importe de las prestaciones por desempleo a través de las subvenciones
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de la cotizacién del trabajador ala Seguridad Social. Aunque en principio, parece mas atrac-
tivo €l cobro total anticipado de la prestacion, estaformula puede representar ciertas ventajas.
Primero porque no conllevaria el descuento del interés legal del dineroy, segundo, porque a
ir recibiendo cantidades trimestrales, queda abierta la posibilidad de solicitar las prestaciones
por desempleo mensualmente (Io que le quede por cobrar) en el caso de que tenga que aban-
donar la actividad emprendida por cierre de la actividad emprendida. Finalmente, suponemos,
porgue no necesitara presentar la memoria explicativa ni documentacién adiciona de la acti-
vidad que emprenderd, dado que bastara con la presentacion de la solicitud del pago trimes-
tral através de subvenciones de las aportaciones realizadas a la Seguridad Social, por lo que
en supuestos de dificil justificacion de las aportaciones del trabgjador a la actividad pueden
salvarse con esta formula

En quinto y udltimo lugar, laterceraregladel punto 1 delaDT terceradel Real Decreto-
Ley 5/2002, incluy6 una de las novedades mas interesantes respecto a pago Unico sefia an-
do que lo previsto en la regla segunda también seria de aplicacion a los beneficiarios de la
prestacion por desempleo de nivel contributivo, que pretendiesen constituirse como trabaja-
dores autonomos y no fuesen de personas con minusvaliaigua o superior a 33 por 100.

La posibilidad de que trabajadores no minusvalidos accedieran a pago Unico para cons-
tituirse como trabajadores autdbnomos, como se sefialé en puntos anteriores, fue eliminada
por la Disposicién adicional segunda de la Ley 22/1992, siendo una constante demanda de
los trabajadores desempleados el que se pudiera utilizar esta opcion.

Esta tltima regla hizo posible, aunque con la importante restriccion de no poder perci-
bir en un pago Unico toda o parte de su prestacion por desempleo pararedizar lainversion
inicial necesaria, como se sefiala en la regla segunda €l abono de la Entidad Gestora a tra-
vés de subvenciones a la cotizacion de la Seguridad Socia con cargo a las prestaciones por
desempleo alas que €l trabajador tenia derecho. Una formula que, desde el punto de vista
del control delaaplicacién de los fondos ala actividad, resultaba discriminatoria respecto a
los trabajadores minusvalidos que utilizasen esta opcion, si tenemos en cuentaque, alahora
de defraudar no existe distincién entre trabajadores minusvadidos y no minusvélidos. esta
restriccion ha sido paliada en parte (muy suavemente) por la Ley 45/2002 al introducir un
nuevo parrafo, siendo su actual tenor literal el siguiente: «Lo previsto en lasreglas 1.2y 2.2
también sera de aplicacion a los beneficiarios de la prestacién por desempleo de nivel con-
tributivo, que pretendan constituirse como trabajadores auténomos y no se trate de perso-
nas con minusvalia igual o superior al 33 por 100. En €l caso de la reglal.? el abono por
una sola vez se realizard por el importe que corresponde a la inversion necesaria para des-
arrollar la actividad, incluido el importe de las cargas tributarias para el inicio de la acti-
vidad, con el limite méximo del 20 por 100 del importe de la prestacion por desempleo del
nivel contributivo pendiente por percibir.

Es decir, que a partir de la entrada en vigor de la Ley 45/2002, de 12 de diciembre los
trabajadores no minusvalidos que quieran emplearse como trabajadores autdnomos podran
capitalizar sus prestaciones por desempleo hasta un méximo del 20 % de las mismas,
pudiendo percibir €l resto a través de subvenciones a la cotizacion de Seguridad Social con-
forme alo expuesto en la regla segunda, antes citada.
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5.LA COMPATIBILIDAD DEL PAGO UNICO CON OTRASAYUDASY/O CON EL
TRABAJO

El pago Unico es compatible con cualquier otro tipo de ayuda, previsto legalmente, para
la constitucién o integracién en cooperativas o sociedades laborales o establ ecimiento como
trabajadores autbnomos con la finalidad de potenciar, en lo posible, la economia social.

Otra de las cuestiones objeto de debate por lajurisprudencia estuvo en concretar si €l tra-
bajador tiene derecho a percibir la Incapacidad Laboral durante el periodo en que hubiera
percibido las prestaciones de desempleo de no haber solicitado €l pago Unico si este devie-
ne en una circunstancia que le de derecho a solicitar tales prestaciones, como, por emplo,
un accidente de trabajo. El Tribunal Supremo consideré que percibir las prestaciones de
Incapacidad Laboral durante este periodo no devenia en una circunstanciaincompatible por-
que seriacontrario a«laldgicaque[€el trabajador] careciese de proteccién ante ese evento»®.
En todo caso, la prestacion de desempleo se considerara extinguida en el momento que €l
trabajador perciba el importe de la misma, através del pago Unico®.

Cuando nos atenemos a los mativos de extincion o suspension de la prestacion de des-
empleo, nos encontramos con que, por regla general, la realizacién de un trabajo por cuen-
ta agjena o por cuenta propia es causa de suspension o extincion de la prestacion por
desempleo, y en €l supuesto de pago Unico se permite la compatibilidad entre €l trabajo y la
prestacion, precisamente, por utilizarse lafigurajuridica de declarar laextincion® de lapres-
tacion en el momento que el sujeto perciba el pago capitalizado de la prestacion? de des-
empleo.

6. LA LEY 4/1997, DE 24 DE MARZO, DE SOCIEDADESLABORALESY SU INCI-
DENCIA EN EL PAGO UNICO DE LA PRESTACION POR DESEMPLEO

LaLey 4/1997, de 24 de marzo, de Sociedades L aborales, en su Exposicion de Motivos,
recoge € mandato constitucional del art. 129.2 y da entrada a una normativa de sociedades
laborales que es mas flexible y permite a los trabajadores la creacion de su propia empresa,
alavez, que contribuye ala creacion de empleo mediante formulas societarias menos one-
rosas para los mismos. Segln esta ley tendran caracter laboral no solo las sociedades an6-
nimas, sino también las de responsabilidad limitada, siempre que la mayoria del capital
social sea propiedad de los trabajadores que presten en ellas servicios retribuidos en forma
personal y directa, y cuya relacion laboral con la sociedad sea por tiempo indefinido. Las
especiales caracteristicas de la sociedad limitada (menor importe de capital social necesario

¥ STS de 15 de diciembre de 1992. Sala de lo Social. (R.J. Aranz. N.° 10240).

2 Art. 5°.1 del Real Decreto 1044/1985. Carmen Viqueira Pérez, La prestacion por desempleo, op. cit. Pag. 245,
sefiala que este hecho supone «una ficcion juridica con el fin de producir la extincién de la prestacion cuando
esta se percibe como pago Unico: es evidente que no se produce en este supuesto el agotamiento del plazo de
duracion dado que no existe plazo de duracién alguno cuando se opta por esta modalidad de pago».

2 Art. 212. 1.d) del TRLGSS, que considera que la prestacion de desempleo se suspende cuando € titular realice
un trabajo inferior a 12 meses. Art. 213.1.d) del TRLGSS, que extingue la prestacion desempleo en caso que su
titular realice un trabajo igua o superior a 12 meses.

2 Juan L6pez Gandia, El nuevo régimen juridico de las prestaciones de desempleo, op. cit. Pag. 416, ya hizo, en
su dia, esta observacion.
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para su constitucion, su caracter més personalista, etc.) la convierten en una forma societa-
riamas asequible atrabajadores que deciden crear su propiaempresa con una peguefiainver-
sioninicial.

Unavez que entrd en vigor laLSL, se planted la cuestion de si la percepcion de la pres-
tacion de desempleo en su modalidad de pago Unico era extensible a quienes, cumplidos los
requisitos legales, decidieran realizar su actividad como socios trabajadores en una sociedad
de responsabilidad limitada laboral, teniendo en cuenta que , en ese momento, la percepcién
del pago Unico de la prestacién por desempleo sdlo se concedia a solicitudes para la consti-
tucion o incorporacion a sociedades andnimas laborales o cooperativas de trabajo asociado.
La cuestion se resolvié con facilidad atendiendo a lo expuesto en el Predmbulo del RDPU,
gue afirma su finalidad de «opiciar la iniciativa de autoempleo de los trabajadores desem-
pleados, facilitando [...] la incorporacién como socios a cooperativas de trabajo asociado o
a sociedades laborales». En el mismo sentido, €l art. 1 de la Ultima norma citada, hace refe-
rencia a «sociedad que tenga el caracter de laboral». Seglin 1o expuesto, lo determinante
parael Rdpu no parece que sealaformajuridica (anénimao de responsabilidad limitada) de
la sociedad laboral, sino su calificacion como tal.

Finalmente, laDA CuartadelaLSL dispone que «Las referencias contenidas en el texto
refundido de la Ley del Procedimiento Laboral [...], asi como en las diferentes normativas
sobre fomento de las sociedades andnimas laborales se entenderan hechas, en lo sucesivo,
a las Sociedades Laborales». Por tanto, el ambito subjetivo del RDPU debe entenderse
modificado de manera automatica, incluyendo, pues, a las sociedades limitadas laborales,
sin necesidad de retocar su articulado.

7. ENCUADRAMIENTO EN LA SEGURIDAD SOCIAL DE LOSBENEFICIARIOS
DEL PAGO UNICO DE LA PRESTACION POR DESEMPLEO

LaLey 66/1977, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden
Social y la Ley 50/1998, de 30, de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y de
Orden Socid introdujeron novedades en el régimen de Seguridad Social (autébnomos o régi-
men general) en que han de encuadrarse aguellos sujetos a los que se les reconozca el pago
anico de la prestacion por desempleo, las cuales se exponen, junto con los problemas inter-
pretativos surgidos por su entrada en vigor, en las lineas siguientes.

LaLSL a indicar € régimen de &filiacion ala Seguridad Socia de los trabajadores de
las sociedades laborales establecid que «todos los socios trabajadores de las sociedades
laborales estarén afiliados a Régimen Genera 0 a alguno de los Regimenes Especiales de
la Seguridad Social, segiin proceda, incluidos los miembros de los 6rganos de administra-
cion, tengan o no competencias directivas»®. Dicho precepto dejé el encuadramiento de los
socios trabajadores alo que resultase de la normativa reguladora del campo de aplicacion de
los distintos regimenes del sistema de la Seguridad Social, sin especificar si estos debian
corresponder a de trabajadores por cuenta propia o ajena. La determinacion del régimen
correspondiente afecta a nuestro estudio puesto que el pago Unico se puede conceder para
constituir una sociedad laboral, con lo que se trata de determinar, pues, a qué régimen de
Seguridad Social puede acogerse el solicitante de tales prestaciones de pago Unico.

# Art. 21 delaLSL, actualmente modificado por la Ley 50/1998.
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Con la entrada en vigor de la LMFAOS, la Direccion General de Ordenacién de la
Seguridad Socia recibié abundantes consultas en relacién con e encuadramiento en la
Seguridad Socia de los socios trabajadores miembros de los 6rganos de administracion de
las sociedades laborales, determinando que “en tanto se proceda a una regulacion especifi-
cadel colectivo, procede su encuadramiento en la Seguridad Social conforme alaredaccién
dada a los arts. 7.1.8), 97.2.8) y Disposicién Adiciona Vigésimo séptima del Texto
Refundido delaLey General de Seguridad Social, por laLey 66/1997, de 30 de diciembre’*
. Por ello, y en tanto que e TRLGSS no efectlia excepcion alguna en cuanto ala aplicacion
alas sociedades |aborales de | os preceptos citados, el encuadramiento de sus socios trabaja-
dores «debe regirse también por dichos preceptos»®. Consecuentemente, el encuadramien-
to de los trabgjadores afectados sera € que determinan las normas anteriormente
mencionadas, pudiendo ser el Régimen General (supuestos mas habituales) o el RETA,
dependiendo de las circunstancias de cada caso.

Por una parte, € art. 97.2 a), establecié como norma general lainclusion en el Régimen
General de los socios trabajadores de sociedades mercantiles capitalistas, alin en €l caso de
gue sean miembros de los 6rganos de administracion siempre que no realicen funciones de
direccién y gerencia de la sociedad ni posean el control efectivo de la misma.

Por otra parte, la DA Vigésimo séptima establecio los supuestos de inclusion en el
RETA. Estos supuestos se concretan en dos circunstancias:

I. Que realicen funciones de direccién y gerencia que conlleva el desempefio del cargo
de consgjero y administrador. Y

I1. Que posean el control efectivo (directo o indirecto) de la sociedad.

A efectos de aplicar la segunda circunstancia, la DA Vigésimo séptima establecia una
serie de presunciones (iuris tantum) respecto ala posesion del trabajador de un control efec-
tivo de la sociedad. Finamente, indicaba que en los casos no citados expresamente, la
Administracion podria demostrar, por cualquier medio de prueba, que el trabajador disponia
del control efectivo de la sociedad.

La Ley LMFAOS recogié normas de encuadramiento para los socios trabajadores de
sociedades mercantiles capitaistas introduciendo un «Régimen General Asimilado» con
exclusién de proteccion por desempleo y de FOGASA para determinados supuestos, aunque
no realizé modificaciones ala Ley de Sociedades Laborales.

Fue € art. 34.Tres de laLMFAYOS e que modifico el art. 21 delaLSL, sefidando los
supuestos de encuadramiento en el Sistema de Seguridad Social de los socios trabajadores
de sociedades laborales.

En el punto 1. del art. 34.Tres, se establece lanormageneral de «la consideracion detra-
bajadores por cuenta ajena a efectos de su inclusion en el Régimen General o Especial de
la Seguridad Social que corresponda por razon de su actividad, de los socios trabajadores
de sociedades laborales, cualquiera que sea su participacion en el capital social, dentro del
limite establecido en €l art. 5 de la presente ley, y ain cuando formen parte del 6rgano de
administracion social».

En este caso, |os socios trabajadores quedan protegidos por la contingencia de desem-
pleo y reciben la proteccion otorgada por el FOGASA.

% Direccion Genera de la Ordenacion de la Seguridad Social, escrito expte. de 7 de abril de 1998.
% Contestacion 21/98 'y 117/98 de la Direccion Genera de la Ordenacion de la Seguridad Social.
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El punto 2. del mismo articulo, establece dos supuestos en los que |os socios trabajado-
res se asimilan a trabajadores por cuenta gjena, esto es, quedan excluidos de la proteccién
por desempleo y la otorgada por el FOGASA. Estos supuestos son:

I. «Cuando por su condicion de administradores sociales, realicen funciones de direc-
cion y gerencia de la sociedad siendo retribuidos por el desempefio de este cargo, estén o
no vinculados, simultaneamente, a la misma mediante relacion laboral comin o especial.

I1. Cuando por su condicion de administradores sociales, realicen funciones de direc-
cion y gerencia de la sociedad y , simultaneamente, estén vinculados a la misma mediante
relacion laboral de caracter especial de personal de alta direccion».

Finamente, € punto 3. establece el supuesto en € que los socios trabagjadores deberén
incluirse en e RETA: «cuando su participacion en el capital social junto con la del conyuge
y parientes por consanguinidad, afinidad o adopcion hasta el segundo grado con los que con-
vivan alcance, al menos, el cincuenta por cien, salvo que acredite que € gercicio del control
efectivo de la sociedad requiere € concurso de personas ajenas a lasrelaciones familiares».

Es preciso observar que desde la publicacion de laLSL y, posteriormente, la entrada en
vigor de la LMFAOS y LMFAYOS, con sus modificaciones a la primera, en materia de
encuadramiento en el Sistema de Seguridad Social, ha existido gran confusién entre los usua-
rios en esta materia, lo que ha provocado abundantes consultas a la Tesoreria Genera de la
Seguridad Socia. En este sentido la Tesoreria ha elaborado, tras la entrada en vigor de la
LMFAY OS cuadros sintéticos en los que recoge | os distintos casos de encuadramiento de los
socios trabajadores (con control o sin control efectivo de la sociedad), de los socios no tra-
bajadores y administradores sociales y personal de alta direccion de sociedades mercantiles
capitalistas seguin las funciones desempefiadas asi como e encuadramiento de socios traba-
jadores de sociedades laborales en los diferentes supuestos, con €l fin de aportar claridad y
sencillez a esta materia.

8. CONCLUSIONES

Anécdota: una sefiora se persona en los Servicios Plblicos de Empleo y se dirige a
oportuno departamento para informarse sobre el pago Unico de las prestaciones por desem-
pleo, en el momento que el Técnico que la atiende le pregunta la actividad para la que soli-
cita el pago Unico, la sefiora responde que su intencion al solicitar la capitalizacion de las
prestaciones contributivas que le corresponden es porque tiene intenciéon de «reformar el
cuarto de bafio». El caso que es veridico, ni mucho menos inusual, demuestra la falta de
informacion que existe en lineas general es entre |os desempleados sobre €l pago Unico dela
prestaciones por desempleo, la causa, entre otras, esta en que, como ya se subray0 a inicio
de este trabgjo, €l pago Unico de las prestaciones por desempleo es un instrumento que no
ha sido potenciado al méximo ni por el Ejecutivo ni por los trabajadores, 1o que seria dese-
able teniendo en cuentalacrisiseconémicay el consiguiente desempleo que arrastra Espafia
en los ultimos afios.

Sin embargo, no seriajusto cargar todalaculpade ello alos poderes pablicos; dado que
en momentos de recesion econdmica el problema secular de la falta de iniciativas empre-
sariales se multiplica de tal forma que pocos trabajadores que caen en desempleo se atre-
ven ainiciar una aventura empresarial, teniendo en cuenta su falta de experiencia como
empresario. En los Ultimos afios y, especialmente, desde la Reforma del Mercado de
Trabajo de 1997 (Real Decreto-Ley 8/1997, Real Decreto-Ley 9/1997, Ley 63/1997 y Ley
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64/1997) se ha ido notando una mejora de la situacion econdémica que hallevado apareja-
da un incremento notable de la contratacion y consiguiente y paulatino descenso de las
tasas de desempleo. Esta discreta euforia econdmica ha creado la suficiente seguridad
como para que haya aumentado el nimero de emprendedores dispuestos a lanzarse a mer-
cado en calidad de empresarios.

Por otro lado, en los Ultimos afios se ha producido en el mundo empresarial un fendme-
no de gran repercusion en el tema que nos ocupa: «la externalizacion de los servicios» (par-
gue movil, seguridad, servicios administrativos, etc.) y que un buen niimero de trabajadores
cualificados se han encontrado en situacién de desempleo por la via de Expedientes de
Regulacién de Empleo o de despidos, debido ala politicaempresarial de reduccion de plan-
tillas para reducir costes y aumentar sus beneficios.

Habitualmente las mismas empresas, salvo cuando reduce plantilla por introduccion de
nueva tecnologia, tiempo mas tarde subcontrata los servicios que prestaban los trabajadores
despedidos con otras empresas 0 con trabagjadores auténomos. En esta coyuntura se hace
especialmente interesante la opciodn del pago Unico para convertir una situacion de desem-
pleo en empleo estable accediendo los trabajadores desempleados a la propiedad de sus
empresas.

Si a hecho de que, generalmente, lasolicitud del pago Unico se resuel ve en un plazo muy
breve, con lo quelos trabajadores disponen de unaimportante cantidad de dinero para empe-
zar, se unen las circunstancias de que dicho pago es compatible con las ayudas y subven-
ciones que otorgan la Junta de Andalucia y otras entidades a la creacién de empresas las
subvenciones por parte del INEM de parte de los costes de Seguridad Social para algunos
supuestosy laeliminacion del Impuesto de Actividades Econdmica, entre otras medidas, nos
encontramos ante un instrumento muy favorables de creacion de empleo estable, merecedor
de todos los esfuerzos que las Administraciones Publicas y otras entidades interesadas
pudieran realizar para su potenciacion.



