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La Comision General de las Comunidades Autonomas es un
organo parlamentario nuevo que nacio con la reforma reglamenta-
riade 1994 y, ademas, novedoso tanto en su composicién -el doble
de miembros de cualquier Comision del Senado (62 miembros en la
V Legidlaturay 50 en lalV Legislaturay laactual) y con participa
cion de todos los Senadores designados por las Comunidades Aut6-
nomas que tiene derecho a intervenir en todos sus debates y, asi-
mismo, con €l derecho aintervenir del Gobierno de laNaciony los
Consgjos de Gobierno de todas las Comunidades Auténomas. Tam-
bién es novedosay, distinta a resto de las Comisiones del Senado,
la Mesa de esta Comisién, compuesta por igual nUmero de compo-
nentes que la Mesa del Senado, esto es, siete miembros: un Presi-
dente, dos Vicepresidentes y cuatro Secretarios. Y otro tanto puede
decirse de su convocatoria pues, segun € articulo 59 del Regla-
mento, ésta sera convocada por su Presidente o el del Senado aini-
ciativa propia o cuando le sea solicitada por el Gobierno, alguno de
los Consegjos de Gobierno de las Comunidades Auténomas o un ter-
cio de sus miembros, lo que, habida cuenta de la vinculacién entre
convocatoriay orden del dia, supone como importante novedad que
los Ejecutivos autonomicos pueden tanto solicitar la convocatoria
como plantear asuntos a tratar en €l orden del dia, si bien la convo-
catoriay fijacion del orden del dia corresponde a Presidente, oida
laMesay los Portavoces de |os Grupos Parlamentarios en la Comi-
sion.
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Otro tanto cabe decir sobre el sistema de debates pues la
Comisién ha inaugurado en nuestro parlamentarismo €l sistema de
inscripciones previas de intervinientes en lista de oradores que se
han de inscribir en el Registro de oradores hasta media hora antes
del inicio de la correspondiente sesion.

Novedosa es también la institucionalizacion de la Junta de
Portavoces de la Comisién merced a articulo 56 bis 4 del Regla-
mento del Senado que establece su participacion tanto en lafijacion
del orden del dia como en la ordenacién de los debates, y decimos
novedosa no porgue no exista como préactica habitual esta clase de
reuniones, sino precisamente porque en e caso de la Comisién
General esta reglamentarizada esta circunstancia.

En lo referente alas Ponencias de la Comision General de las
Comunidades Auténomas existe también un régimen novedoso,
puesto que frente al régimen general de ponencias plurales -en
numero y en participacion de Grupos Parlamentarios- contenido en
el articulo 65 del Reglamento, cabe la posibilidad de constituir enla
Comision General ponenciasindividuales -el relator o ponente- o de
crear ponencias plurales con participacion de todos los Senadores
designados por la Asamblea Legisativa de una Comunidad Aut6-
noma, cuando los asuntos a tratar afecten de un modo especifico a
una Comunidad Autonoma en particular (articulo 56 bis 5 del
Reglamento del Senado).

Hasta aqui lo referente a las peculiaridades orgéanicas de la
Comision General, pero donde destaca su singularidad, realmente,
es en sus funciones contenidas, sustancialmente, en el articulo 56,
56 bis 6 (competencia legidativa) y 56 bis 7 del Reglamento del
Senado (debate anual sobre el Estado de las Autonomias).

Esqueméticamente las funciones de la Comision Genera de
las Comunidades Auténomas del Senado son las siguientes:

1) Funciones derivadas directamente de previsiones constitu-
cionales:

a) emitir Dictamen en relacion con |os convenios entre Comu-
nidades Autonomas [articulos 145.2 de la Constitucion Espariola y
56.c) y 137 del Reglamento del Senado],

b) emitir Dictamen en relacion con los acuerdos de coopera-
cion entre Comunidades Auténomas [articulos 145.2 de la Consti-
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tucién Espariolay 56.d) y 138 del Reglamento del Senado],

c) emitir propuesta razonada en relacion con la intervencion
autondmica [articulos 155.1 de la Constitucion Espafiolay 56.m) y
189 del Reglamento del Senado],

d) emitir Dictamen en relacién con € Fondo de Compensa-
cion Interterritorial [articulos 158.2 y 74.2 de la Constitucion Espa-
fiola 'y 56.f) y 140 del Reglamento del Senado]: un conjunto de
facultades que abarcan la informacion, la facultad de intervenir en
el procedimiento legidativo de laLey del Fondo de Compensacion
Interterritorial y de control y seguimiento de los proyectos rediza-
dos con cargo a fondo.

2) Facultades dimanantes del resto del ordenamiento juridi-
co:

a) informar sobre las iniciativas del Gobierno en las propues-
tas de intervencion local [articulo 61 de la Ley 7/1985 de Bases
reguladoras del régimen local y articulo 56.n) del Reglamento del
Senado].

3) Facultades en relacién con la actividad legidativa:

a) actividad legislativa ordinaria: esto es como cualquier otra
Comision legidativade laCamara: interviene en las diferentes fases
del procedimiento legislativo como la aprobacion del Informe de
Ponencia, Dictamen de Comision y, en su caso, actla con compe-
tencia legislativa plena. A destacar la especifica participacion, con
intervencion en el debate en Comision, de las Comunidades Aut6-
nomas, en relacién con las proposiciones de reforma estatutaria, de
acuerdo con la Norma Supletoria del Presidente del Senado de
1993.

b) iniciativa legidativa [articulo 56.s) del Reglamento del
Senado].

¢) informar sobre e contenido autondémico de |os proyectos 'y
proposiciones de ley que hayan de ser tramitados en el Senado en
un plazo coincidente con e de enmiendas [articulo 56.b) y 0) del
Reglamento del Senado]. Facultad que ha supuesto no escasos pro-
blemas interpretativos pues su contenido amplisimo fue necesario
incardinarlo en la distribucion competencial legislativa ordinaria
gue corresponde ordenar ala Mesa, de acuerdo con € Reglamento.
Este precepto ha dado lugar a diversos criterios funcionales, desde
el que se siguio en € primer afio de existencia de la Comision en
que en €l exiguo plazo de 10 dias, -y esto en € procedimiento ordi-
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nario, pues en el de urgencia son 5 dias-, se informaron a propues-
ta de un relator, todas las iniciativas legidativas que se tramitaban
en la Camara, y que de este modo eran objeto de reflexion en clave
territorial por la Mesa y Portavoces o por la Comision en pleno
(siendo en este caso con posible asistencia de representantes del
Gobierno y de Consgjeros de Gobierno de las Comunidades Aut6-
nomas); a la posterior inaccion en lo referente a esta facultad; o la
actual de debate selectivo y nuevamente polémico en su metodol o-
gia que se viene siguiendo.

d) facultades relacionadas con las leyes marco, de transferen-
ciay armonizacion [articulos 150 de la Constitucion Espafiola y
56.j)), 1) y 0) y 141 del Reglamento del Senado].

4) Facultades en relacion al impulso y concertacion del Esta-
do Autondémico:

a) informacion, estudio y seguimiento en materias de natura-
leza autondémica [articulos 56.a) y v) del Reglamento del Senado],

b) recibir informacion del Gobierno sobre acuerdos interad-
ministrativos [articulo 56.1) del Reglamento del Senado],

¢) recibir informacién del Gobierno sobre procedimientos
ante el Tribunal Constituciona en relacion con las Comunidades
Auténomas [articulo 56.f) del Reglamento del Senado],

d) solicitar informacion sobre los 6rganos de cooperacion
entre Gobierno y Comunidades Auténomas [articulo 56.g) del
Reglamento del Senado],

e) facultades en relacion con la Union Europeay su inciden-
ciaen e Estado Autonémico [articulo 56.p), q) y r) del Reglamen-
to del Senado] en materia de adaptacion normativa, fondos europe-
0s Y criterios sobre la representacion espariol a,

f) facultades de impulso autonémico [articulo 56.h) e i) del
Reglamento del Senado].

5) Facultades en relacion con e impulso territorial del Sena-
do:

a) informar cualquier iniciativa que haya de ser tramitada en
el Senado desde la perspectiva del contenido autonomico [articulo
56.b) del Reglamento del Senado], objeto de largos debates y con-
troversias que han ido perfilando esta intervencion desde la genera-
lidad a determinados actos parlamentarios,

b) proponer mociones a Pleno [articulo 56.u) del Reglamen-
to del Senado],
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¢) informar, anualmente, al Presidente del Senado sobre sus
actividades y deliberaciones en relacion con €l Estado de las Auto-
nomias [articulo 56.t) del Reglamento del Senado].

En términos generales se observa el evidente al cance autoné-
mico de esta Comision que tuvo un fuerte impulso inicial y luego ha
permanecido con actividad sostenida. La realidad muestra que con
ella la Camara contaba con elementos suficientes para una inter-
vencion decididamente territorial, no obstante, por diferentes cir-
cunstancias, entre la que no eslamenor el anuncio durante el deba-
te en la Comision sobre el Estado de las Autonomias de 1994 del
posible inicio de los estudios conducentes a la reforma constitucio-
nal del Senado, la experimentacion en clave autondmica desde esta
Comision ha perdido lafuerza que podia haber tenido, afavor delos
preparativos informativos de una posible reforma.

Con todo la Comision General ha g ercitado regularmente sus
funciones de toda indole, y ha creado ponencias de trabajo sobre
papel y funciones de los entes territoriales en la Unidn Europea, que
en diciembre de 1995 elabor6 un excelente informe sobre papel y
funciones de los entes territoriales en el futuro de la Unién Europea,
referente a las fases ascendente y descendente en la participacion
europeay cred otras ponencias sobre sistema de financiacion de las
Comunidades Autonomas, evaluacién de los Fondos Europeosy el
FCI, o sobre aspectos polémicos como la cuestion de los enclaves
territoriales que concluyo en un informe resultado de complgas y
dificiles negociaciones; o en la VI Legislatura las ponencias sobre
el sistema de financiacion autondmicay para la evaluacion de las
necesidades de informaci on econdmico-financiera de caracter terri-
torial del Senado y en la VIl la Ponencia de estudio sobre la refor-
ma del Senado, hasta ahora de existencia més bien mortecina.

Paral elamente se ha mantenido la discusién sobre una posible
reforma constitucional del Senado y resulta posible hablar a este
respecto de dos fases. la primera con el planteamiento formal del
estudio de lareforma a partir de septiembre de 1994 y la constitu-
cion de la Comision Conjunta 'y en ella una Ponencia, que celebro
durante 1995 diecinueve reuniones en las que comparecieron los
ponentes de la Constitucion de 1978, Presidentes de Comunidades
Auténomas y expertos en nimero total de 35 comparecientes; y la
segunda con la constitucion de la Comision especial parael estudio
de lareforma constitucional del Senado el 6 de noviembre de 1996
cuya Ponencia tuvo numerosas reuniones alo largo dela VI Legis-
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latura sin alcanzar acuerdos operativos, aunque ciertamente en
algin momento s pareci6 posible adoptar un acuerdo de minimos.

DurantelaV Legisaturala Comision General llevo acabo 21
reuniones plenarias y 34 de su Mesay Portavoces; alo largo de la
VI Legidatura la Comision General de las Comunidades Autono-
mas celebrd 40 sesiones plenarias y 39 de su Mesa y Portavoces;
mientras que en lo que llevamos de VI Legidatura se han llevado
acabo 34 sesiones plenarias y 32 de Mesay Portavoces, amén de 4
delaMesa

Segun se indicaba una de | as facultades de la Comisién Gene-
ra de las Comunidades Auténomas es intervenir en materia de
acuerdos y convenios interautondmicos. En realidad uno de los pri-
meros que se tramitaron completos y conforme al nuevo procedi-
miento fue el del Arco Mediterraneo, acomienzosdelaV Legida-
tura (1994-95) y después, se han visto 6 enlaVI Legislaturay 4 en
la VIl Legislatura hasta la fecha (enero 2003), siendo destacable a
respecto el caracter limitrofe generalmente de las Comunidades sig-
natarias y €l complgo asunto del Acuerdo entre Extremadura y
Andalucia sobre recepcion de emisiones de RTV Andaluza en
Extremadura que a punto estuvo de convertirse en conflicto.

En e dmbito legidativo la Comision General de las Comuni-
dades Auténomas ha tramitado 16 proyectos de ley enlaV Legis
latura, 20 proyectosdeley enlaVI Legidaturay 18 en lo que vade
VI, todos €ellos de evidente contenido autonémico -reformas esta-
tutarias, FCI, nuevo sistema de financiacion de las Comunidades
Auténomas, cesion de tributos a Comunidades-.

Ha habido también informacidn sobre organismos de coope-
racion, por g emplo, Acuerdos del Consgjo de Politica Fiscal y
Financiera, e informacion sobre convenios administrativos, infor-
mes de contenido autondmico sobre el Proyecto de Ley de Presu-
puestosy el de Medidas Fiscalesy Administrativas, y 27 compare-
cenciasde MinistrosentrelaV, VI y VII Legidaturas, asi como méas
de 42 autoridades o funcionarios, entre otros del Presidente del
Comité de las Regiones, Presidenta de la Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias, Presidente del Consejo de Politica Fiscal
y Financiera y Presidente de la Comisién de Politica Regional del
Parlamento Europeo, Altos Cargos del Congreso de Poderes Loca
lesy Regionales de Europa, Consgjeros autondmicosy otras autori-
dades.
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La Comisién General también ha debatido mociones -17- y
preguntas orales en Comision -12-.

Afadamos a ello que la Comisién General ha sido humerosas
veces requerida para reuniones por los Consgjos de Gobierno de las
Comunidades Autdnomas mas de una decena de veces, bien sea
para debatir sobre el REF Canario, € Plan Hidroldgico, reformas
sociaes, sistema de financiacion, etc.

Sin embargo sblo ha habido dos debates sobre el Estado delas
Autonomias, el de septiembre de 1994 y el de marzo de 1997, pese
a que e Reglamento dispone la celebracion anual de esta clase de
debates; se ha dicho que la férmula de estos dos debates esta cadu-
ca, pero no hay nuevas formulas a discutir sobre la mesa, se habla
de que hay que reformar esta reforma de 1994, pero tampoco hay
nuevas formulas. Las Ultimas iniciativas se centran en determinar
gue la Conferencia de Asuntos relacionados con las Comunidades
Europeas que preside € Ministro de Administraciones Publicas,
Organo de cooperacion entre el Gobierno de laNacion y las Comu-
nidades Autoénomas, en virtud del articulo 56 p) y g) del Reglamen-
to del Senado, utilice las instalaciones y medios del Senado parala
celebracién de sus reuniones en esta Sede con informacion periodi-
ca del contenido de estas reuniones a la Comision General de las
Comunidades Autonomas para la posible posterior celebracién de
un debate sobre actividad de la Unidn Europea con repercusion de
caracter territorial, a cuyo efecto se plantea la suscripcion de un
Acuerdo entre el Senado y €l Ministerio de Administraciones Publi-
cas. Verdaderamente es dificil que, a legislatura vencida préctica-
mente -falta un afio y poco mas para las el ecciones generales- y con
elecciones autondmicas a la vista en primavera -el cuarto domingo
de mayo de 2003- se pueda plantear una reforma. Mientras € 25
aniversario de la Constitucion y del Senado constitucional y del
Estado Autonémico, seguramente volvera a poner en evidencia una
de | as escasas carencias organicas de nuestra Constitucién: larefor-
ma del Senado, aunque, a mi juicio, con lareformadel 94 se inten-
t6 y seguramente también se ha perdido, hasta ahora, unareal posi-
bilidad de ensayar cobmo podria ser un Senado plenamente territo-
rial, aunque en la préactica, algo se ha avanzado en la Camara en €l
ambito territorial, subjetivo y objetivo, desde 1994. En todo caso
esta por llevar hasta sus Ultimas consecuencias €l valor de larefor-
madel 94, con las actualizaciones que fueran necesarias, como fase
previay de experimentacion, anterior a unareforma de la Constitu-
cion sobre estas cuestiones.





