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Estado y Constitucién en Simo6n Bolivar

State and Constitution in Simon Bolivar
Antonio Scocozza™

Resumen

El Libertador, sin duda alguna, debe su suerte a su inigualable papel en la
historia americana. La importancia de Simén Bolivar en la historia americana se
debe no tanto y no solamente a sus gestas militares que lo llevaron a realizar la in-
dependencia de aquellas que hoy son las Republicas de Venezuela, Colombia,
Pert, Ecuador y Bolivia, sino mds bien a haber determinado el esquema politico
de aquellos paises que €l habia imaginado como una tnica realidad estatal y por
los que habifa cumplido el gigantesco y utdpico esfuerzo de pensar en institucio-
nes americanas capaces de “obligarlos” a la unidad. El elemento que marcara su
pensamiento y su accién serd el americanismo: el “delirio americano”, la aspira-
cién incesante de dar a su tierra y a su gente leyes e instituciones que fueran perti-
nentes a una realidad que él nunca quiso considerar como el apéndice de Europay
en particular de aquella Europa que, derrotando a Napoledn no sélo habia des-
moronado el imperio del “despético francés, sino que con el Congreso de Viena,
intentaba restaurar aquellos tronos y aquellas instituciones que habifan condicio-
nado enormemente el mismo desarrollo de las colonias, obligando a los america-
nos a vivir “como ciegos entre mil colores”.
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Absctrat

Without a doubt, the Liberator owes his good fortune to his unequalled
role in American history. The importance of Simén Bolivar in American history
is due not so much and not only to his military efforts which led him to achieve
the independence of those states that are today the Republics of Venezuela,
Colombia, Peru, Ecuador and Bolivia, but rather to his having determined a
political scheme for those countries, which he imagined as the only reality for a
state, and for whom he completed the gigantic, utopic effort of thinking up
American institutions capable of “obliging” them to unify. The element that
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would mark his thought and action would be Americanism: the “American
delirium,” the ceaseless aspiration of giving to his land and people laws and
institutions that belonged to a reality he never wished to consider as an
appendage of Europe and particularly of that Europe which, having defeated
Napoleon, had not only brought down the empire of “the French despot”, but
had, with the Congress of Vienna, tried to restore those thrones and institutions
that had conditioned enormously the development of the colonies, obliging the
Americans to live “as blind men among a thousand colors.”

Key words: Simén Bolivar, state, Constitution, americanism.

“Estan creyendo algunos que es muy facil ponerse una corona y
que todos la adoren; yo creo que el tiempo de las monarquias paso,
y que hasta que la corrupcién de los hombres no llegue a ahogar el
amor por la libertad, los tronos no volverdn a estar de moda entre la
opinién” (Cartas del Libertador, 1964-1970: 301-302).

Y en referencia a los proyectos americanos de los “restauradores” europeos
escribfa: “Restituir la América al antiguo y vergonzoso estado de colonias espa-
nolas; o cuando menos levantar en ella tronos a las personas de su eleccién, tales
son decididas y obstinadamente las miras de la liga Santa” (Ibid.: 186).

>

La Caracas en la que nacfa Bolivar era una ciudad cosmopolita “afrancesada’
que ya desde hacfa mucho tiempo se habia abierto a las instancias ilustradas prove-
nientes de Europa, en donde el enciclopedismo y el éxito del método experimental
llevaban hacia la afirmacién de un Estado y de una politica laica que se desarrollaran
también en Espafa a través de los proyectos del conde de Aranda, y de las nuevas
teorfas econdmicas elaboradas por Campomanes y Jovellanos, permitiendo al pais
dar ese salto que parece ser, justamente, la distancia que separa el feudalismo del li-
beralismo. Esta es la razén por la que para comprender completamente el pensa-
miento y la accién de Bolivar no podemos utilizar categorfas ideoldgicas que son
practicamente impropias a la América Latina del tiempo. Es necesario precisar an-
tes de nada que las formas de culturizacién del latinoamericano se presentaban
esencialmente como conciencia de sf mismo, de lo que le pertenece en realidad, tra-
tando de exaltar aquellos aspectos que lo separan del mundo europeo, y en particu-
lar de aquellas “ideas”, aquellas instituciones, aquella historia que les recuerdan la
colonia. La Capitania de Caracas (que comprendia gran parte de Venezuela), se
convirtio, a principios del siglo XVIII, en el centro de las nuevas tendencias politi-
cas y de las nuevas experiencias anticoloniales que cuajardn en la independencia bo-
livariana. Este pasaje, tan repentino por la inmovilizacién cultural y politica que ha-
bia caracterizado los dos siglos precedentes, ha de remontarse a los acontecimientos
que sefalaron el surgir de la companfa Guipuzcoana que, fundada el 25 de septiem-
bre de 1728, con el propdsito de poner fin al contrabando de cacao, acabd por mo-
nopolizar en poco tiempo todo el comercio entre las costas venezolanas y la madre
patria. Pedro Grases nos sefiala como a través de la compania se inicié el proceso de
integracion de las provincias venezolanas. Los veleros de la Giiipuzcoana, no se li-
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mitaron a transportar las mercancias, sino también las ideas, los libros, las opinio-
nes que, desde Europa, se “embarcaban” en aquellos que fueron definidos, signi-

»]

ficativamente, como “los veleros de las Luces™!.

Esta hipétesis, que puede parecer en ciertos aspectos subjetiva, se ha de poner
en relacion directa con el hecho de que la labor de la compania fue la causa de todas
las revoluciones que precedieron el movimiento de independencia y que sacudieron
la sociedad colonial venezolana durante la primera mitad del siglo XVIII. De he-
cho, la rebelién de Andresote, la de San Felipe el Fuerte, la del Tocuyo, la de Ledn,
la de los Comuneros del Socorro, que se desarrollaron entre los anos 1730 y 1750,
fueron directa o indirectamente causadas por la actividad econémica y fiscal de los
agentes de la Guipuzcoana, quienes infundieron en los venezolanos los brotes de
aquellos sentimientos nacionales que unieron al rechazo del impuesto el orgullo de
no querer ser explotados mds por Espafia y la conciencia de ser productores de una
nueva riqueza, que los hacfa econémicamente independientes (C. Felice Cardort,
1961: 180ss).

Otras circunstancias “felices” contribuyeron a este desarrollo cultural y poli-
tico: por ejemplo fue de una importancia fundamental la institucién de la Real
Pontificia Universidad de Caracas en 1725 que, junto con el nuevo status institu-
cional con el que Espana reconocia a Venezuela, (convirtiéndola en 1786 en sede
de la Real Audiencia y en 1793 del Real Consulado), testimoniaban la renovada
importancia atribuida por Espafia a la colonia que se distinguia por el floreciente
desarrollo de su trifico comercial. Pero los asuntos politicos quedaban firmemen-
te en las manos de los funcionarios espanoles; sélo pocos venezolanos podian ad-
quirir, nunca ocupando posiciones de primer plano, una relativa experiencia en la
gestion de los asuntos politicos y administrativos. Los mantuanos, que luego se
pondrin como guia en el proceso de independencia, sufrfan por esta exclusion de
la gestion politica de la colonia; el deseo de afirmacion de esta clase social creard
los primeros elementos de conflicto con las autoridades coloniales. La posesion
de la tierra, la gestion de la economia y el desarrollo comercial tenfan que com-
portar, como consecuencia inmediata, la busqueda del poder politico que permi-
tiera organizar un Estado mds adecuado a sus exigencias y mds cercano a los nue-
vos modelos que se consolidaban en el norte del continente. Mds tarde, los paises
en los que las clases econdmicamente dominantes se identificaron con el latifun-
dio (como Venezuela, Chile y Argentina) fueron aquellos en los que el sentido

1 Cfr. R.D. HUSSEY, La Compariia de Caracas, Caracas, Banco Central de Venezuela, 1962.
Refiriéndose de nuevo ala Compaiiia asi comenta Grases: “Es posible que, ademas, los bajeles
de la Compaiifa, hayan sido “los navios de la Ilustracién”, como los denominé certeramente el
poeta Ramén de Basterra; es posible que con las mercancias para el consumo de nuestros ante-
pasados, hayan llegado ideas y libros, doctrinas e impresos, que impulsaran las mentes de cara-
quenos, tocuyanos, maracabeiros, valencianos, cumanenses, yaracuyanos y cuantos vivian en
estas tierras, pero lo que nadie podra negar es que haya sido uno de los factores determinantes
de la evolucion social venezolana como pueblo con rasgos individualizados" (P. GRASES, La
Generacion de la Independencia, en Investigaciones Bibliograficas, Caracas, Ministerio de Edu-
cacion, 1968, p. 30; ahora en Obras, v. 3, Caracas, Editorial Seix Barral, 1981, p. 6).
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nacional criollo asumié con mds fuerza las semblanzas institucionales y culturales
del Estado republicano; de hecho, en ellos no tuvo lugar la fatal contraposicién
con la aristocracia que se habia formado en los virreinatos, como el de México y el
de Perd, y que estaba ligada fundamentalmente a la monarquia espanola, deter-
minando “el peso de una administracion mucho mds fuerte en contraste con la pa-
sividad y la pobreza de las grandes masas indigenas peruanas y mexicanas”
(M. Picon Salas, 1969: 201).

El 24 de julio de 1783 naci6 en Caracas Simén Bolivar hijo de Juan Vicente
Bolivar y Concepcién Palacios, ambos mantuanos. La ciudad en la que naci6 el
Libertador tenfa poco mds de 40.000 habitantes, que se dedicaban principalmen-
te a la agricultura y al comercio y cuyas clases sociales, jerarquizadas, estaban de-
terminadas por las Leyes de Indias, que disponian no sélo acerca del status econé-
mico y racial, sino también de la exclusividad de los cargos publicos, en posesion
de los blancos espafioles. Rigurosas normas, ademds, prohibian cualquier tipo
“familiar” entre los funcionarios espafioles y los habitantes che vivian en las cir-
cunscripciones administrados por ellos, incluidos los mismos mantuanos, de ma-
nera que, como nos dice Humboldt “el mds miserable europeo, sin educacion ni
cultura, se cree superior a los blancos nacidos en el nuevo continente™. A estos
blancos criollos, duenos de las tierras, de las minas, de los tréficos, en fin ricos,
pero excluidos de la politica y en continuo contraste con los funcionarios que
rehusaban aplicar las reformas decididas por Carlos 111, consideradas excesiva-
mente “ilustres”, pertenecia la familia de Bolivar®. Se quedo huérfano a temprana

2 A .VONHUMBOLDT, Essai politique sur le royame de la Nouvelle Espagne, Paris, 1811, v. 11, p.
3.; ésta es la Seccion Tercera de la célebre obra de Humboldt, Voyage aux régions équinoxiales
du Nouveau Continent, editada en Paris entre los afios 1816y 1831 por varios editores (Librairie
Grecque-Latine-Allemande, Chez N. Maze Librairie, J. Smith, Gide fils). Para comodidad re-
comendamos la preciosa antologia realizada a cargo de Pedro Grases y con una Introduccién
de Eduardo ROhl: Por tierras de Venezuela, Caracas, Fundacion Promocion Cultural de Vene-
zuela, 1987, en la que se indican los pasos dedicados a Venezuela — tomados de la edicion vene-
zolana en cinco volimenes de la obra de Humboldt, Viaje a las regiones equinocciales del Nuevo
Continente, trad. de Lisandro Alvarado, Caracas, Monte Avila Editores, 19912 (la primera edi-
cion es de 1941, a cargo de la Direccion de Culturay Bellas Artes del Ministerio de Educacién
de Venezuela), y que forma parte (es el primer volumen) de una interesante coleccion Vigjes y
descripciones, 12 vv., Caracas, Fundacién de Promocion Cultural de Venezuela, 1987-1988.

3 Acercade los cuarenta mil habitantes de Caracas Depons precisa que s6lo 10000 eran blancos,
mientras 18000 eran de color y més de 10000 esclavos (cfr. F. R.J Viaje a la Parte Oriental de la
Tierra Firme en la América Meridional, Caracas, Fundacién de Promocion cultural de Venezue-
la, 1987, pp. 124-128). El titulo original de la obra de Depons, publicada en Paris en 1806 en 3
vv. por la Imprimerie de Fain et Cie es muy largo, casi un indice del contenido de los tres voli-
menes: Voyage a la partie orientale de la Terre Ferme, dans I’Amérique Méridionale, fait pendant
les années 1801, 1802, 1803 et 1804: contenant la description de la Capitainerie Générale de Cara-
cas, composée des Provinces de Venezuela, Maracaibo, Varinas, la Guiane espagnole, Cumana et
Plle de Marguerite; et refermant tout ce qui a rapport a la découverte, a la conquéte, a la topogra-
phie, a la législation, au commerce aux finances, aux habitants et aux productions de ces Provinces;
avec un apercu de moeurs et usage des espagnols et des indiens sauvages et civilisés. Par F. Depons
ex-agent du Gouvernement frangais a Caracas; avec une carte géographique, et les plans de la ville
capitale et des ports principaux. También aqui hemos usado un texto antoldgico cuya traduccion
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edad, y paso a cargo de los tios, quienes le pusieron como maestro un joven inte-
lectual venezolano, Simoén Rodriguez, ferviente lector de Rousseau y critico aten-
to de la realidad americana. En 1799, sus tutores decidieron enviarlo a Espana, en
donde habria podido ser educado segtin los cinones de la nobleza peninsular,
para asi poder emprender la carrera militar. Viajé por el Caribe, estuvo en México
y en Cuba antes de llegar a San Sebastian. En Madrid, tras permanecer un periodo
con sus tios Esteban y Carlos Palacios, residio en la casa del Marqués de Ustdriz,

quien lo acercd a los estudios humanfsticos y a la lengua y cultura espaola; este
dominio lingiiistico es evidente en sus escritos. Conocid, ademads, en casa del mar-
qués, a Marfa Teresa Rodriguez del Toro, con quien se casé el 26 de mayo de
1802, al regreso de su primera estancia en Paris. Este periodo de estudios y de via-
jes, entre Madrid y Paris, aunque aparentemente no es determinante para su for-
macion, lo indujo, sin duda, a una profunda atencién hacia la cultura francesa,

que influird en sus preferenc1as polmcas e institucionales. Con esto no se quiere
quitar nada a la originalidad “utépica” de su proyecto politico americano, que
serd elaborado en una confrontacion continua con la praxis, fuerte de la “novedad
de las luces”, pero constantemente arraigado en la otra “novedad”, la americana.
Tras el matrimonio con Maria Teresa, regresa a Caracas. Unos meses después de
la muerte de su esposa comienza de nuevo su viaje por Europa en octubre de
1803. Regresa a Madrid pero, sin embargo, siente con fuerza la atraccion parisi-
na, y se dirige a Parfs; allf encuentra a su maestro Simén Rodriguez, con quien
vuelve a estudiar y a frecuentar los salones intelectuales de las principales capitales
europeas. A lo largo de estos tres anos, dedicados al estudio y a los viajes, se plas-
ma la formacion europea de Bolivar, cuya reconstrucciéon presenta muchas difi-
cultades en relacién con las fuentes que se pueden consultar. Es importante sefia-
lar, sin embargo, que, cuando en 1825 en una carta a Francisco de Paula Santan-
der contesta a un viajero francés que ponia en duda su formacién cultural, hace re-
terencia en buena parte a los estudios desarrollados en aquellos anos (favorecidos
y constantemente actualizados por lecturas que nunca abandonara, incluso du-
rante la guerra de independencia), y a las personas conocidas gracias a su maestro
Rodriguez: “...puede ser que Mr. de Mollien no haya estudiado tanto como yo a
Locke, Condillac, Bufton, D’alambert, Helvetius, Montesquieu, Mably, Filangie-
r1, Lalande, Rousseau, Voltaire, Rollin y todos los cldsicos de la antigiiedad, asi fi-
lésofos, historiadores, oradores y poetas; y todos los cldsicos modernos de Espa-
na, Francia, Italia y gran parte de los ingleses”. Y luego, recordando al colombia-
no sus origenes mantuanos continua: “...aunque, por otra parte, yo no s¢ nada,
no he dejado sin embargo, de ser educado como un nino de distincién puede ser-
lo en América bajo el poder espanol” (Cartas del Libertador: 330). EI 15 de
Agosto de 1805, llegaba a Roma, y en el Monte Sacro juraba consagrar su vida al
ideal republicano y a la libertad (la que habia aprendido en sus lecturas, pero tam-

es de Enrique Planchart (realizada para la edicion completa de la obra en 2 vv., Caracas 1961,
publicada bajo los auspicios del Banco Central de Venezuela), mientras que el Estudio Preli-
minar es de Pedro Grases (es el v. 4 de la citada coleccién Vigjes y descripciones).
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bién la que, con la punta de las bayonetas, el consul Napole6n habia diseminado
por Europa) de América, de si mismo, del “ciudadano americano”, no mds subdi-
to europeo, que se aprestaba a romper con la “fuerza” de su brazo y la pasion de
su espiritu “Las cadenas que nos oprimen por voluntad del poder espanol”
(Cartas del Libertador, 1964-1989: 15).

Hacia finales de 1806, se embarcaba nuevamente hacia América; fue a los
Estados Unidos, y aqui, ademds de visitar las principales ciudades, reflexiond so-
bre la innovadora experiencia democritica y republicana. Finalmente, en 1807 re-
gresaba a Caracas, en donde Miranda ya habia guiado algunos tentativos insu-
rreccionales que habfan fracasado miserablemente. En un primer momento se de-
dicé sélo a sus negocios familiares, pero los caraquenos estaban en fermentacién:
Napoledn habia invadido a Espana, Fernando VII hufa, dejando a su pueblo el
gravamen de defender la integridad territorial, y los subditos americanos, en au-
sencia de la autoridad personal del rey, no reconocian la de las Cortes. Ellos, no
querian sentirse vinculados a una institucién, y por ende sostenfan que, estando
ligados sélo por vinculos dindsticos con Espana, y en ausencia de la autoridad re-
gia, se encontraban privados de un gobierno legal, adquiriendo nuevamente el
derecho originario de darse un legitimo gobierno. Asi, el 19 de abril de 1810, el
Cabildo de Caracas desautorizé a los funcionarios coloniales, y reconocio sélo la
autoridad del Capitin General don Vicente Emparan, invitindolo a gobernar en
nombre de Fernando VII. Bolivar, junto con Andrés Bello y Luis Lépez Méndez,
fue enviado a Londres con el encargo de convencer a los ingleses para conseguir
ayuda para las colonias a cambio de una declarada hostilidad hacia los franceses
que ocupaban la peninsula. La misién no obtuvo los resultados esperados, y los
delegados de Caracas, tuvieron que contentarse solo con vagas promesas, con-
venciéndose aun mas, de que ellos serfan los tinicos artifices de su futuro politico.
Por otra parte, el gobierno inglés aliado de Espana en la guerra contra Napoleon,
no podia aceptar aquella delegacion, que procedia auténomamente fuera de los
canales politicos tradicionales y sin ninguna concertacion con las autoridades es-
panolas. La importancia real de la misién londinense fue el marcar el ingreso del
joven Bolivar en la vida politica americana; a su regreso, de hecho, se uni6 rapida-
mente a la Sociednd Patvidtica, y junto a Miranda inicié su actividad revoluciona-
ria. El 15 de julio de 1811, un congreso de representantes de todas las provincias
que constitufan la Capitania General de Venezuela, declar6é por unanimidad, la
independencia de Espana. En realidad, los delegados se habfan manifestado per-
plejos (alguno, como Manuel Maya, habia querido que fuese puesto en el verbal,
que sus electores no le habian conferido un mandato tan amplio y en tal sentido),
y ademds tres importantes provincias, como Guayana, Maracaibo y Coro, no par-
ticiparon en las labores de la asamblea, ya que la consideraban excesivamente
orientada y duramente condicionada por los radicales de la Sociedad Patridtica
(Libros de actas del Supremo Congreso de Venezuela, 1811-1812). Como pri-
mer acto, el congreso elabord una constitucién republicana inspirada en la ameri-
cana, y en el predimbulo propuso textualmente la Declaracion de los devechos del
hombre vy del cindndano de 1789. La nueva normativa, se preocupd por establecer
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una forma de “igualdad” politica, aboliendo titulos y privilegios, y poniendo fin a
la discriminacidn de los mantuanos de los cargos publicos, sin preocuparse mini-
mamente de hacer corresponder a las libertades politicas, pomposamente enun-
ciadas, ajustes sociales que pusiese también al ejército de parte clases menos privi-
legiadas. El nuevo Estado, se empend especialmente, en garantizar la posesion de
las tierras, tal y como habian sido adquiridas durante la conquista y la coloniza-
cion, excluyendo a los pardos, que comprendieron perfectamente que eran extra-
nos a aquel embrién de democracia, de todo tipo de riqueza. La constitucion,
desde el punto de vista social, no aportaba ninguna reforma, mientras que con-
centraba su atencién Unicamente en la reorganizacién politica y administrativa
del Estado estructurado en una federacidn, con el ejercicio rotativo entre las di-
versas provincias federadas por el poder ejecutivo, que se confiaba a un triunvira-
to (La Constitucion Federal de Venezuela de 1811 y documentos afines). Estas
normas fueron contrastadas por Miranda y Bolivar dado que se prestaban muy
poco al logro del objetivo principal, que era el de consolidar y cimentar la unidad
entre las provincias y “obligarlas” a sentirse un tnico Estado. La mayoria de los
delegados temia, con razon, el gran poder de Caracas y mds que soluciones insti-
tucionales apropiadas, queria conseguir cuanta mas autonomia posible de la capi-
tal. Miranda, cuando en calidad de vicepresidente del congreso tuvo que firmar el
texto constitucional, pretendid que se pusiese en acta su voto contrario, justifi-
cando tal comportamiento, con el hecho de que no correspondia a las exigencias
politicas dictadas por aquella situaciéon de emergencia y porque no tomaba en
cuenta el principio irrenunciable del equilibrio de los poderes, reconociendo una
ventaja exclusiva del legislativo, que de hecho desautorizaba el ejecutivo, hacién-
dolo prdcticamente inactivo e ineficaz (Ibid: 223).

Instituciones escasamente idoneas y poca conviccion por parte de las pro-
vincias en el reconocimiento del nuevo Estado fueron, sin duda alguna, elemen-
tos decisivos en el fracaso de la Primera Republica; pero lo que a veces se deja de
lado es que, si bien Estado y sociedad pueden parecer elementos distintos en el in-
terior de una dindmica histérica que quiere reconstruir las vicisitudes que condu-
cen al nacimiento y a la consolidacién de una nueva entidad estatal, es cierto que
las formas institucionales estdn condicionadas por las realidades sociales, que asu-
men la funcién insustituible de garantizar el consenso y de hacerlas aceptar. La re-
publica y la democracia, podrian afirmarse, sélo si junto a las reformas politicas se
hubiesen promovido unos cambios sociales tales que permitieran divisar algo tan-
giblemente “nuevo” que garantizara no solo a los mantuanos, sino también a las
otras clases sociales, que pretendian del nuevo estado un redencién econémica en
términos de un nuevo bienestar, del que la colonia las habia excluido. Se llegé al
punto de negarle al mismo congreso la autoridad de discutir las cuestiones socia-
les, de tal manera que cuando se trat6 de ratificar. Los derechos del hombre que se ve-
conocerdn y vespetardan en toda la extension del Estado, numerosos diputados declara-
ron que este tema era inherente al orden social del Estado y por lo tanto no debia
reglamentarse (Libros de Actas: 254). El mantuanismo intransigente quiza fue la
causa real del fracaso de la Primera Republica; lo cierto es que Valencia se rebelé
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inmediatamente y marcho contra Caracas, mientras que las milicias espanolas dis-
ciplinadas y bien armadas, desde Coro — provincia que no habia participado en las
labores del congreso — al mando del comandante Domingo de Monteverde, se
aprestaron a atacar y a derrotar al remendado ejército republicano. El terremoto
de 1812 (usado por el clero espafiol como instrumento, que lo indicaba como el
castigo divino contra los “revolucionarios pecadores”), contribuyé a desestabili-
zar la ya precaria situacion. Entonces, el congreso dio amplio poder a Miranda,
mientras que confié el mando de la plaza de Puerto Cabello a Bolivar, tarea que
desempeno con algo de impericia, ya que fue derrotado y tuvo que huir de un pe-
lotén de espanoles que ademas, gozaban del apoyo de la poblaciéon. Asediada Ca-
racas, los hombres de Monteverde obligaron a Miranda para que se rindiera, pero
Bolivar lo acusd de traicién y al mando de una conspiracion lo encarcel6, mientras
trataba de refugiarse en el extranjero, y lo entregé a los espafoles, quienes lo ma-
taron en los cepos en la circel de Cadiz*. Obtenido un salvoconducto (quizds por
haber contribuido al arresto de Miranda, pero ciertamente gracias a los buenos
oficiales y a las influencias que una familia tan rica podia gozar en los ambientes
leales a la administracién espanola), Bolivar se refugié primero en Curagao y mds
tarde en Cartagena de Indias, en donde redact6 la Memoria divigida a los ciudada-
nos de ln Nueva Granadn por un caraqueiio mas conocida como Manifiesto de Car-
tagena, que constituye la primera intervencion politica de relieve en la que no sélo
analiza y diserta sobre las causas del fracaso de la Primera Republica, sino que
muestra también una seria capacidad de proyecto, exteriorizando su propdsito
politico, del que sélo se alejard para modificarlo, enriquecerlo y adaptarlo a las pe-
culiaridades de los nuevos acontecimientos, de la “nueva historia” americana, que
serd perseguida por el mismo Libertador, también en los momentos en que una
oportuno estancamiento hubiese podido consolidar su indiscutible poder. La Pri-
mera Republica, asi como habia sido concebida, escribird Bolivar, no podia fraca-
sar: un régimen extremamente tolerante y el poco peso que la constitucion atri-
buia al ejecutivo estaban entre los principales elementos que habfan determinado
la derrota. Las provincias rebeldes no habian sido reprimidas presumiendo poder
discutir entorno a la libertad incluso con quien no intufa la necesidad y la superio-
ridad. La libertad se impone también con la fuerza, de otra manera se llega a la
“humanidad mal entendida que no autoriza a ningin Gobierno para hacer por la
fuerza libres a los pueblos estiipidos que desconocen el valor de sus derechos”
(Escritos del Libertador: 117). Los inadvertidos triunviros de Caracas, sélo ha-
bian elaborado teorfas acerca de la superioridad del sistema liberal y republicano,
pero luego en la practica, habfan sabido darles una actuacién oportuna; han sido
sélo visionarios los que gobernaron Caracas, quienes, lejos del conocimiento de la

4 Bste es uno de los acontecimientos, no s6lo menos claro, sino menos noble de la epopeya boli-
variana, nosotros hemos tratado, de reconstruirloy de esclarecerlo, por cuanto nos sea posible,
en las paginas de nuestro trabajo al cual reenviamos también para la oportuna documentacioén
bibliogréfica: cfr. Abbiamo arato il mare. L’utopia americana di Bolivar tra politica e storia, Na-
poli, Morano Editore, 1990, pp. 44-47.
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“ciencia prictica del Gobierno” e “imagindndose republicas aéreas, han procura-
do alcanzar la perfeccién politica, presuponiendo la perfectibilidad del linaje hu-
mano” (Ibid). Filésofos y no gobernantes, filintropos y no legisladores, sofistas y
no soldados, habrian pretendido fundar un nuevo Estado que, para dejarse acep-
tar tenfa que recurrir al perdén y no a la justicia, a la tolerancia y no al derecho.
Los gobiernos liberales no deben distinguirse necesariamente por su clemencia,
sino mads bien por la capacidad de fundar instituciones ciertas y estables para to-
dos (Ibid, 118). Mds tarde el federalismo, continua Bolivar, habia inducido a to-
das las provincias a creer tener el derecho de autogobernarse y de poder organi-
zarse autonomamente, ya que cada ciudad reclamaba el poder de darse la forma
de gobierno deseada. Es preciso senalar que, en su analisis Bolivar reconoce la
“superioridad democritica” del sistema federal, pero lo ajusta directamente a la
peculiaridad de las experiencias histdricas de los pueblos que a ¢l recurren. La
guerra entre las provincias y con Espana, las circunstancias politicas y sociales,
que habian determinado la primera declaracién de independencia de Venezuela,
tenfan ciertamente que desaconsejar la adopcion, también porque el federalismo
requiere el ¢jercicio de “virtudes republicanas” que sus conciudadanos subyuga-
dos por el vasallaje colonial no podian ciertamente haber adquirido. No tiene nin-
gun sentido escoger la mejor forma de gobierno posible, cuando después se de-
muestra impracticable; el gobierno debe ser necesariamente adecuado al “cardcter
de las circunstancias, de los tiempos y de los hombres” a quien €l se dirige. Bolivar
es esencialmente consciente de que no bastaba una simple declaracién para conver-
tir a los subditos de Espafa en “ciudadanos americanos™; la patria, el Estado, sdlo
podian ser comprendidos como valores abstractos e instituciones lejanas. Los vene-
zolanos no posefan todavia aquellos elementos histéricos que podian inducirlos a
reivindicar la propia libertad. La tarea de los nuevos legisladores, entonces, podia
ser también de cardcter pedagdgico, nunca tolerante. Por eso, instituir republicas li-
berales, que sin embargo, no varasen los limites, no se radicalizasen en estructuras
no comprensibles de aquellas americanas que habian vivido los anos de la colonia,
privadas de derechos y por ende de la “cultura” del ciudadano, enfardados s6lo por
los deberes y por la “ignorancia del subdito” (Ibid: 119-120).

Los limites que presenta el Manifiesto no son pocos, y se encuentran esencial-
mente en la falta de un analisis adecuado de la situacion social y econémica de las
provincias y de su conflictiva relacién con la capital. Bolivar, no hace mencién al he-
cho de que la politica econémica y fiscal puesta en marcha por los mantuanos de la
capital se hacfa en su propia ventaja. La mayor parte de los tributos pagados por las
provincias era casi todo despilfarrado en sueldos y financiamientos dados a los in-
numerables funcionarios y diputados, empobreciendo asi el tesoro publico, que se
vio obligado a recurrir al expediente de la moneda de papel, que sélo tenfa como
garantia la fuerza impositiva y coercitiva del gobierno central. La nueva moneda
parecio ser justamente una clara violacién del derecho de propiedad, ya que a cam-
bio de bienes de valor intrinseco se obtenfa un “documento de papel” sin ningin
valor. Este aspecto hizo mds dsperas las contiendas entre las provincias y la capital, y
quizas de igual modo, contribuyé de un modo relevante al definitivo fracaso de la
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primera experiencia republicana. El Libertador, no lo tuvo en cuenta, pero hay
que sefalar que, los éxitos econdmicos que caracterizaron el proceso de la inde-
pendencia, nunca fueron considerados oportunamente por él, creando asi un “va-
cio” en su elaboracién tedrica y en sus elecciones institucionales, que minara pro-
fundamente su proyecto de integracién panamericana, haciendo desvanecer qui-
zas uno de los elementos mas originales de su elaboracién politica.

Bolivar no se limitd a la elaboracién del documento, sino que pidié ayuda al
gobierno de Nueva Granada, para volver a luchar contra los espafioles. Obtuvo
s6lo 70 hombres, con los que derrotd a la guarnicién espanola que presidia el cur-
so meridional del rio Magdalena; inmediatamente después ocupé la ciudad de
Cucuta, en la que logro el alistamiento de 600 voluntarios, y en poco tiempo libe-
16 las provincias de Mérida y de Trujillo antes de dirigirse hacia Caracas. En el
curso de estas operaciones militares, Bolivar creé el Decreto de guerra a muerte,
con el que, mientras se amenazaba de muerte a todos los espanoles que no hubie-
sen participado activamente en la guerra de independencia, se garantizaba la vida
y la incolumidad a todos los americanos, también a quien habia preferido mante-
nerse leal a Espana (Ibid: 305-307). Este decreto no fue nunca puesto en pricti-
ca; pero tiene que ser considerado como un expediente puesto en marcha con el
tentativo de crear una primera “distincion” entre espafoles y americanos, un pri-
mer intento embrionario de establecer una diversidad de derechos entre los legiti-
mos ciudadanos del Nuevo Mundo y los espafioles que lo ocupaban ya sin ningtin
derecho. Ademds, estaba también la voluntad de que el conflicto, desde el punto
de vista militar y politico, hiciera un salto de calidad, pasando de guerra civil a una
guerra entre Estados. En prictica se quiere “establecer”, a través del decreto, una
solidaridad todavia vaga e inexistente entre ciudadanos de una misma patria que,
si bien erréneamente, tienen que poder comprender los derechos que hasta ese
momento le han sido negados: “y vosotros, Americanos, que el error o la perfidia
os ha extraviado de la senda de la justicia, sabed que vuestros hermanos os perdo-
nan y lamentan sinceramente vuestros descarrios, en la intima persuasién de que
vosotros no podéis ser culpables y que sélo la ceguedad e ignorancia en que os
han tenido hasta el presente los autores de vuestros crimenes, han podido induci-
ros a ellos. Contad con una inmunidad absoluta en vuestro honor, vida y propie-
dades; el solo titulo de Americanos serd vuestra garantia y salvaguardia”
(Ibid: 307). Bolivar era plenamente consciente de que el decreto no encuadraba
en la que para algunos histéricos espanoles, como Madariaga, era una vil eleccién
militar de una guerra sin prisioneros, tan cierto es que escribfa asi en Santander,
en una carta de 1819: “Para comprometer cuatro guerrillas, que han contribuido
a libertarnos, fue necesario declarar la guerra a muerte” (Cartas: 223).

Con amplio ¢ indiscutible poder y fortalecido por las victorias militares, Bo-
livar entré en Caracas, aclamado como Libertador, pero mientras sus conciuda-
danos aceptaban su autoridad, los caudillos de las provincias la ponfan en duda.
De hecho, Santiago Marifio, en abierta contraposicion al gobierno de la capital,
instituyé otro independiente en la zona oriental venezolana. Bolivar le escribid,
recordindole que la division s6lo podia debilitar la joven republica: “Divididos,
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seremos mas débiles, menos respetados de los enemigos y neutrales. La unién
bajo un solo gobierno supremo, hard nuestra fuerza, y nos hara formidables a to-
dos”(Cartas: 113). Pero los espafoles no habian sido derrotados del todo, es mis,
fortificados en Puerto Cabello, se preparaban para desencadenar un contraataque
gracias a la ayuda de las tropas del llanero Boves y a las discordias internas que di-
vidfan a los centralistas y a los federalistas, provincias y capital, y que no daban se-
nal de sosiego, esto era debido también al orden institucional extremamente con-
centrado que Bolivar habia dado al gobierno de la Segunda Republica. El Plan de
Gobierno Provisorio para Venezueln, elaborado por Bolivar, es quizds la clara sinte-
sis de su consideraciéon de como se debia instituir un gobierno en periodos de
emergencia: se prevefa asi la divisién de los poderes, pero el legislativo y el ejecuti-
vo estaban concentrados en las manos del general que detenia el mando del ejerci-
to libertador “con las tnicas restricciones que habia decidido por el congreso de la
Nueva Granada” (F.J. Ustdriz, 1961: 177-178). El poder judicial se habia hecho
independiente y se reparaba de la injerencia de las autoridades politicas y milita-
res, y la justicia era administrada por los jueces y por los tribunales “con entera in-
dependencia de toda otra autoridad que la de las leyes establecidas o que se expi-
dieren” (Ibid). Las provincias quedaban bajo el control directo de un gobernador
politico y de uno militar (ambos nombrados por las autoridades de Caracas) que
a su vez dependian directamente del general al mando del ¢jercito libertador. El
objetivo institucional que pretendia Bolivar parece, a primera vista, el intento de
legalizacién de una dictadura suya. El objetivo es diferente en cambio: en la men-
te del Libertador ya aparece el diseno grancolombiano. El Plan de Gobierno tiene
que impedir, de hecho, el nacimiento de un nuevo Estado, Venezuela, y unificar
los territorios liberados de la Nueva Granada. En efecto, el proyecto era el de con-
vocar en breve tiempo un congreso venezolano con el fin de nombrar un nimero
oportuno de diputados, que pudiesen presentarse ante las autoridades de la Nue-
va Granada “para gestionar la union, reglamentarla y fundarla sobre las bases fir-
mes y permanentes de una buena constitucion” (Ibid: 181). Esta interpretacién
nos parece la mds plausible, incluso por el hecho de que empieza a prefigurarse la
que serd mds tarde la Gran Colombia. El querer afrentar, a toda costa, el intento
autocratico y dictatorial de Bolivar en la institucién de la Segunda Republica, no
nos llevarfa muy lejos, ni nos ayudaria a comprender aquellos elementos ideol6gi-
cos que serdn la base de su sucesiva accién politica. Pero incluso este “duro” expe-
diente institucional no sirvié de mucho vy, sélo aparentemente, los venezolanos
parecian estar vinculados a un concepto de patria que no se habia cimentado a tra-
vés del desarrollo de un proceso histoérico unitario y auténomo. Los mismos cau-
dillos estaban ligados al terrufio que podian controlar ficilmente, y parecian estar
poco o nada interesados en crear los presupuestos de una “nueva ética politica”
que les hubiera dado el derecho de poderse identificar como ciudadanos america-
nos. Se trataba de construir proyectos unitarios que se alejasen lo mds posible de
los intereses individuales; proyectos que contuviesen los estimulos éticos para
construir una historia comun que los llevase a la identificaciéon de una patria co-
mun. Todo esto les faltaba a los venezolanos, y Bolivar estaba dispuesto a conse-
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guirlo. Sobre esto, esencialmente, debe considerarse su capacidad, sus ambicio-
nes, la consciencia de ser el hombre decisivo de la historia latinoamericana.

También el fracaso de la Segunda Repuiblica fue objeto del andlisis bolivariano.
El7 de septiembre de 1814 publicaba el Manifiesto de Cariipano, en el cual trataba de
dar una explicacion de los que definia los flujos y reflujos de los movimientos revolu-
cionarios (Escritos: 390-394). En este manifiesto Bolivar no se detiene en las causas
del fracaso, sino que, aunque hasta aquel momento sea perdedor, reafirma la indiscu-
tible superioridad de la opcién republicana: se trata sélo de remover los obstdculos,
aquella “dictadura de las abstracciones” que lleva a la no aceptacion de instituciones
que, aunque no sean absolutamente sostenibles, son las que mds se adecuan al mo-
mento de crisis. Asi, el argumento central sobre el que presta su atencién es la guerra
civil. Aparece asi de nuevo el dilema bolivariano, ¢Es justo empufar las armas contra
los mismos conciudadanos para obligarlos a la libertad? Solo la demencia de los mis-
mos americanos es la causa de su derrota: “El ¢jército libertador extermind las bandas
enemigas, pero no ha podido ni debido exterminar unos pueblos por cuya dicha ha
lidiado en centenares de combates” (Ibid: 391). Como se ve, se trata de [a misma
“clemencia criminal”, refutada a los gobernantes de la Primera Republica. Entonces,
no era posible obligar a la libertad, era necesario construir, forjar a los hombres y ha-
cer de tal modo que los subditos se convirtiesen en ciudadanos y advirtiesen lo inevi-
table de la libertad. Era necesario, en definitiva, reafirmar la primacta de la politica so-
bre la guerra, y esto significaba tener separados los momentos: por un lado, la necesi-
dad de tomar dolorosas decisiones propias de una campana militar, por el otro, las
discrepancias de la politica que tenfan que tomar otros caminos, otras vias dirigidas a
crear los presupuestos de las instituciones republicanas y liberales, que no podian ser
consideradas durante el fragor de las batallas. La guerra, pues, como extrema 7atio del
proceso revolucionario. Sélo la politica podia conducir hacia la direccién y la meta
deseada, comportando en los venezolanos una evolucion de mentalidad que los indu-
jese al desarrollo de las aptitudes necesarias para llevar a conclusion un proceso revo-
lucionario que para ser tal tenfa que convertirse en algo mds que una revuelta, que
una rebelion (Ibid: 392-393).

Bolivar escapaba de nuevo, primero hacia la zona oriental venezolana y
luego regresaba a Cartagena, en donde trataba de obtener otra vez la ayuda ne-
cesaria, por parte del gobierno de la Nueva Granada, para poder emprender la
guerra nuevamente. Los colombianos no se dejaban convencer por las validas
razones de Bolivar, quien se vefa obligado, ademads, a abandonar precipitada-
mente Colombia para dirigirse hacia Jamaica. En ese lapso de tiempo, un ejér-
cito espanol, de 15000 hombres aproximadamente, al mando de Pablo Moril-
lo pacificaba las colonias. También la estancia jamaicana de Bolivar fue pro-
ductiva y generadora de una serie de reflexiones sobre el destino y la suerte de
las colonias espafiolas de América obligadas a la exclusion de la historia del
mundo, privando de esta manera a la misma Europa de una nueva y original
contribucidn al desarrollo que sdlo podia venir de las Nuevas Tierras america-
nas. La Carta de Jamaica es, quizds, el documento de mayor trascendencia que
se produce en América durante las guerras de independencia y si, por determi-
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nados motivos, su autor (que no hay que considerar nunca como un pensador sis-
temdtico, sino como un hombre estrechamente ligado a la accién politico-militar
del momento) en el andlisis global que cumple, se adentra algunas veces en argu-
mentaciones que presumirfan un mayor conocimiento de la problemdtica inter-
nacional y europea en particular, es también cierto que ademds de demostrar una
indiscutible intuicién de los problemas latinoamericanos da prueba de considerar
ineludible la necesidad de reflexionar sobre la historia americana, no como una
simplificacién o continuacion de la historia europea y espanola, particularmente
en América, sino con categorias originales para tratar de elaborar otro proyecto
politico e institucional igualmente original. La carta jamaicana tenfa quizds como
destinatarios efectivos Inglaterra y aquellos paises europeos que atin no habfan
tomado una posicién precisa con respecto al movimiento independentista; en ella
Bolivar intenta representar el futuro orden politico de las colonias espanolas, ha-
llar el fundamento juridico de su derecho a la libertad e individuar los aspectos
historicos, geograficos y sociales que los distingufan y diversificaban, ademds de
sefalar la necesidad de convertirse en ciudadanos del Nuevo Mundo sin dilacién®.
La realidad americana, comenta Bolivar, no es de ficil comprension: el mismo
barén von Humboldt, no obstante su gran conocimiento del continente, con-
tarfa con no pocas dificultades, porque el cuadro histérico de referencia gene-
ral no es del todo claro, y s6lo es posible adelantar hipétesis sobre el desarrollo
de los acontecimientos apremiantes. Los conquistadores cumplieron las pri-
meras ignominias y, para el venezolano, los histdricos contemporaneos, que
no quisieron considerar de un modo debido las declaraciones de Bartolomé de
las Casas, son una prueba ulterior de la escasa atencién de muchos a los orige-
nes de un conflicto, el de Espafa y sus colonias, que se habia vuelto ya inaccesi-
ble debido al modo en que los espanoles habian impuesto su presencia en
América. Ademds, estos pueblos habfan conocido, saboreado, aunque por
poco tiempo, la libertad y no habrian renunciado a ella ficilmente. Todo eso,
precisa Bolivar, no concierne sélo a Venezuela, sino a todo el continente: la in-
surreccidn esta ya en ebullicién en el Rio de la Plata, en Chile, y en Pert; la
guerra es ya continental. Ciertamente, se intenta representar lo inevitable de
una situacion que golpea casi todo el territorio colonial espanol, y por tal mo-
tivo Europa no puede, sin asumirse una grave responsablhdad histérica, igno-
rar los acontecimientos americanos recordando que: “la Europa misma, por
miras de sana politica deberia haber preparado y ejecutado el proyecto de la in-
dependencia americana, no sélo porque el equilibrio del mundo asi lo exige,
sino porque este es el medio legitimo y seguro de adquirirse establecimientos
ultramarinos de comercio” (Ibid: 104). Inglaterra se convierte asi en el directo

5 Cfr. Ibid, VIII, pp. 98-125. El titulo original del documento es: Contestacion de un Americano
Meridional a un caballero de esta Isla. Puede ser, que los destinatarios eran, efectivamente, los
paises europeos indecisos e inciertos sobre el papel que tenfan que asumir en los acontecimien-
tos latinoamericanos, pero, la carta fue indudablemente enviada a Henry Cullen, en respuesta
de una misiva de éste, como lo precisa Bolivar mismo.
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interlocutor que podia controlar la mayoria de las rutas ocednicas; y es a la misma
Inglaterra a la que parecen ir dedicados los pdrrafos sucesivos que describen el po-
sible futuro orden politico-institucional de los diversos paises: México dificil-
mente podra llegar a ser una monarquia; es necesario que Venezuela y la Nueva
Granada tengan un sélo gobierno; Peru presentard no pocas dificultades a los re-
publicanos por su compleja estratificacion social; Argentina se prepara a asumir el
papel de control sobre los otros paises para la organizacion y la fuerza de su ejérei-
to. Para Bolivar s6lo Chile presenta una situacién que, por la “moralidad” de su
pueblo y por la particularidad de su posicion geografica, puede garantizar institu-
ciones democriticas que gozardn de una amplia estabilidad. Si ésta es la realidad y
el cuadro global que parece delinearse, es necesario recordar que Europa tiene
que abandonar cualquier hipdtesis que trate de restaurar instituciones mondrqui-
cas en América Latina. La opcién republicana es la tinica hipétesis posible y Boli-
var ejemplifica las razones: la republica tiene el tinico interés de asegurar “el bie-
nestar, la prosperidad y la gloria de los propios ciudadanos™; ella es garantia de
paz, porque nada puede empujar a un gobernador republicano a emprender una
guerra de conquista. Por el contrario, un rey tiende a incrementar su propia fuer-
za 'y potencia, con la ampliacién de su esfera de influencia y por lo tanto tiende a
unir nuevos territorios que permitan el crecimiento de su autoridad, no sélo hacia
los Estados limitrofes, sino también hacia sus stibditos, que aceptan con mayor
gusto su poder cuanto mds grande sea su imperio “que se conserva por medio de
la guerra y de las conquistas. Por estas razones pienso que los americanos, ansio-
sos de paz, ciencias, artes, comercio y agricultura, preferirfan las republicas a los
reinos” (Ibid: 117). La preferencia republicana se encuentra en la realidad de
las cosas. Tendrd siempre que ser sufragada por instituciones que permitan la
construccion de un Estado conforme con la realidad histérica de los pueblos
que trata de organizar. Si hasta aquel momento habian fracasado solamente,
estos fracasos han de ser imputados a los mismos americanos que habian acep-
tado, sin oponerse, experiencias institucionales europeas y norteamericanas.
Como puede verse, Bolivar reivindica siempre la necesidad de no aceptar im-
posiciones, de no asumir soluciones pensadas y elaborados por otros. De esta
manera, los nuevos paises no podran adoptar un sistema federal que, si bien
consiente un mayor ejercicio de las libertades por parte de los ciudadanos, no
siempre puede proponerse a aquellos pueblos a los que trescientos afos de co-
lonizacién han desacostumbrado a la autodeterminacién. El ejemplo de Vene-
zuela es un testimonio claro: la estructura feudal que se le querfa dar proponia
todo lo que ya habian experimentado los americanos del Norte, pero sin po-
seer sus “capacidades y virtudes politicas” (Ibid: 114-115). Y Bolivar precisa
que no desconoce la superioridad de aquel sistema, pero advierte también, que
la dominacién inglesa habia preparado aquellos pueblos para esas opciones.
Ellos habian podido conocer, por experiencia directa, las instituciones propias
de la democracia y podian manejar sus mecanismos a través de las elecciones
de autoridades locales que habian asumido la tarea de representar en la madre
patria los intereses de la colonia. La independencia, para aquéllos ciudadanos,
era solo un nuevo estadio de un sistema, democratico y descentralizado al que
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ya habfan sido educados ampliamente. El venezolano (demostrando saber dife-
renciar los procesos historicos que habian distinguido las dos experiencias colo-
niales, la inglesa y la espanola, y reconociendo a la misma historia un papel deter-
minante ¢ influyente para las instituciones politicas a adoptar) precisa después
que habia sido, precisamente, una lesion de la autonomia de las colonias la que
habia inducido a los americanos del Norte a la independencia. Esta fue proclama-
da cuando Jorge III traté de imponer a los territorios americanos tasas y disposi-
ciones aprobadas por el parlamento inglés sin el beneplicito de los representantes
americanos. Una cosa diferente sucedia a los americanos que estaban sometidos a
Espana, quien incluso los habia excluido de los cargos municipales que represen-
taban la tnica concesién “democrdtica” aceptada por Felipe II. Ellos no habfan
podido familiarizarse con los procesos administrativos de un Estado organizado:
“Se nos vejaba con una conducta que, ademds de privarnos de los derechos que
nos correspondian, nos dejaba en una especie de infancia permanente con respec-
to a las transacciones publicas” (Ibid: 109). Sucesivamente, después de un aten-
to analisis de la evolucién y peculiar desarrollo de la historia americana, Boli-
var se abandona a una “visién utépica™: la unidn de todas las ex—colonias espa-
nolas, convertidas en Estados independientes, en una tnica y gran confedera-
cién: “Es una idea grandiosa pretender formar de todo el mundo nuevo una
sola nacién con un solo vinculo que ligue sus partes entre si y con el todo.
iQué bello serfa que el Istmo de Panama fuese para nosotros lo que el de Co-
rinto para los griegos! Ojald que algtn dia tengamos la fortuna de instalar allf
un augusto congreso de los representantes de las republicas, reinos e imperios,
a tratar y discutir sobre los altos intereses de la paz y de la guerra” (Ibid:
121-122). Este disefio suyo y la imposibilidad de realizarlo lo empujaran a
aquel “laberinto”, que le habian construido alrededor sus propios caudillos,
frente al que el “general” tendrd que declararse, necesariamente, derrotado.

Pero el periodo jamaicano llegaba a su fin. En 1815, Bolivar se dio cuenta
de que Cartagena estaba asediada por los espafoles y se embarcé inmediatamente
para unirse a la lucha de los colombianos. Durante el viaje, le llegd la noticia de la
derrota del ejército republicano y decidié dirigirse a Haiti, cuyo presidente Pétion
se mostro dispuesto a conseguirle la ayuda necesaria para reanudar la lucha. Tras
haber convocado un pequefio parlamento de exiliados, zarpé hacfa Margarita con
250 hombres el 31 de marzo de 1816. Allf, no sélo fue derrotado por los espano-
les, sino que no recibid ni siquiera la ayuda de los islefios, éstos incluso llegaron a
atentar contra su vida para poder cobrar la recompensa. De regreso a Haitf orga-
niz6 una nueva expedicion y, el 26 de diciembre de 1816, zarpé nuevamente ha-
cia Venezuela. Su estrategia militar cambid, su objetivo no fue ya la capital, sino
la ciudad de Angostura que, por su posicion geogrifica —estaba situada a orillas
del Orinoco, y por ello, se podia llegar a ella ficilmente a través del mar—y por la
comodidad de sus comunicaciones fluviales, podia ser un primer objetivo de ficil
acceso. Una victoria inmediata y el control de un territorio estratégico, ademds, le
habrian facilitado las técnicas de combate y consolidado la aprobacién de los cau-
dillos de la zona oriental venezolana, garantizindole la ayuda militar y el apoyo
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politico que necesitaba. Una rdpida alianza con Pdez, jefe indiscutible de los llane-
ros, y con Marifio, le permitié obtener una serie de victorias militares decisivas,
reafirmando su mando personal (esta vez no tuvo clemencia con quien se le rebe-
16 y mando fusilar a Piar que habifa intentado un nuevo alzamiento) y como con-
secuencia pudo controlar gran parte del curso navegable del Orinoco. Bolivar
cambié incluso su estrategia politica. Justamente, antes de iniciar su marcha hacia
Caracas, penso en establecer las estructuras institucionales de los territorios libe-
rados, puesto que, en la batalla decisiva contra los espafioles no queria presentarse
con un ejército de rebeldes, sino con las tropas de un nuevo Estado organizado y
soberano, cambiando, de este modo, el concepto de la batalla, de guerra civil a
conflicto internacional.

Las nuevas instituciones tomaban forma con la emanacién de una serie de
medidas politico-administrativas que precederan la convocatoria al congreso de
Angostura. Con el decreto del 18 de octubre de 1817, reglament6 la confiscacion
de los bienes de los espanoles y de sus aliados. Esta no se realizé de forma arbitra-
ria, ni se permitié una especie de “saqueo” por parte de los oficiales y del ejército
bolivariano; se instituy6 un tribunal que evito los abusos y trat6 de individuar a
los propietarios originales despojados de sus posesiones en las dos experiencias
republicanas precedentes. Después dispuso, con decretos sucesivos, la reorgani-
zacién del ejéreito, reglamentando la carrera militar e instituyendo cuerpos espe-
cializados. Indudablemente, la medida mas significativa fue el decreto con el que
se dio vida al Consejo provisional del Estado, que tenia la tarea de corroborar las de-
cisiones tomadas por Bolivar, que mientras tanto habia asumido el titulo de Jefe
supremo y habia unificado, bajo su control, todos los poderes, reservando para sila
presidencia de las tres secciones (Estado y hacienda, marina y guerra, interior y
justicia) en que estaba dividido el Consejo. Con un decreto sucesivo, del 5 de no-
viembre del mismo ano, fue previsto también un Consejo de Gobierno, que tenia
declaradas funciones administrativas, sin una efectiva decision politica®. Bolivar
no oculto el intento de consolidar en sus manos todos los poderes, e incluso en el
mismo decreto precisaba que una organizacion centralizada tenfa que ser consi-
derada de emergencia y que apenas se lo hubiese permitido la situacién, habria in-
tentado instituir un gobierno representativo. En disposiciones sucesivas reorga-
nizé la justicia que vinculd, sin embargo, al poder politico, haciendo que los tri-
bunales dependiesen directamente de los gobernadores. Del mismo modo, libe-
raliz6 los trificos comerciales en todo el territorio controlado y los reglamenté
creando en caso de necesidad un Tribunal de consulado que se abstuvo escrupulo-
samente a todo lo dispuesto en materia por las cédulas reales. Instituyd, de nuevo,
los ayuntamientos, y a ellos atribuyé muchas de las prerrogativas propias de los
caudillos, que estaban formados por miembros escogidos entre los jefes de familia
que no hubiesen cometido delitos contra las autoridades republicanas. Bolivar se

6 Cfr.D.F. O’LEARY, Documentos,v. 15, pp. 427-441, en Memorias del General O’ Leary, vv. 32,
Caracas, Presidencia de la Republica, 1879-1888.
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dio cuenta de que tenfa que disciplinar las relaciones con la iglesia y, a través de la
institucion del Derecho de patronato, impuso la autoridad de su gobierno sobre la
del obispo de Guayana. Se dio un mandato a las autoridades locales para que pu-
diesen proveer a la construccion de escuelas, hospitales y casas para los pobres, re-
torzando asi su alianza “personal” con los pardos. En fin, con plena fe en su empe-
o, el 15 de febrero de 1819, después de haber convocado en Angostura un con-
greso con todos los representantes de los territorios liberados, pronunciaba el dis-
curso con el que instituia la Tercera Republica y proponia los congresistas su pro-
yecto constitucional (Ibid: 446).

“Un gobierno republicano ha sido, es y debe ser el de Venezuela; sus bases
deben ser la Soberania del Pueblo: la divisién de los Poderes, la Libertad civil, la
proscripcion de la Esclavitud, la abolicién de la monarquia y de los privilegios™.
Con estas palabras iniciaba el Discurso con el que resumia el proyecto constitucio-
nal justificando y motivando sus elecciones. La division de los poderes habia sido
acordada sobretodo como un “equilibrio entre los poderes” con plena ventaja
para el ejecutivo, dado que tenfan que evitarse los tipos de asambleas que habian
llevado a la disgregacion a las dos experiencias republicanas precedentes. La sobe-
ranfa de los ciudadanos era ejercida a través de un sistema electoral concebido a
mds niveles. Aquéllos se reunfan cada 4 afos en asambleas parroquiales y elegian
al prefecto municipal, al juez de paz y a los miembros de la asamblea municipal,
pero la cosa mas importante es que nombraban a los electores, en proporcién a
los habitantes, que intervendrian en las elecciones de los 6rganos centrales del Es-
tado; éstos, a su vez, reunidos en asambleas departamentales, votarian para la
eleccién del presidente de la republica, de los consejeros provinciales y de los
miembros de la cdmara de los representantes que, conjuntamente al senado, for-
maban el congreso de la republica, tinico 6rgano al que la constitucién atribufa el
poder legislativo. El senado, sin embargo, presentaba caracteristicas particulares:
de hecho, Bolivar habia querido que el cargo de senador fuese vitalicio y heredita-
rio retomando una institucién propia de la monarquia inglesa y en plena contra-
diccién con sus tesis, aplicandola en un contexto histérico y politico que dificil-
mente habrifa podido asumir como propia. El Libertador justifica esta eleccidn
con argumentos ligados a la peculiaridad del momento. El Senado hereditario,
como sostiene en el Discurso a sus representantes, tenfa que representar “la base,
el vinculo, el alma de nuestra republica”, ademds de colocarse como drbitro entre
el poder ejecutivo y las instancias populares. La idea es la de un érgano neutral,
que no tenga que pedir nada al cuerpo electoral y que no tenga ningun vinculo
con el ejecutivo. Los primeros senadores habrian sido los Préceres de la indepen-
dencia, aquellos que, siendo los primeros en tomar las armas, habfan comprendi-
do la superioridad de ser libres. De este modo, sus herederos, educados y prepara-
dos por la misma republica, tendrian que perpetuar aquellas “virtudes civiles” so-
bre las que se fundaria el nuevo Estado. “Los Senadores en Roma, y los Lores en
Londres, han sido las columnas mas firmes sobre las que se ha fundado el edificio
de la Libertad politica y civil” (Discurso: 77-78). Mirandolo bien no se trataba de
“inventar” una especie de nobleza, el proyecto de Bolivar conserva, de un modo
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mds claro en este caso, su constante naturaleza ética. Las “virtudes del verdadero
republicano” solo pueden ser inculcadas a través de una funcién pedagégica enla
que parece inspirarse el texto constitucional. El legislativo no tenia que quedar
bajo el arbitrio de los demagogos; la libertad tenfa que ser instituida, garantizada,
y también beborroteada. Entonces un legislativo, controlado en buena parte por
sus generales, ponia la reptiblica al reparo de las fuerzas centrifugas que los repre-
sentantes de las provincias continuaban alimentando.

El ejecutivo estaba en manos del presidente de la Repiblica que tenfa como
unico vinculo el moderado control del legislativo. Bolivar no ve ninguna contra-
diccidn entre las instituciones republicanas y liberales y una centralizacién tan
fuerte de todo el poder en las manos de un solo hombre, es mds, sostiene que la
fuerza del ejecutivo tiene que caracterizar precisamente un estado republicano,
porque “cada cosa tiende a conspirar en su contra”. Al contrario que en las mo-
narquias, el poder legislativo tiene que asumir necesariamente la tarea de moderar
la autoridad del soberano, que constantemente tiende a desligarse de los vinculos
inferiores. Por tanto, el presidente de la reptblica, ademads de ser el jefe del Esta-
do, presidia el gobierno, dirigia el ejercito y organizaba la actividad econémica y
administrativa de la nacién. Podia asistir y presidir los debates de las cdmaras,
promulgaba las leyes y tenia el poder de cambiar las sentencias de los tribunales y
suspender las penas. El control del ejecutivo se limitaba al derecho de convocar al
presidente, quien tenfa que presentarse ante las cimaras para dar cuenta de sus de-
cisiones, pero su persona era inviolable y los tinicos crimenes por los que el sena-
do podia procesarlo eran la alta traicién y la conspiracion contra la constitucién
(Proyecto: 169 ss.).

El poder judicial gozaba de plena autonomia quedaba explicita en la gran
independencia y en la no movilidad de los magistrados. Ademas, estaba constitui-
da por un Alto tribunal de justicia dividido en dos secciones: una de apelacién y
otra de casacién. Los componentes de la seccidén de apelacidén eran nombrados
por el congreso, mientras que la seccién de casacion estaba compuesta por el mi-
nistro competente y por dos miembros nombrados a su vez por las partes en cau-
sa. Hay que notar que Bolivar cuenta con una intuicién de no poco relieve cuando
individua, anticipadamente (incluso respecto a las instituciones juridicas de Esta-
dos mas evolucionados), el recurso por casacion. Intuye que el procedimiento es
el elemento de mayor garantia para una correcta y justa administracion de la justi-
cia y confia a la casacidn la tarea de pronunciarse exclusivamente sobre el procedi-
miento y no sobre el objeto del juicio. Esta norma, sin embargo, no fue aprobada
por los congresistas, éstos la modificaron en modo tal que la hicieron completa-
mente ineficaz’.

7 Acerca del texto original propuesto por Bolivar y las variaciones aportadas por el congreso
véanse también las Bases para un proyecto de Constitucion para la Reptiblica de Venezuela en El

Libertador..., cit., pp. 93-108.
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“Demos a nuestra Republica una cuarta potestad cuyo dominio sea la infan-
cia y el corazén de los hombres, el espiritu publico, las buenas costumbres y la
moral republicana. Constituyamos este Aredpago, para que vele sobre la educa-
cién de los ninos, sobre la instruccién nacional; para que purifique lo que se haya
corrompido en la Republica; que acuse la ingratitud el egoismo, la frialdad del
amor a la Patria, el ocio, la negligencia de los ciudadanos: que juzgue de los prin-
cipios de corrupcion, de los ejemplos perniciosos, debiendo corregir las costum-
bres con penas morales, como las Leyes castigan los delitos con penas aflictivas, y
no solamente lo que choca contra ellas, sino lo que las burla; no solamente lo que
las ataca, sino lo que las debilita; no solamente lo que viola la Constitucidn, sino
lo que viola el respeto publico” (Discurso: 84). Con tales argumentos Bolivar
proponia las instituciones del poder moral. Este se dividia en dos camaras, moral
y de educacidn, y los miembros eran elegidos por el congreso entre todos aquellos
padres de familia que se hubiesen distinguido en el ejercicio de las virtudes publi-
cas. La camara moral tenfa la tarea de guiar la opinién publica, de estimular el
ejercicio de las virtudes civiles y de infundir en los ciudadanos el patriotismo, mds
que una peligrosa funcion de censura sobre todo lo que se publicaba, restringien-
do de este modo el derecho a la libertad de prensa previsto por la misma constitu-
cién. La jurisdiccion de la cdmara moral se extendia a todos los 6rganos de la re-
publica y, ademads, cada afo rellenaba listas de ciudadanos virtuosos y de aquellos
que se “habfan dedicado al vicio”, instituyendo asi una especie de policia moral
con tareas de verdaderos y propios censores (Proyecto: 197-205). A la cdmara de
educacién se le atribufan prerrogativas menos “arriesgadas” y quizas hasta mds re-
levantes desde el punto de vista social. Tenia la tarea fundamental de organizar la
instruccion de los jévenes y, por tanto, de construir nuevas escuelas, de dirigir su
funcionamiento y de velar por la salud de sus alumnos. Pero en conjunto, toda la
arquitectura del cuarto poder parecié extremamente arriesgado a los congresistas.
Estos consideraron que era un medio para concentrar en las manos de Bolivar un
poder que habria acabado por constituir un elemento de enorme incertidumbre
normativa. El riesgo de dejar todo en manos de los seguidores (arecopagitas) de
Bolivar, que habrian acabado controlando toda actividad politica y administrati-
va, existia y era real, por lo que decidieron, con astucia y sin chocar contra los pro-
yectos del “constituyente” caraqueno, relegar el poder moral en un apéndice de la
constitucion, para meditar sobre esta propuesta y someterla al examen de “hom-
bres doctos™ para que expresasen una opinion definitiva®.

8 Quizés valga aqui la pena hacer referencia las argumentaciones usadas por los congresistas para
eludir de hecho la institucién del cuarto poder: “El Poder Moral estatuido en el proyecto de
Constitucion, presentado por General Bolivar, como jefe supremo de la Repiblica, en la instala-
cién del Congreso, fue considerado por algunos diputados como la de las instituciones sociales.
Por otros, como una inquisicién moral, no menos funesta ni menos horrible que la religiosa. Y
por todos como de muy dificil establecimiento, y en los tiempos presentes absolutamente imprac-
ticable. Prevalecio después de largos debates el parecer de que en la infancia de nuestra politicay
tratandose de objetos tan interesantes al Estado y aun a la humanidad, no debfamos fiarnos de
nuestras teorias y raciocinio en pro ni en contra del proyecto. Que convenia consultar la opinién
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Aunque el texto constitucional fuese escasamente esperado y puesto en
practica, Bolivar expres6 en Angostura una amplia afirmacién imponiendo su au-
toridad a todos los caudillos y sobre todo el territorio liberado. Una vez mds antes
de enfrentarse a los espanoles en una batalla decisiva, elaboré una estrategia mili-
tar ardua pero convincente. Hizo atravesar a sus tropas la cordillera andina para
unirlas a las del general colombiano Santander. Con estos refuerzos, el ejército
americano infligié dos duras derrotas a los espanoles: en Pantano de Vargas y en
Boyacd y liberd definitivamente la Nueva Granada. Por la ayuda ofrecida pidié y
obtuvo de los gobernantes colombianos que el ejército victorioso entrase en Ve-
nezuela y marchase hacia Caracas. Propuso al mismo tiempo unificar todos los te-
rritorios liberados y dar vida a una unica entidad estatal, la Gran Colombia (Co-
lombia, Venezuela y Ecuador) y convocar un primer congreso constituyente en
Cucuta en 1821.

Los sucesos espanoles que culminaron el 1 de enero de 1820 con el levan-
tamiento del coronel Riego contra Fernando VII, impedian el abastecimiento
de tropas y de medios al ejército colonial y obligaron al comandante Morillo a
firmar el armisticio de Santa Ana, en el que, ademads de reglamentar la guerra,
Bolivar conseguia que lo reconociesen como jefe de un Estado soberano belige-
rante. La tregua no duré mucho y asi el 24 de junio de 1821 en el campo de Ca-
rabobo los espafoles fueron derrotados definitivamente y Bolivar pudo liberar,
finalmente, todo el territorio venezolano. Aquellos afos fueron decisivos para la
independencia de toda América Latina. En el sur del continente el general ar-
gentino José de San Martin contribuia de forma determinante a la independen-
cia de Argentina y de Chile derrotando a los espanoles en Chacabuco y en Mai-
pu. Al mismo tiempo, el venezolano José Antonio Sucre expulsaba a los penin-
sulares de Quito, derrotandolos en la batalla de Pichincha y Bolivar marchaba
con sus hombres hacia el sur, en donde trataba de ponerse de acuerdo con San
Martin acerca de la continuacién de las hostilidades para la liberacién de Pert.
En Guayaquil tuvo lugar el encuentro entre los dos hombres que en aquel mo-
mento se habian puesto al frente de los nuevos paises. No se conoce la naturale-
za del coloquio, ni el resultado de las decisiones tomadas, ya que fue un encuen-
tro a puertas cerradas, ni existieron actas, ni dejaron testimonios. Pero sin nin-
guna duda debieron manifestar sus divergencias sobre algunos puntos esencia-
les que no permitian una colaboracién entre el venezolano y el argentino: el
mando unico del ejército, la eleccidén republicana, que convencia poco a San
Martin (que estaba a favor, como se sabe, de un sistema mondrquico constitu-
cional) y la continuacién de la campana militar peruana, que Bolivar queria se-

de los sabios de todos los paises por medio de la imprenta. Hacer algunos ensayos parciales, y
reunir hechos que comprobasen las ventajas o los perjuicios de esta nueva institucion, para en
su vista proceder a ponerla en ejecucion o rechazarla. Decretdse, en consecuencia, que el titulo
del Poder Moral se publicase por apéndice de la Constitucién, invitando a todos los sabios, que
por el mismo hecho de serlo, deben considerarse como los ciudadanos del mundo, a que comuni-
quen sus luces a esta porcién hermosa de su inmensa patria” (Proyecto..., cit., pp. 197-198).

316



Estado vy Constitucion en Simon Bolivar

guir a toda costa, mientras que el argentino se habia declarado muchas veces deci-
dido a un compromiso para evitar mds derramamientos de sangre en una guerra
que, ademads de los aspectos formales, continuaba manifestindose con todos los
horrores y los excesos de la guerra civil. Otro argumento de desacuerdo, era la de-
limitacién de la frontera entre la Gran Colombia y Pert, con particular referencia
a la suerte que tocaria al importante puerto de Guayaquil. San Martin, inmediata-
mente después del encuentro, dejé el mando del ejercito y de las operaciones béli-
cas en las manos de Bolivar y se exilié en Europa sin intervenir mds en las cuestio-
nes americanas sucesivas. No se sabe bien de quién y de dénde proviniesen fuertes
presiones en favor de Bolivar, pero lo que es cierto es que el argentino participo
en el encuentro presuponiendo su resultado, tanto es asi, que el dia antes en una
carta a O’Higgins manifestaba su desilusion y desaliento: “Estoy cansado de que
me llamen tirano, que quiero ser rey, emperador, y hasta demonio. Por otra parte
estd muy deteriorada: la temperatura de este pais me lleva a la tumba. En fin, mi
juventud fue sacrificada al servicio de los espafoles y mi edad media al de la patria.
Creo que tengo derecho de disponer de mi vejez™.

En Perd, mientras tanto, la situacién militar se complicaba y los espafioles,
que no habian sido completamente derrotados, reconquistaron El Callao desau-
torizando el gobierno instaurado por san Martin. Inmediatamente después, un
congreso de representantes de aquel pais nombraba a Bolivar dictador y le confia-
ba la direccién politica y militar. En agosto de 1824 en Junin, los espafoles su-
frfan una importante derrota y se dirigfan a Ayacucho preparados para la batalla
final. Pero el refuerzo de Bolivar, debido también a sus éxitos militares (facilita-
dos por un ejercito espanol que ya no contaba con los refuerzos de la peninsula),
alimentd no pocos temores entre la clase politica de Bogotd, que temiendo una
ulterior expansion de la hegemonia bolivariana (convencida de que una total vic-
toria sobre los espafoles habria comportado el proyecto de ampliar los confines
de la Gran Colombia y de poner bajo su control directo un territorio mucho mds
vasto), pidié y obtuvo del congreso colombiano la presencia del presidente Boli-
var para exigirle que suspendiese, inmediatamente, la campana militar y que re-
gresase a sus labores institucionales. Este obedecid, pero dejé su ejército en ma-
nos de Sucre, induciéndolo a luchar contra los espanoles que, el 10 de diciembre
de 1824, fueron derrotados definitivamente en Ayacucho. Desde el punto de vis-
ta militar la labor de Bolivar habia terminado definitivamente, pero desde el pun-
to de vista politico presentaba numerosas dificultades. El mismo proyecto ambi-
cioso de unificar todos los nuevos Estados chocaba continuamente con las nota-
bles dificultades de orden interno: “Veo la guerra civil”- escribfa a Santander en
junio de 1825- “y los desérdenes volar por todas partes, de un pais a otro, mis

9 Citado por F. RIVAS VICUNA, “La democracia colombiana y la conferencia de Guayaquil”,
en Boletin de la Academia Nacional de la Historia, Caracas, n. 73, p. 136. Sobre este tema, se nos
permita reenviar a nuestro trabajo: L incontro di Guayaquil fra Bolivar e San Martin nelle pagine
inedite della Storia dell’America Meridionale di Luigi Nascimbene, en “Atti dell’ Accademia di
Scienze Morali e Politiche”, XCVI - 1985, Napoles, 1986, pp. 159-194.
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dioses patrios devorados por el incendio doméstico” (Cartas: 234). El problema,
segun Bolivar, s6lo podia ser resuelto con la elaboracién y, por tanto, con la apli-
cacién de una nueva estructura institucional de modo que no solo se consolidase
el orden interno a través de instituciones verdaderas, sino que al mismo tiempo se
creasen los presupuestos de un “nuevo orden latinoamericano” a través de la
alianza de todas las jovenes naciones. Con estos objetivos se dedicé al estudio del
texto constitucional para las provincias del Alto Perti que se constitufan en Estado
y en su honor se llamaban Bolivia.

La nueva constitucion se proponia resolver el viejo problema de reconciliar el
republicanismo liberal de los vencedores con las resistencias que algunos estratos
mads conservadores de la sociedad, no sélo boliviana, sino grancolombiana en gene-
ral, mostraban hacia lo “nuevo” considerando el peligro de que la revolucién politi-
ca pudiese pasar de un momento a otro a revuelta social. El “pesar institucional” del
Libertador es siempre el mismo: la estabilidad y la continuidad del orden politico.
La solucién sigue siendo, por tanto, la de la eleccién republicana moderada por un
fuerte presidencialismo hereditario por anadidura. Pero incluso la constitucién bo-
liviana fue precedida por una serie de decretos con los que se intento restablecer el
orden y reorganizar las provincias del Alto Pert. Tras la convocacion inmediata de
la asamblea constituyente que, de hecho, desautorizaba la asamblea general del
Alto Pert, constituida auténomamente tras la expulsion de los espanoles, reorgani-
z6 inmediatamente la justicia —problema hacia el que, como ya se ha visto, Bolivar
habfa manifestado siempre una gran sensibilidad- creando en La Paz un Tribunal
superior de justicia con funcién de apelacién contraria a las sentencias emitidas por
la Corte superior de justicia instituida por Sucre en Chuquisaba, restableciendo de
este modo el doble grado de juicio. Con el decreto del 21 de diciembre reafirmoé el
sacrosanto derecho de todos los ciudadanos a la justicia gratuita y uniformé las nor-
mas del enjuiciamiento aceptando todo lo previsto por las Cortes espanolas el 9 de
octubre de 1812. Otra preocupacién constante de Bolivar, como ya hemos anota-
do antes, estaba representada por la instruccion publica. Asi, con el decreto del 11
de diciembre de 1825 ponia en practica todo lo que habia previsto sin ningtin éxito
en el poder moral en Angostura. Prescribia, de hecho, que el gobierno debia guiar
la educacion de los jovenes en particular, y de todos los ciudadanos en general, de
forma gratuita, uniforme y general, ya que de ella dependia la digna supervivencia
de la republica. Tomo, ademds, una serie de importantes y necesarias decisiones en
tavor de los pueblos indigenas (entre las pocas, quizds, que se adoptaron durante
todo el tiempo que duraron las guerras de independencia): eliminacion del “servi-
cio personal”, la i 1mp051c10n de la obligacion del pago en moneda y no en mercan-
ctas, redistribucion de las tierras (pero esta disposicion, mds que las demds, no se
reahzo) y eliminacién de tributos y recaudaciones particulares a los que los mdlge-
nas eran sometidos. En sucesivas disposiciones se apropiaron de los bienes pertene-
cientes a la iglesia y a la administracién colonial, se organizé un servicio de correos
eficiente, se proyectaron y realizaron una serie de infraestructuras que facilitaron las
comunicaciones y, por tltimo, se dispuso la creacidn de un organismo estatal con la
tarea de acrecentar el trafico comercial (V. Lecuna, 1924).
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Bolivar considerd estas premisas de organizacion suficientes para proponer
a los constituyentes el examen de su proyecto constitucional, inspirado en los mis-
mos principios de Angostura, pero adaptados, al menos segtin las intenciones del
venezolano, a la nueva situacién que se habia creado en todos los territorios libe-
rados. Junto a los tres poderes cldsicos se instituyd un cuarto poder, que podia ser
interpretado como una concesion a las expectativas de los federalistas: el poder
clectoral, que reglamentaria las elecciones de los representantes a través de la
constitucion de colegios provinciales: “Ningtin objeto es mds importante” — sos-
tendra Bolivar en el Discurso a los constituyentes que junto al texto constitucio-
nal- “A un Ciudadano que la eleccion de sus Legisladores, Magistrados, Jueces y
Pastores. Los Colegios Electorales de cada Provincia representan las necesidades
y los intereses de ellas y sirven para quejarse de las infracciones de las leyes, y de
los abusos de los Magistrados. Me atreveria a decir con alguna exactitud que esta
representacion participa de los derechos de que gozan los gobiernos particulares
de los Estados federados™0. De este modo, cada 10 ciudadanos nombraban un
elector; todos los elegidos se reunian (los primeros 10 dias de cada afo) en la ca-
pital dando vida al cuerpo electoral con la tarea de elegir a los componentes de las
camaras, a los jueces de primera instancia y proponer al ejecutivo los nombres de
los ciudadanos considerados mds idéneos para desempenar los cargos de prefecto
y gobernador de las respectivas provincias. Estos tenian, ademas, el derecho de
presentar interpelaciones ante las autoridades centrales y de hacer las veces de de-
fensores de la autonomia provincial. Por primera vez el derecho de voto no se so-
metio al censo y se declard que para poder ejercitarlo era suficiente saber leer y es-
cribir y tener un sustento adecuado por el ejercicio de una profesion o arte: “No
se le ponen otras exclusiones que las del crimen, de la ociosidad, y de la ignorancia
absoluta. Saber y honradez, no dinero, es lo que requiere el ejercicio del Poder
Publico” (Discurso del Libertador: 324, Proyecto: 19-25).

El poder legislativo, estructurado en tres cimaras, era una clara referencia al
texto de Angostura. De hecho, al lado de las tradicionales asambleas de los tribu-
nales y de los senadores que estaban en el poder, respectivamente cuatro y ocho
anos, habfa una cdmara de los censores que era vitalicia. Ademads de la facultad le-
gislativa propia, aunque con algunas diferencias, de las tres cimaras, Bolivar se
preocupo de reglamentar las materias a las que cada una de ellas debia prestar par-
ticular atencion: asi, los tribunos tenfan la tarea de la organizacion administrativa,
econdmica y financiarfa del Estado, mientras al Senado fue delegada la facultad de
redactar los nuevos c4digos, ¢ste era, para el Libertador, uno de los encargos mds
delicados y decisivos: “La verdadera constitucion liberal se encuentra en los codi-
gos civiles y penales”, y la peor tirania era la que podia ser ejercitada por magistra-
dos desvinculados de las leyes o guiados por normas inciertas, por ello, los sena-

10 Discurso del Libertador al Congreso constituyente de Bolivia, en Proclamas y discursos del Libertador,
acargo de V. LECUNA, Caracas, Ediciones de la Presidencia de la Repiblica, 1939, pp. 323-324.
Para el texto constitucional véase el volumen a cargo de P. Grasesy T. Polanco: Proyecto de Consti-
tucion para la Republica boliviana, Caracas, Academia Nacional de la Historia, 1978, pp. 109-145.
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dores tenfan que vigilar la entera reorganizacion del poder judicial y “vigilar la
puntual administracién de la justicia penal y civil” “sorvegliare sulla puntuale
amministrazione della giustizia penale e civile” (Proyecto: 26-48). Sobre estos
principios se regulé el poder judicial, garantizando a la magistratura una amplia
autonomia y a cada juez todas las prerrogativas para que fuesen auténomos del
poder politico. Fueron abolidas las penas fisicas, como la tortura, usadas para ob-
tener confesiones o testimonios, y las condenas que disponian la confiscacion de
los bienes. Se instituyd una Suprema corte que, ademds de las funciones de apela-
cién, tenia la tarea de juzgar los crimenes cometidos por los funcionarios publicos
contra el Estado. Los censores representaban, como se puede imaginar, el apoyo
legislativo bolivariano, ya que a ellos venia confiada la “inquisicién moral” recha-
zada sin apelacién alguna por los constituyentes de Angostura. La tercera cimara
tenia que erguirse en favor de las leyes, de los usos, de la cultura y mds amplia-
mente de la moral republicana; tenia la facultad exclusiva de iniciativa legislativa
en materia de tributos y el poder de inquisicidn sobre los funcionarios publicos.
Quizas la atribucién de mayor relieve era la de pronunciarse sobre los conflictos
que surgfan también en materia legislativa entre los tribunos y los senadores y si
se asume que las fuerzas politicas y sociales que estaban representadas en el sena-
do y en la cdmara de los censores eran afines naturalmente, nos damos cuenta de
que con tal prerrogativa, se esftumaban las iniciativas legislativas asumidas por la
camara baja (Ibid: 49-60).

El poder ejecutivo era puesto, casi completamente, en las manos del presi-
dente de la republica, que era elegido por las cdmaras y permanecia en el poder de
por vida, y por un vicepresidente nombrado por el presidente y ratificado por las
camaras, con el derecho de sucederlo en caso de muerte o de impedimento per-
manente. El primero era jefe del Estado y al segundo se le confiaba la guia del go-
bierno. Como se puede imaginar, las atribuciones del presidente de la republica
eran muchas y eran inherentes al nombramiento de los ministros y de los repre-
sentantes diplomaticos, el derecho de convocar las cdmaras en sesion extraordina-
ria, la iniciativa legislativa, el mando directo y personal del ejército y de la milicia
nacional. El vicepresidente, en cambio, tenia la tarea de supervisar la actividad ad-
ministrativa del Estado y de presidir el gobierno que estaba formado por sélo tres
ministros (Ibid: 76-90). Este sistema mixto entre presidencialismo, parlamenta-
rismo y con elementos propios del sistema mondrquico, tenfa que garantizar la
tan ansiada estabilidad del ¢jecutivo y Bolivar, en el intento de dar vida a algo ra-
dicalmente nuevo, mostraba su punto débil a quien lo acusaba de instituir una
“dictadura” sin que los constituyentes tuviesen la fuerza de impedirlo. La Comi-
sion de Negocios Constitucionales, instituida para poder aportar modificaciones al
texto original redactado por Bolivar, no hizo ningun tentativo en tal sentido, es
mds, acepto casi exclusivamente las propuestas del general Sucre que estaba en
perfecta sintonia con el presidente. Sin duda alguna, esta total hegemonia de Boli-
var sobre el congreso boliviano si, por una parte, lo hacfa completamente respon-
sable del fracaso sucesivo, no nos permite confundir el deseo de fundar en conjun-
to varias experiencias institucionales para dar vida a algo nuevo —la monarquia in-
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glesa, el presidencialismo norteamericano, los textos constitucionales franceses
del VIII afio o el senado del Termidoro en el X afo— con una no declarada aspira-
ci6n mondrquica por su parte, como ha querido sostener ostensiblemente Mada-
riaga (S. de Madariaga: 641-645). Las hipétesis pueden ser diversas, nos parece
plausible, por ejemplo, la que trata de individuar una estrecha relacién entre la
presidencia vitalicia y el caudillo, que era la tnica figura institucional de hecho,
aunque no legalizada, que se habia erradicado y difundido ampliamente en toda
América Latina y que garantizaba estabilidad y orden social'!. Pero, si es posible
una polémica historiogrdfica, sobre las elecciones institucionales de Bolivar y so-
bre las claras contradicciones entre sus enunciados liberales y una praxis politica
no siempre en perfecta linea con ellos, nos parece falta de fundamento la discu-
si6n acerca de la hipétesis de un Bolivar que buscaba a toda costa en los hechos
mds que en los enunciados de principio, una solucién mondrquica. Y también, si
se quieren confundir soluciones autocraticas degenerativas de un proceso liberal
pensado e intentado en plena guerra civil con instituciones mondrquicas, no exis-
ten elementos histéricos concretos, ni mucho menos tedricos, que nos puedan
hacer pensar en una posibilidad similar. En todos sus escritos encontramos no
solo las referencias a las instituciones republicanas como las tinicas posibles, sino
también pdrrafos incisivos en los que rehusa firmemente una monarquia personal
que le proponen constantemente: “Tanto el general Marifo, como Carabano, Ri-
vas y otros de esos senores” — escribifa a Pdez en 1826 — “me han escrito en el mis-
mo sentido instindome a que me hiciese principe soberano. Todo el mundo sabe
esto en el Pert y Colombia; y, por consiguiente, es una necedad atribuirme un
proyecto tan diabdlico, que yo he despreciado como la fiebre de la mds vil ambi-
cion de unos satélites” (Cartas: 309). Y como prueba de su profundo rechazo y de
c6mo lo consideraba una calumnia puesta en circulacién por sus enemigos, en
uno de sus ultimos discursos a sus conciudadanos, en enero de 1830, retoma el
argumento: “Colombianos: he sido victima de sospechas ignominiosas, sin que
haya podido defenderme la pureza de mis principios. Los mismos que aspiran al
mando supremo se han empenado en arrancarme de vuestros corazones, atribu-
yéndome sus propios sentimientos; haciéndome parecer autor de proyectos que
ellos han concebido, representindome, en fin, con aspiracién a una corona que
ellos me han ofrecido mas de una vez, y que yo he rechazado con la indignacién
del més fiero republicano” (Proclamas: 399).

Quizis Bolivar trata de camplir un esfuerzo de conciliacién entre elementos
institucionales que estructuralmente son inconciliables: monarquia, republica, fe-

11 Cfr. L.A. CABRALES, Desastre demoliberal y supervivencias bolivarianas, en “Revista de estu-
dios politicos”, Caracas, n. 51, pp. 171-187. Lambert aclara ulteriormente este concepto (es de-
cir la relacion entre caudillismo y formas de presidencia vitalicia o de largo periodo),
sosteniendo que hay no pocas analogias entre el caudillismoy las monarquias europeas medie-
vales, que se atribuian la tarea de dar fundamento formal y sustancial a aquella soberania sobre
la que se construyeron los primeros Estados nacionales (cfr. J. LAMBERT, L’America latina,
Roma, Editori Riuniti, 1966, pp. 239 y ss).
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deralismo, centralismo, libertades democrdticas y estrecho control politico, todo
esto, sin embargo, no sin un motivo claro, que era el de poner las bases juridicas
para realizar su verdadero proyecto politico, es decir, la unidad latinoamericana.
En el mismo momento en que elabora la constitucion boliviana piensa que ésta ha
de ser el elemento sobre el que se tiene que fundar la uniformidad constitucional
de todos los otros paises, o, por lo menos, de aquellos que lo habian visto como
protagonista de su independencia y, por lo tanto, es necesario hacerla aceptable a
las tendencias politicas que predominan en ellos. En dos cartas a Sucre y a Santan-
der aclara ampliamente sus propositos y nos ayuda a comprender mejor los fines
de las elecciones institucionales bolivianas: “Se estd imprimiendo” —escribe a Su-
cre— “hoy mismo mi constitucion boliviana: ésta debe servir para los estados en
particular y para la federacion en general, haciéndose aquellas variaciones que se
crean necesarias... Todos recibirdn esta constitucion como el arca de la alianza y
como la transaccion de la Europa con la América, del ejército con el pueblo, de la
democracia con la aristocracia y del imperio con la reptiblica. Todos me dicen que
mi constitucion va a ser el gran movil de nuestra reforma social”. Y con Santander
es todavia mds explicito: “Mi proyecto concilia los extremos: los federalistas en-
contrardn allf sus deseos realizados en gran parte y los aristocratas hallardn un go-
bierno permanente, solido y fuerte; los demdcratas verdn conservada la igualdad
sobre toda cosa... Muchas gentes me dicen que lo podrdn adoptar en el Perti con
las modificaciones que exigen las circunstancias. iOjald en Colombia quisieran
después aplicar a nuestra constitucion alguna parte de mi proyecto!” (Cartas: 99-
129). La constitucion se demostrara completamente ineficaz y no lograra regla-
mentar y ordenar la vida politica boliviana, ademds del hecho de que no sera teni-
da en consideracion por los demds paises, que se apresurardn a crear las condicio-
nes para la exclusién del mismo Bolivar. Pero sus adversarios no tuvieron que re-
currir a la fuerza para vencerlo; entendié por si mismo que su accion y su presen-
cia se volvian embarazosas e inutiles cuando vio fracasar su ambicioso proyecto;
aquel proyecto al que pensaba confiar su transcendencia histdrica, el inico que le
permitia juntar sus fuerzas para perseguir con obstinacion y casi como un delirio
la unidad de los Estados que apenas habia liberado.

El 7 de noviembre de 1824 Bolivar convoca desde Lima el Congreso de Pa-
nama. “Es tiempo ya” — escribe a los gobiernos de Chile, Colombia, México, Gua-
temala y Rio de la Plata — “de que los intereses y las relaciones que unen entre si a
las republicas americanas, antes colonias espafiolas, tengan una base fundamental
que eternice, si es posible, la duracién de estos gobiernos... El dia que nuestros
plenipotenciarios hagan el canje de sus poderes, se fijara en la historia diplomatica
de América una época inmortal. Cuando, después de cien siglos, la posteridad
busque el origen de nuestro derecho publico, y recuerden los pactos que consoli-
daron su destino, registrard con respeto los protocolos del Istmo” (Ibid: 213-
214). La fecha de la convocatoria sélo se puede asumir como referencia temporal
inmediata, ya que, en todos sus escritos, la tltima referencia de su proyecto politi-
co es Panama; es la busqueda del encuentro, de la unién, del reconocimiento de
los intereses comunes que debfan animar las relaciones entre aquellos paises que
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parecian tener en comun tantas circunstancias histdricas y culturales. En 1822 ya
se habfa promulgado una propuesta similar, mientras se apresuraba a firmar trata-
dos de alianza y de confederacion con Pert y México. Panamad, segun la idea de
Bolivar, tenfa que permitir a los nuevos Estados unificar la politica exterior en re-
lacién con las potencias europeas, presentarse a los americanos del Norte de for-
ma mads orgdnica y univoca, y constituir un organismo que resolviese las contro-
versias territoriales y favoreciese la composicion pacifica. Los congresistas, de he-
cho, tenian que rechazar la guerra como medio de solucién de las contiendas en-
tre los Estados partidarios de la liga; la adopcién de todas aquellas medidas nece-
sarias para poner fin a los tltimos episodios de colonialismo espafol y a cada inje-
rencia europea; la constitucién de un cédigo de derecho publico americano que
vinculase a todos sus subscriptores; la no renuncia a la democracia y a la salva-
guardia de la soberanfa nacional como elementos esenciales de las relaciones inte-
restatales; la constitucion de un ejército comuin como garantia de las medidas
adoptadas por el congreso y como disuasion de cualquier atropello (Ibid:
211-213). No puede no reconocerse una visiéon completamente innovadora de las
relaciones internacionales de la época, ni se puede culpar a quien entrevé en esta
“doctrina juridica internacional bolivariana™ elementos y principios que se han
mantenido constantes incluso en el siglo XX, cada vez que se han buscado formas
de colaboraciéon y cooperacion en América Latina. Estos principios fueron pro-
puestos de nuevo en 1948 en la conferencia de Bogotd como base de la organiza-
cion de los estados Americanos y el mismo Wilson considerd oportuno introdu-
cir algunas cldusulas del tratado de Panama en el proyecto que presenté a la confe-
rencia de paz de Versalles. También la Sociedad de las Naciones reconocié a Boli-
var como su precursor en 1930. Pero si el proyecto era ambicioso, era también in-
dispensable y necesario para concluir y consolidar el proceso de independencia
antes de que —como lamentablemente sucedié— nuevas formas de colonialismo,
exteriores ¢ interiores al continente americano, lo volviesen ineficaz. Su realiza-
cién se presentd llena de dificultades insuperables que hicieron inutil cualquier re-
sultado positivo posible. Entre las mayores dificultades tenemos que recordar las
divergencias sobre la participacién de los Estados Unidos en la conferencia, a la
que se oponia radicalmente Bolivar (pero que aprobaba Santander) que estaba a
favor de una total implicacién de Inglaterra, que habria tenido que condicionar la
actitud de todas las demds potencias europeas y de la misma Espana que todavia
no habia negociado la paz con los nuevos Estados. Pero si incluso este problema
encontrd al final una solucién de compromiso, lo que no se pudo evitar fue el re-
celo de los caudillos de poner toda América Latina en manos de Bolivar. E122 de
junio de 1826, a la apertura del congreso de Panamd, sélo asistieron los delegados
de cuatro naciones faltando incluso el mismo Bolivar: Colombia, la republica
Centroamericana, México y Perti. No participaron ni Bolivia ni Chile (que apela-
ron a los retrasos del procedimiento para nombrar a los delegados) y tampoco in-
tervino Argentina, que declaré abiertamente su contraposicion hacia aquel eje te-
miendo que se decretase la hegemonia colombiana sobre todos los paises del sub-
continente, y del mismo también Brasil rechazé la invitacién considerando que
podria poner en discusion su declarada neutralidad con Espana. De Europa sola-
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mente Holanda e Inglaterra enviaron observadores, mientras que el delegado de
los Estados Unidos llegd solo al final. El congreso fracasé miserablemente y el
Tratado de union liga y confederacion perpetun entve las vepiiblicas de Colombin, Cen-
tro Amévica, Perii y los Estados Unidos Mexicanos, que en buena parte prevefa los
acuerdos tomados por Bolivar fue inoperante y el 4 de agosto del mismo ano, a
menos de un mes de la conclusion de sus trabajos, en una carta a Pdez, Bolivar
abandonaba definitivamente su ambicioso proyecto: “El congreso de Panamad,
institucién que debiera ser admirable si tuviera mas eficacia, no es otra cosa que
aquel loco griego que pretendia dirigir desde una roca los buques que navegaban.
Su poder serd una sombra y sus decretos, consejos: nada mds” (Ibid: 217).

Pero los acontecimientos avanzaban y a finales de 1826 tenia que regresar a
Venezuela para reprimir un intento de sedicién de la Gran Colombia guiado por el
caudillo Pdez; al mismo tiempo el nuevo gobierno peruano comenzaba nuevamen-
te las hostilidades contra Colombia por el control del puerto de Guayaquil. Bolivar
hacia fuerza, primero amenazando con las dimisiones y después haciéndose reele-
gir. Convocaba una nueva asamblea constituyente en Ocana, che fracasaba, y, final-
mente, con un referéndum popular asumia la dictadura. Su vicisitud de Napoleén
americano tomaba cuerpo mds tarde. Después de que, el 25 de septiembre de
1828, una conspiracion guiada por Santander habia sido desbaratada, ordenaba
una dura represion con considerables repercusiones institucionales: suspension de
los municipios, centralizacién de los poderes locales en manos de los prefectos y
suspension de la ensenanza del derecho administrativo y constitucional en las uni-
versidades. Mientras tanto, Pdez se reforzaba en Venezuela y declaraba su indepen-
dencia, desautorizando a Bolivar y exilidndolo de su tierra natal. En los primeros
dias de 1830 Colombia convocaba otro congreso constituyente. Bolivar, el 1 de
marzo del mismo ano, decidia abandonar la vida politica y el 17 de diciembre, solo,
derrotado irremediablemente en sus ideales americanos, moria exiliado en Colom-
bia en Santa Marta huésped — ironias de la suerte — de un espanol.

A este punto no creemos que sea oportuno sintetizar nuestro punto de vis-
ta, ya ampliamente expuesto en el curso de nuestras pdginas, con conclusiones fi-
nales. Estas representarfan un indudable limite al esfuerzo del estudioso, del his-
térico o incluso del lector apasionado que se colocan, con respecto al Libertador,
con un espiritu critico pero atento, nunca apologético pero sin duda alguna emo-
cionado por el hecho de que gran parte de la historia del continente americano
pueda encerrarse en el interior de una experiencia vital inica. Las investigaciones,
los escritos, los estudios que en todos estos afios se han realizado sobre el pensa-
miento y la obra de Bolivar son innumerables pero poco concluyentes y esto se
debe, principalmente, a dos motivos, el primero porque la investigacidn histdrica
y de archivo no sélo no ha finalizado, sino que a veces no consigue encontrar los
rieles metodologicos en los que encuadrar los resultados, y después porque el per-
sonaje requiere, no solo la maestria del histérico para ser comprendido, sino tam-
bién el arte del literato, una combinacién no muy ficil en la experiencia cultural
de un solo estudioso. Pero Bolivar parece, un poco como toda la historia latino-
americana —cuyo estudio es por tal motivo ain mds fascinante— en un continuo e
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inaceptable proceso de parcial comprension. Cuando creemos poseer todos los
clementos nos damos cuenta entonces de que es necesario recorrer de nuevo el ca-
mino andado, para encontrar una nueva senda mds segura y mas cierta. Quizds el
“laberinto” en el que se debatia el “general” nos ha sido dejado en herencia opor-
tunamente, para que quien no fue entendido en vida, pudiese serlo después.

Para concluir, podriamos recordar aqui la respuesta que dio a su huésped,
don Joaquin de Mier —respuesta que lo coloca en una dimension casi metahistéri-
ca— quien al recibirlo en su casa de San Pedro Alejandrino se disculpaba por la de-
mora, no a la altura del Libertador, y por la modestia de la biblioteca que podia
poner a su disposicidn: “¢Qué dice?” — exclamo Bolivar fijando la mirada en los li-
bros— “usted tiene aqui, senor de Mier, y éstos me son mds que suficientes, dos de
las obras mds grandes del ingenio humano; Gl Blas de Santillana, la humanidad
tal y como es; y Don Quijote de ln Mancha, la humanidad como tendria que ser™2.
Los “molinos de viento” del caudillismo derrotaron al “hidalgo” venezolano de-
terminando asi una historia de injusticias y vejaciones.
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