Agenda Internacional
Afio XVII, N° 28, 2010, pp. 217-233
ISSN 1027-6750

Conferencias Especializadas Interamericanas sobre
Derecho Internacional Privado (CIDIP)

Ana Elizabeth Villalta Vizcarra

1. Antecedentes

En 1950 se le encarg6 al Comité Juridico Interamericano (CJI) estudiar y analizar
la posibilidad de revisar en lo que fuere conveniente el Cédigo de Bustamante —
producto de la VI Conferencia Internacional Americana de 1928—, a la luz de los
Tratados de Montevideo de 1889-1890 y 1939-1940 y del Restatement of the Law of
Conflict of Laws, elaborado por el American Law Institute, de los Estados Unidos de
América, con la finalidad de unificar estas tres codificaciones y analizar las diferencias
sistemdticas y técnicas existentes entre ellas; y analizar ademds las Reservas hechas
por los Estados al Cédigo de Bustamante. En este estudio el Comité Juridico Inte-
ramericano consulté a las Comisiones Nacionales de Codificacién, a las entidades
dedicadas al estudio del Derecho Internacional Privado, asi como a los tratadistas
mds destacados de la materia.

En 1951, el Comité Juridico Interamericano elaboré un primer informe relativo al
método para realizar la codificacién. En un segundo informe, estimé que el «Cédigo
puede ser revisado para ser mejorado en diversos puntos, con el objeto de aproximarse
a la uniformidad de las reglas del Derecho Internacional Privado de los distintos pai-
ses americanos, especialmente en la Ley Aplicable al Estado Civil y Capacidad de las
Personas». El CJI elaboré también un estudio comparativo sobre las disposiciones
del Cédigo de Bustamante, los Tratados de Montevideo y las normas contenidas
en el Restatement of the Law of Conflict of Laws y lo presentd a consideracién de
los gobiernos para sus observaciones, obteniéndose tnicamente observaciones de

Estados Unidos y Ecuador.
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Al respecto, Estados Unidos considerd que no era posible armonizar el Restatement
con los Tratados de Montevideo y con el Cédigo de Bustamante y que no podria rati-
ficarlo debido a la estructura federal de su gobierno. En forma expresa manifestaron:
«El Cédigo de Bustamante se refiere a materias que son de la competencia interna de
los diversos Estados de la Organizacién en los cuales existen normas sobre conflictos
de leyes que no son idénticas ni conciliables».! Ademds expresaron: «Que es imprac-
ticable la armonizacién del Restatement con los otros Instrumentos Codificativos y
que aun cuando se llegare a la elaboracién de un solo Cédigo su ratificacién seria
muy dificil sino imposible por los Estados Unidos de América, debido a la estructura
federal de su gobierno».? Ecuador, por su parte, manifesté: «creemos que no debe
insistirse por ahora, en incluir en las labores de codificacién el Restatement norteame-

ricano y que la tarea debe reducirse a la revisién del Cédigo de Bustamante, a la luz
de los Tratados de Montevideo de 1889 y 1940».°

Ante esto, el Comité Juridico Interamericano recomendé:

a) limitar la obra de unificacién al Cédigo Bustamante y a los Tratados de Montevideo;
b) sefialar un método eficiente para fijar claramente en cuanto a las diferentes relacio-
nes juridicas, la posicion de los paises no ratificantes o ratificantes con Reservas, y ¢)
recomendar a los Gobiernos que examinen el Estudio Comparativo varias veces citado
y todas o algunas de las cuestiones all{ contenidas.

En 1959, se aprobé por el Consejo de Jurisconsultos una nueva Resolucién en la que
se exhortaba al Comité Juridico Interamericano a que continuara su labor de revision
para obtener la unificacién de las reglas de Derecho Internacional Privado de los
Estados Americanos, atenuando ademds las reservas hechas al Cédigo.

En 1965, en la V Reunién del Consejo Interamericano de Jurisconsultos realizada en
San Salvador, El Salvador, se recomendd que en 1967 se convocara una Conferen-
cia Especializada sobre Derecho Internacional Privado que revisara ciertas partes del
Cédigo de Bustamante, entre ellas, las Reglas Generales, el Derecho Civil Internacional
y Derecho Comercial Internacional. En ese sentido, el delegado colombiano doctor
José Joaquin Caicedo Castilla, elaboré un nuevo proyecto de Cédigo de Derecho Inter-
nacional Privado que sustituyera al Cédigo de Bustamante, que contenia ademds los
comentarios sobre las reformas senaladas al mismo Cédigo. Al respecto, el Comité

' MONROY CABRA, Marco Gerardo. Tratado de Derecho Internacional Privado. Quinta edicién. Bogotd:
Editorial Temis, 1999.

2 Ibid.

3 Ibid.

4 Ibid.
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Juridico Interamericano recomendo la utilidad de que este Proyecto sea conocido por
los gobiernos y por la Conferencia Especializada sobre Derecho Internacional Privado.

En 1967, con el Protocolo de Buenos Aires que reforma la Carta de la OEA, se
extingue el Consejo Interamericano de Jurisconsultos y se eleva al Comité Juridico
Interamericano a érgano principal de la Organizacién de los Estados Americanos,
teniendo entre sus funciones el «promover el desarrollo y codificacién del derecho
internacional publico y del derecho internacional privado».’

2. Conferencias Especializadas Interamericanas sobre Derecho Internacional
Privado (CIDIP)

Con base en lo anterior, por Resoluciéon AG/Res.48 (1-0/71) aprobada el 23 de
abril de 1971, la Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos
convocd la Primera Conferencia Especializada Interamericana sobre Derecho Inter-
nacional Privado y encargé al Consejo Permanente la preparacion de los proyectos
de temario y el Reglamento de la Conferencia, y encomendé al Comité Juridico
Interamericano que «prepare los estudios, informes y proyectos de Convenciones
necesarios para uso de la mencionada Conferencia Especializadan.

En ese sentido, el Consejo Permanente de la Organizacién, por Resolucién CP/
Res.109 (120/74) de 20 de marzo de 1974, designé a la ciudad de Panamd como
sede de la Primera Conferencia Especializada sobre Derecho Internacional Privado.
Anteriormente, por Resolucién CP/Res.83 (89/72) de 20 de diciembre de 1972,
adoptd el siguiente Proyecto de temario:

1) Sociedades mercantiles multinacionales, 2) Sociedades mercantiles, 3) Com-
praventa Internacional de mercaderias, 4) Letras de cambio, cheques y pagarés de
circulacién internacional, 5) Arbitraje Comercial Internacional, 6) Transporte Mari-
timo Internacional con especial referencia a los conocimientos de embarque, 7)
Tramitacién de exhortos y comisiones rogatorias, 8) Reconocimiento y ejecucion
de Sentencias Judiciales Extranjeras, 9) Obtencién de pruebas en el extranjero en
asuntos civiles y comerciales, 10) Régimen legal de los poderes para ser utilizados en
el extranjero, y 11) Accién que debe tomarse para el desarrollo de los otros temas del
Derecho Internacional Privado.

El Comité Juridico Interamericano por su parte y en sus sesiones de 26 de julio al
27 de agosto de 1973, elaboré los Proyectos de Convenciones y otros documentos
sobre los once puntos del proyecto de temario aprobado por el Consejo Permanente.

> Protocolo de Buenos Aires de 1967, OEA.



220 Ana Elizabeth Villalta Vizcarra

La importancia de esta Conferencia Especializada de Panamd es que se inici6 el pro-
ceso de armonizacién de las normas sobre conflictos de leyes en América, con la
aprobacién de seis Convenciones Interamericanas: a) Convencién Interamericana
sobre Exhortos o Cartas Rogatorias, b) Convencién Interamericana sobre Conflic-
tos de Leyes en Materia de Letras de Cambio, Pagarés y Facturas, ¢) Convencién
Interamericana sobre Conflictos de Leyes en Materia de Cheques, d) Convencién
Interamericana sobre Recepcién de Pruebas en el Extranjero, e) Convencién Inte-
ramericana sobre Régimen Legal de los Poderes para ser Utilizados en el Extranjero
y f) Convencién Interamericana sobre Arbitraje Comercial Internacional. Todas
estas Convenciones fueron suscritas por los delegados de los Estados Miembros de la
Organizacién, el 30 de enero de 1975, teniendo como fundamento los Proyectos de
Convencién respectivos elaborados por el Comité Juridico Interamericano.

Esta Conferencia solicité a la Asamblea General de la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA) que en su Quinto Periodo Ordinario de Sesiones, a celebrarse
en abril de 1975, convocara la Segunda Conferencia Especializada sobre Derecho
Internacional Privado para que continte con el estudio y la consideracién de los
temas que, a juicio de los Estados Miembros de la OEA, se consideren de mayor
importancia y atencion.

La Conferencia también aprobé una Resolucién solicitando al Consejo Permanente
de la Organizacién que encomendara al Comité Juridico Interamericano el estudio y
elaboracién de proyectos sobre conflictos de leyes en materia de cheques de circula-
cién internacional y una ley uniforme sobre la misma materia.

Por Resolucién AG/Res. (V-0/75), aprobada por la Asamblea General de la Orga-
nizacién de los Estados Americanos de 19 de mayo de 1975, se convocé la Segunda
Conferencia Especializada Interamericana sobre Derecho Internacional Privado
(CIDIP 1I), a celebrarse en Montevideo, Uruguay del 23 de abril al 8 de mayo de
1979.

La Asamblea General de la Organizacién encomendé al Consejo Permanente y al
Comité Juridico Interamericano la elaboracién de proyectos de temario, el Regla-
mento de la Conferencia y los estudios e informes sobre las materias a tratar. Por
lo que el Consejo Permanente aprobé el 24 de mayo de 1978 el Proyecto de Regla-
mento de la CIDIP II 'y el Comité Juridico Interamericano, por su parte, elaboré los
Proyectos de Convenciones sobre los temas incluidos en el temario de la Conferencia
y la Consultoria Juridica de la Organizacién preparé los documentos técnicos para
facilitar las labores de la Conferencia.

Esta Segunda Conferencia Especializada sobre Derecho Internacional Privado
(CIDIP II) aprobé las siguientes Convenciones: 1) Convencién Interamericana
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sobre Conflictos de Leyes en Materia de Cheques, 2) Convencién Interamericana
sobre Conflictos de Leyes en Materia de Sociedades Mercantiles, 3) Convencién
Interamericana sobre Eficacia Extraterritorial de las Sentencias y Laudos Arbitra-
les Extranjeros, 4) Convencién Interamericana sobre Cumplimiento de Medidas
Cautelares, 5) Convencién Interamericana sobre Prueba e Informacién acerca del
Derecho Extranjero, 6) Convencién Interamericana sobre el Domicilio de las Per-
sonas Fisicas en el Derecho Internacional Privado, 7) Convencién Interamericana
sobre Normas Generales de Derecho Internacional Privado y 8) Protocolo Adicional
a la Convencién Interamericana sobre Exhortos y Cartas Rogatorias. Estas Conven-
ciones tuvieron como base los Proyectos de Convencién elaborados por el Comité
Juridico Interamericano.

La Segunda Conferencia Especializada solicit6 a la Asamblea General de la Organiza-
cién que convocara la Tercera Conferencia Especializada sobre Derecho Internacional
Privado (CIDIP III) y que considerase la conveniencia de institucionalizar la Confe-
rencia Especializada Interamericana sobre Derecho Internacional Privado (CIDIP),
la que deberd reunirse cada tres afos; asi como recomendar a la Secretarfa General
de la OEA que continte con la elaboracién de documentos técnicos e informativos
sobre los puntos del temario con el fin de facilitar las labores de la Tercera Conferen-
cia y que ademds proporcione los servicios de Secretaria.

Por Resolucién AG/Res. 505 (X-0/80), aprobada por la Asamblea General de la
OEA, el 27 de noviembre de 1980, fue convocada la Tercera Conferencia Espe-
cializada Interamericana sobre Derecho Internacional Privado (CIDIP III). En esta
Resolucién, la Asamblea General encomendé al Comité Juridico Interamericano que
elaborara los informes, los proyectos de convenciones y las exposiciones de motivos
que fueren necesarios para la Conferencia; recomendé al Consejo Permanente de la
Organizacién que preparara los proyectos de temario y de reglamento para la CIDIP
III y solicit6 a la Secretaria General que preparara los documentos técnicos e infor-
mativos sobre los puntos del temario y que proporcionara los servicios de Secretaria.
En ese sentido, el Consejo Permanente por Resolucién CP/Res. 376 (510/82) de
10 de noviembre de 1982, adopté el proyecto de temario para la Conferencia y por
Resolucién CP/Res. 379 (515/83) de 2 de febrero de 1983, aprobé el Proyecto de
Reglamento. El temario de dicha Conferencia fue el siguiente: 1) Transporte Mari-
timo Internacional, 2) Transporte Terrestre Internacional de Mercaderias y Personas,;
3) Personalidad y Capacidad de las Personas Fisicas y Juridicas, 4) Adopcién de
Menores, 5) Proyecto de Protocolo Adicional a la Convencién Interamericana sobre
Recepcién de Pruebas en el Extranjero, 6) Proyecto de Convencién Interamericana
sobre Competencia en la Esfera Internacional para la Eficacia Extraterritorial de las
Sentencias Extranjeras.
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Por su parte, el Comité Juridico Interamericano en sus Periodos Ordinarios de Sesio-
nes de 1981, 1982, 1983 y 1984 elaboré los Proyectos de Convenciones sobre el
temario, asi como los otros documentos sobre aquel. El Consejo Permanente de la
Organizacién, fij6 la ciudad de La Paz, Bolivia como sede de la CIDIP III, a cele-
brarse en 1984.

La Tercera Conferencia Especializada sobre Derecho Internacional Privado se inici6
el 15 de mayo de 1984 con la participacién de Delegados de dieciocho Estados
Miembros de la Organizacién. En esta Conferencia se aprobaron las siguientes
Convenciones: 1) Convencién Interamericana sobre Conflictos de Leyes en mate-
ria de adopcién de Menores, 2) Convencién Interamericana sobre Personalidad y
Capacidad de las Personas Juridicas en el Derecho Internacional Privado, 3) Conven-
cién Interamericana sobre Competencia en la Esfera Internacional para la Eficacia
Extraterritorial de las Sentencias Extranjeras, 4) Protocolo Adicional a la Conven-
cién Interamericana sobre Recepcién de Pruebas en el Extranjero. Esta Conferencia
aprob¢ ademds varias Resoluciones; entre ellas, la solicitud a la Asamblea General de
la Organizacién para que convoque la Cuarta Conferencia Especializada Interameri-
cana sobre Derecho Internacional Privado (CIDIP 1V).

Por Resolucién AG/Res. 771 (XV-0/85) de 9 de diciembre de 1985, la Asamblea
General de la Organizacién de los Estados Americanos aprobdé que se convocara
la Cuarta Conferencia Especializada Interamericana sobre Derecho Internacional
Privado. En dicha Resolucién, la Asamblea General de la Organizacién encomendé
al Comité Juridico Interamericano que elaborara los Proyectos de Convencién y
las Exposiciones de Motivos respectivas que fueren necesarias para la Conferencia;
al Consejo Permanente de la Organizacién que prepara el proyecto de temario y el
Reglamento de la CIDIP IV y a la Secretaria General de la OEA, la preparacién
de los documentos técnicos e informativos sobre el temario y dar los servicios de
Secretaria.

Por Resolucién CP/Res. 496 (731/88), el Consejo Permanente fij6 la ciudad de
Montevideo, Uruguay como sede de la CIDIP 1V, a celebrarse en 1989. El Con-
sejo Permanente, el 23 de octubre de 1987 por Resolucién CP/RES. 486 (717/87),
aprob¢ el siguiente proyecto de temario: 1) Secuestro y Restitucién de menores, 2)
Transporte Terrestre, 3) Contratacién Internacional y 4) Obligacién de Alimentos.

La Cuarta Conferencia Especializada sobre Derecho Internacional Privado se celebré
del 9 al 15 de julio de 1989, en Montevideo, Uruguay, con la presencia de Dele-
gados de diecisiete Miembros de la Organizacién. La Cuarta Conferencia aprobé
tres Convenciones: 1) Convencién Interamericana sobre Restitucién Internacio-
nal de Menores, 2) Convencién Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias y
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3) Convencién Interamericana sobre el Transporte Internacional de Mercaderias por
Carretera. Ademds, la Conferencia aprobd las bases para el estudio del tema relativo
a la ley aplicable en materia de contratacién internacional.

Por Resolucién AG/Res. 1024 (XIX. 0/89) la Asamblea General de la Organizacién
de los Estados Americanos, convocé la Quinta Conferencia Interamericana Espe-
cializada sobre Derecho Internacional privado (CIDIP V), encargando al Consejo
Permanente de la Organizacién que preparara el Proyecto de temario y al Comité
Juridico Interamericano que elaborara un Proyecto de Convencién Interamericana
sobre «Ley Aplicable en materia de Contratacién Internacional», un estudio sobre
«Elaboracién de Normas para la Regulacién de Negocios Juridicos Internacionales
que lo requieran y Contratos Internacionales» y «Lineamientos Generales relaciona-
dos con un Proyecto de Convencién Interamericana para la Represién del Trifico
Internacional de Menores»; a la Secretaria General que preparara los documentos
respectivos y convocé ademds a una Reunién de Expertos en materia de Contrata-
cién Internacional.

El Consejo Permanente de la Organizacién por Resolucién CP/Res 588 (911/92)
aprob¢ para la CIDIP V el siguiente temario: 1) Ley Aplicable a la Contratacion
Internacional, 2) Aspectos Civiles y Penales del Trédfico de Menores, 3) Aspectos
Juridicos de Derecho Internacional Privado concernientes a los Contratos de Trans-
ferencia de Tecnologia y 4) Otros Asuntos.

En esta Quinta Conferencia Especializada Interamericana se celebraron dos Reunio-
nes de Expertos, una en Oaxetepec, Morelos, México del 13 al 26 de octubre de
1993, sobre trafico de ninos, la que elaboré un Proyecto de Convencién Interame-
ricano sobre Tréfico Internacional de Menores; y la otra, Reuniéon de Expertos se
celebré en Tucson, Arizona, del 11 al 14 de noviembre de 1993, sobre Contratacién
Internacional.

El 20 de mayo de 1993, el Consejo Permanente en Sesién Extraordinaria fijé la ciu-
dad de México como sede de la CIDIP V, a celebrarse el 14 de marzo de 1994. Las
Convenciones que se aprobaron durante la Quinta Conferencia Especializada fueron
las siguientes: 1) Convencién Interamericana sobre Derecho Aplicable a los Contra-
tos Internacionales y 2) Convencién Interamericana sobre Trifico Internacional de
Menores. Esta Conferencia recomendé a la Asamblea General de la Organizacién
que convocara la Sexta Conferencia Especializada Interamericana sobre Derecho
Internacional Privado y que dentro de su temario se incluyeran los siguientes temas:
1) El Mandato y la Representacién Comercial, 2) Los Conflictos de Leyes en Mate-
ria de Responsabilidad Extracontractual, 3) Documentacién Mercantil Uniforme
para el Libre Comercio, 4) Quiebras Internacionales, 5) Problemas de Derecho
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Internacional Privado de los Contratos de Préstamos Internacionales de Naturaleza
Privada, 6) Responsabilidad Civil por el Contrato de Transporte: Aspectos de Dere-
cho Internacional Privado y 7) Proteccién Internacional del Menor en el Ambito del
Derecho Internacional Privado: Patria Protestad, Guarda y Visita.

Por Resolucién AG/RES. 1339 (XXIX—0/96) de la Asamblea General de la OEA,
fue convocada la Sexta Conferencia Especializada Interamericana sobre Derecho
Internacional Privado (CIDIP-VI), que se celebré en la ciudad de Washington, D.
C. del 4 al 8 de febrero de 2002, la que tuvo como documentos preparatorios la
presentacién y el informe del Comité Juridico Interamericano titulado «CIDIP-VII
y etapas sucesivas» (CJI/doc.74/01); el documento CIDIP-VI/doc.10/02; el informe
preparado por la Subsecretaria de Asuntos Juridicos de la Secretaria General de la
OEA, denominado «La historia del proceso de la CIDIPs» (CIDIP-VI/doc. 11/02);
asi como el producto de las reuniones de las delegaciones de Expertos a la CIDIP-VI.

Por Resolucién AG/RES. 1472 (XXVII-0/97) la Asamblea General de la OEA,
instruyé al Consejo Permanente a que continuara su estudio sobre los temas de la
CIDIP-VI. Por Resolucién CP/RES. 744 (1185/99) el Consejo Permanente aprobd
el proyecto de temario, que posteriormente fue ratificado por la Asamblea General,
que fue el siguiente: 1) Documentacién mercantil uniforme para el transporte inter-
nacional con particular referencia a la Convencién Interamericana sobre Contrato de
Transporte Internacional de Mercaderfa por Carretera, de 1989, y la posible incorpo-
racién de un Protocolo Adicional sobre Conocimiento de Embarque. 2) Los contratos
de préstamos internacionales de naturaleza privada y, en particular la uniformidad y
armonizacién de los sistemas de garantias comerciales y financieras internacionales.
3) Conflictos de leyes en materia de responsabilidad extracontractual con énfasis en
el tema de la jurisdiccién competente y las leyes aplicables respecto de la responsabi-
lidad civil internacional por contaminacién transfronteriza.

La CIDIP-VI aprobé los siguientes Instrumentos Internacionales: la Ley Modelo
Interamericana sobre Garantias Mobiliarias; la Carta de Porte Directa Uniforme
Negociable Interamericana para el Transporte Internacional de Mercaderias por
Carretera, y la Carta de Porte Directa Uniforme No-Negociable Interamericana para
el Transporte Internacional de Mercaderias por Carreteras.

Con relacién al punto III del temario aprobado, la Conferencia no logré acuerdo
sobre ningtin instrumento. En su lugar, adopté una Resolucién en la que solicitaba
mayores estudios por parte del Comité Juridico Interamericano con relacién al tema
de la Responsabilidad Extracontractual en casos de Contaminacién Transfronteriza;
incluia el examen de documentos y precedentes, la elaboracién de un informe vy, si
fuera aprobado, la preparacién de un proyecto de Instrumento Internacional a fin de
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ser presentado ante un grupo de Expertos y someterlo seguidamente a la considera-
cién de la Asamblea General del ano 2003.

El Comité Juridico Interamericano designé como relatores para este informe a
los doctores Carlos Manuel Vizquez y Ana Elizabeth Villalta Vizcarra, quienes
presentaron sus respectivos informes en los 61, 62 y 63 Periodos Ordinarios de
Sesiones de dicho Comité, incluyendo su informe final en el 63 Periodo Ordinario
de Sesiones.

2.1. La Séptima Conferencia Especializada Interamericana sobre Derecho
Internacional Privado (CIDIP-VII)

La Asamblea General de la OEA por Resolucién AG/RES. 1923 (XXXIII-0/03)
denominada «Preparativos para la Séptima Conferencia Especializada Interameri-
cana sobre Derecho Internacional Privado» aprobada el 10 de junio de 2003, resolvi6
entre otras cosas: convocar la Séptima Conferencia Especializada Interamericana
sobre Derecho Internacional Privado (CIDIP-VII) y encomendar al Consejo Per-
manente, con la asistencia de la Secretaria General, que haga consultas preliminares
respecto de las fechas y posibles sedes para la CIDIP-VII y que cree mecanismos que
faciliten las consultas de los Estados Miembros respecto de los proyectos de temario y
reglamento para la mismaj; solicitan al Comité Juridico Interamericano que continde
presentando sus comentarios y observaciones con relacién a la agenda propuesta para

la CIDIP-VII.

Al respecto, en el documento CJI/doc. 89/02 del Comité Juridico Interamericano
denominado «Sexta Conferencia Especializada Interamericana sobre Derecho Inter-
nacional Privado (CIDIP-VI)» presentado por los doctores Carlos Manuel Vézquez y
Joao Grandino Rodas se hace referencia a tres topicos que fueron mencionados en el
informe del CJI, en lo que concierne a los temas de la CIDIP-VII que son: Comercio
electrénico, insolvencia transfronteriza y migracién y libre flujo de personas.

Por Resolucién AG/RES.2033 (XXXIV-0/04) denominada «Conferencias Espe-
cializadas Interamericanas sobre Derecho Internacional Privado», aprobada el 8
de junio de 2004, la Asamblea General de la OEA entre otras cuestiones, resolvid:
instar a los Estados Miembros, que no lo hubieren hecho, a que presenten propues-
tas y observaciones con respecto al posible temario de la CIDIP-VII; solicitar al
Consejo Permanente que, con la colaboracién de la Secretaria General, estudie los
temas propuestos por los Estados Miembros asi como su viabilidad e inclusién en
el temario de la CIDIP-VII; encomendar al Consejo Permanente que continte sus

¢ Documentos e Informes del CJI
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consultas sobre posibles fechas y sedes para la Séptima Conferencia Especializada
sobre Derecho Internacional Privado; solicitar al Comité Juridico Interamericano
que contribuya con los trabajos preparatorios de la Séptima Conferencia Especia-
lizada Interamericana sobre Derecho Internacional Privado (CIDIP-VII) una vez
que el Consejo Permanente apruebe la agenda para dicha Conferencia. Presentaron
temas los siguientes Estados Miembros: Perd, El Salvador, Brasil, México, Canadd,
Uruguay, Estados Unidos y Chile.

En el Trigésimo Quinto Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de
la OEA, celebrado del 5 al 7 de junio de 2005 en Fort Lauderdale, Florida, Esta-
dos Unidos de América, sobre la Séptima Conferencia Especializada Interamericana
sobre Derecho Internacional Privado, entre otros, resolvié tomar nota del informe del
Consejo Permanente relativo a la Séptima Conferencia Especializada Interamericana
sobre Derecho Internacional Privado y establecié la siguiente Agenda: 1) Proteccion
al Consumidor: Ley Aplicable, Jurisdiccién, y Restitucién Monetaria (Convenciones
y leyes Modelo), 2) Garantias Mobiliarias: Registros Electrénicos para Implementa-
cién de la Ley Modelo Interamericana sobre Garantias Mobiliarias.

Sobre el tema de Proteccién al Consumidor, han habido propuestas de Brasil, Canadd
y los Estados Unidos relativos a una Convencién Interamericana sobre Ley Aplicable
(Brasil), una Ley Modelo sobre Jurisdicciéon y Ley Aplicable (Canadd), y una Guia
Legislativa sobre Restitucién Monetaria (Estados Unidos).

En cuanto al tema de Garantias Mobiliarias, hay una propuesta conjunta de las Dele-
gaciones de Canad4, Estados Unidos y México sobre el Proyecto de un Reglamento

Modelo para el Registro en virtud de la Ley Modelo Interamericana sobre Garantias
Mobiliarias.

La propuesta de Reglamento Modelo para el registro en virtud de la Ley Modelo
Interamericana sobre Garantias Mobiliarias fue presentada a la Comisién de Asuntos
Juridicos y Politicos del Consejo Permanente, el 5 de marzo de 2009, y se abri6é un
proceso de consulta hasta el 20 de abril de 2009, en el cual se solicitaron comentarios
de todos los Estados Miembros de la OEA como parte de dicho proceso.

Por Resolucién CP/RES.958 (1714/09) del Consejo Permanente de la Organiza-
cién, aprobada en sesién celebrada el 16 de septiembre de 2009, se determiné que
en materia de Garantias Mobiliarias se aprobaba el Proyecto de Reglamento Modelo
para el Registro en virtud de la Ley Modelo Interamericana sobre Garantias Mobilia-
rias, presentado por los Estados Miembros.

En esta Resolucién, el Consejo Permanente de la Organizacion resolvié: fijar los
dias del 7 al 9 de octubre de 2009 para la celebracién de la Séptima Conferencia
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Especializada Interamericana sobre Derecho Internacional Privado (CIDIP VII) en
lo que se refiere al tema de Garantias Mobiliarias e invitar a los Estados Miembros de
la Organizacién que estén interesados en participar en la Conferencia.

Por Resolucién del Consejo Permanente de la Organizacién CP/RES.959 (1714/09)
de fecha 16 de septiembre de 2009, se aprobé el temario para la Séptima Conferen-
cia Especializada Interamericana sobre Derecho Internacional Privado (CIDIP-VII),
en el tema de Garantias Mobiliarias. Este fue: «Garantias Mobiliarias: Registros
electrénicos para la implementacién de la Ley Modelo Interamericana sobre Garan-
tias Mobiliarias; consideracién del Reglamento Modelo para el registro virtual de la
Ley Modelo Interamericana sobre Garantias Mobiliarias».

En ese sentido, el Consejo Permanente de la Organizacién de los Estados Ame-
ricanos (OEA) convocé la celebracién de la Séptima Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derecho Internacional Privado (CIDIP-VII) referente al tema
de Garantias Mobiliarias: Registros Electrénicos para la Implementacién de la Ley
Modelo Interamericana sobre Garantias Mobiliarias, del 7 al 9 de octubre de 2009
en la sede de la OEA en Washington, D.C.

El Documento de trabajo a considerar en la Conferencia fue la propuesta conjunta
elaborada por las Delegaciones de Canadd, Estados Unidos y México, relativo a un
«Reglamento Modelo para el Registro en virtud de la Ley Modelo Interamericana
sobre Garantias Mobiliarias».

De conformidad a las Resoluciones anteriormente citadas, la reunidn se llevé a cabo
del 7 al 9 de octubre de 2009 en la sede de la OEA en Washington, D.C. En dicha
reunidn, los Delegados de los Estados Miembros asistentes discutieron el Proyecto
de Reglamento Modelo y lo aprobaron el dia 9 de octubre de 2009. Luego, los Jefes
de Delegacion de los Estados Miembros participantes en la Conferencia Diplomdtica
procedieron a la suscripcién del Acta Final de la Conferencia y adoptaron asi: «El
Reglamento Modelo de la OEA para el Registro en virtud de la Ley Modelo Intera-
mericana sobre Garantias Mobiliarias».

En cuanto al tema de Proteccién al Consumidor, la Asamblea General de la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA), por Resolucién AG/RES.2527
(XXXIX-0/09) de 3 de junio de 2009, encomendé al Consejo Permanente de la
Organizacién establecer un Grupo de Trabajo compuesto por funcionarios guber-
namentales y representantes de los Estados Miembros interesados, con el objeto de
que elabore los documentos finales sobre el tema. Dicho Grupo deberd presentar un
informe antes del 31 de enero de 2010 sobre el progreso de las negociaciones y una
vez que los Expertos finalicen sus labores, debera fijar las fechas para la CIDIP-VII
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en materia de Proteccién al Consumidor. El Gobierno de Brasil ofrecid ser la sede de

la CIDIP VII en esta materia.

La Primera Reunién de Expertos sobre este tema —como parte de los Trabajos
Preparatorios de la Séptima Conferencia Especializada Interamericana sobre Dere-
cho Internacional Privado (CIDIP VII)— se llevé a cabo en la ciudad de Porto
Alegre, Rio Grande del Sur, Brasil, del 2 al 4 de diciembre de 2006. Alli se ana-
lizaron los Instrumentos propuestos por Brasil, Estados Unidos y Canadd; las
Delegaciones llegaron a un consenso sobre puntos sustantivos, acordaron continuar
sus labores sobre los temas atin pendientes y se adopté el Informe sobre la Reunién

de Porto Alegre.

El 18 de enero de 2007 en la sede de la Organizacion de los Estados Americanos,
Delegaciones de Brasil, Canadd y los Estados Unidos acudieron a la sesién convocada
por la Comisién de Asuntos Juridicos y Politicos del Consejo Permanente de la OEA
para presentar sus informes respectivos.

En cumplimiento de la Resolucién de la Asamblea General de la OEA, AG/RES.
2527 (XXXIX-0/09) de 3 de junio de 2009, se llevé a cabo la Primera Teleconferen-
cia del Grupo de Trabajo encargado de elaborar los Proyectos de documentos finales
sobre Proteccién al Consumidor, en la que se discutié la versién simplificada de la
Propuesta Final Brasilena, la cual es ahora una propuesta conjunta de los Gobiernos
de Brasil, Argentina y Paraguay —conocida como «Propuesta de Buenos Aires»—,
dicha teleconferencia se llevé a cabo el 27 de octubre de 2009.

La Segunda Teleconferencia del Grupo de Trabajo se llevé a cabo el dia 21 de enero
de 2010, nuevamente en la sede de la OEA. En ella se discutié la resefia de la pro-
puesta de Canadd para la CIDIP VII, y posteriormente se abrié un didlogo con todos
los Delegados participantes en la misma.

La Tercera Teleconferencia para analizar la Propuesta de los Estados Unidos se llevd
a cabo el dia 25 de febrero de 2010 en la sede de la OEA y en ella que se present6
el borrador de la Guia Legislativa para la Solucién de Controversias y Restitucién a
favor de los Consumidores, el Borrador de la Ley Modelo para Reclamos de Menor
Cuantia, el Borrador de Ley Modelo de Restitucién Gubernamental y las Normas
Modelo sobre Solucién Electrénica de Controversias transfronterizas en el dmbito
del Comercio Electrénico.

El 23 de abril de 2010 se llevé a cabo en la sede de la OEA una teleconferencia, con el
objeto de discutir los detalles de la Agenda de la reunién del Grupo de Trabajo infor-
mal para elaborar los proyectos de documentos finales de Proteccién al Consumidor.
La reunién tuvo lugar el dia 6 de mayo de 2010 en la sede de la Organizacién de los
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Estados Americanos, cumpliendo asi con la Resolucién de la Asamblea General AG/
RES 2527 (XXXIX-0109) y asi poder realizar la CIDIP VII, en materia de Protec-

cién al Consumidor, en Brasil.

3. El proceso de las CIDIP en el Sistema Interamericano

A partir de 1975 el marco institucional interamericano del Derecho Internacional
Privado han sido las Conferencias Especializadas Interamericanas sobre Dere-
cho Internacional Privado —las cuales son convocadas por la Organizacién de los
Estados Americanos, cada cuatro o seis anos y conocidas como CIDIP (Conferencias
Especializadas Interamericanas sobre Derecho Internacional Privado)—, que hasta
el momento han producido 27 Instrumentos Internacionales entre ellos: 21 Con-
venciones, 2 Protocolos Adicionales, 2 Instrumentos uniformes, una Ley Modelo
y un Reglamento Modelo que han contribuido sustancialmente a la codificacién y
unificacién de las reglas de Derecho Internacional Privado en América, asi como a
su modernizacién.

Es necesario que los Estados Miembros de la Organizacién tengan un mayor
involucramiento en el proceso de las CIDIP, particularmente en la Codificacion
y Desarrollo Progresivo de las normas de Derecho Internacional Privado, donde
América ha tenido una labor pionera en muchas de sus instituciones, asi como el
haber producido un Cédigo Unico de Derecho Internacional Privado, el Cédigo
Bustamante, aprobado en la Sexta Conferencia Internacional Americana de 1928,
haciendo necesario preservar este acervo histérico del Derecho Internacional Ameri-
cano. Es conveniente juntar esfuerzos para que la etapa codificadora de la CIDIP se
vuelva una tarea permanente con un futuro prometedor. Hay que tomar en cuenta
que la labor de la CIDIP ha contribuido a lograr la modernizacién de las normas de
Derecho Internacional Privado en los diferentes Estados de América. La influencia
del proceso codificador de la CIDIP sobre los sistemas estatales de varios Estados
Miembros de la OEA es notable, asi tenemos: la Ley de Sociedades de Uruguay de
1989, la Ley de Derecho Internacional Privado Venezolana de 1998, entre otras;
asi como las reformas producidas en varios de los Cédigos Civiles de los Estados
Americanos. En ese sentido, se debe continuar fortaleciendo el proceso de las CIDIP
como el camino apropiado para la Codificacién y Desarrollo Progresivo del Derecho
Internacional Privado en el Sistema Interamericano, promoviendo y consolidando
tanto su enfoque tradicional que contempla la elaboracién arménica de un cuerpo de
normas (Convenciones), como el enfoque moderno que contemple la armonizacién
de la Ley Sustantiva (Ley Modelo), debiéndose tener flexibilidad en cada caso con-
creto y adoptar el enfoque més tradicional en cada contexto particular.
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En cuanto al enfoque de la adopcién de leyes modelo, es necesario difundir los
beneficios que estos representan en la armonizacién de las normas de Derecho Inter-
nacional Privado en las Américas, asi como la forma de adoptarlas e implementarlas
en la legislacién interna de los Estados, ya que no todos los Estados Miembros de la
Organizacién tienen la cultura de leyes modelo.

Actualmente la CIDIP estd contribuyendo en la modernizacién de los sistemas esta-
tales de Derecho Internacional Privado en América, asi como en la armonizacién y
unificacién de sus normas, y asi lo han destacado los profesores sudamericanos de
Derecho Internacional Privado en su «Declaracién de Cérdoba» de 18 de diciembre
de 2003, acerca del futuro del proceso de la CIDIP, la que tuvo lugar en la Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de Cérdoba, Argentina y
en la que, entre otros, manifestaron:

Que persuadidos del importante impulso modernizador que las Convenciones Intera-
mericanas adoptadas y los demds documentos aprobados en el seno de la CIDIP han
ejercido sobre los Sistemas Estatales y Subregionales de Derecho Internacional Privado;

Deseosos de mantener y perfeccionar un proceso de codificacién que arroja un balance
claramente positivo, de modo que sea apto para seguir generando las soluciones comu-
nes que los actuales problemas juridicos exigen;

Congratulados por los esfuerzos que en ese sentido ha realizado y realiza la OFA, a tra-
vés de la Subsecretaria de Asuntos Juridicos (y los entes que la precedieron como tal) y
del Comité Juridico Interamericano, a pesar del exiguo marco presupuestario;

Conscientes de la situacién en la que se encuentran los Estados Miembros y los bloques
de integracion subregionales americanos dentro de un mundo mds interrelacionado.”

En ese sentido entre sus Declaraciones mds relevantes tenemos:

Que la Codificacién internacional del Derecho Internacional Privado a escala regional
continua siendo necesaria en términos juridicos y politicos; que América, Continente
pionero de los esfuerzos internacionales para armonizar y unificar el Derecho Inter-
nacional Privado, tiene el deber histérico de mantener esa tradicién, manteniendo
un constructivo didlogo con los demds foros codificadores del mundo; que la OEA
sigue siendo el foro adecuado para seguir desarrollando el proceso de Codificacion del
Derecho Internacional Privado en América; que, en ese sentido, serfa ideal una cierta
permanencia y especializacién de los trabajos de Derecho Internacional Privado dentro
del seno de la Organizacién regional; que para ello es importante que la Agenda temd-
tica de la Codificacién refleje equilibradamente los intereses de los diferentes Estados
y esquemas de integracién Americanos; que resulta de vital importancia que nuestros

7 Declaracién de Cérdoba, 18 diciembre 2003.
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gobiernos se ocupen de conformar grupos de trabajo, nacionales y plurinacionales,
encargados de optimizar los esfuerzos en vistas a las préximas etapas de la CIDIP?

Esto demuestra el impulso revitalizador que actualmente tiene el proceso de las
CIDIP, lo que se confirma con el sensible incremento de ratificaciones por parte de
los Estados Americanos a los Instrumentos provenientes de todas las ediciones de la
CIDIP a partir de 1995, por lo que las Convenciones Interamericanas siguen siendo
una referencia vélida.’

La CIDIP constituye el foro natural y vdlido para la armonizacién, la unificacion
y la Codificacién del Derecho Internacional Privado en las Américas, ya que todos
los Estados Miembros de la OEA lo son de la CIDIP y participan igualitariamente
con derecho a voz y voto en todos los temas, tales como: Temario, Documentos
Preparatorios, elaboracién de instrumentos internacionales en las Conferencias Espe-
cializadas. En cambio, no todos los Estados Americanos tienen una participacion
relevante en los foros universales de Codificacién de Normas de Derecho Interna-
cional Privado.

Si bien es cierto la CIDIP en sus inicios fue un foro predominantemente latinoame-
ricano, a partir de 1990 participa Canad4, al ingresar como Estado Miembro de la
OEA; de igual manera estdn participando en la misma calidad los Estados del CARI-
COM (Caribbean Community) de tal suerte, que Belice se ha incorporado a todas
las convenciones relativas a menores.

El Proceso de la CIDIP se ha tornado mds interesante a partir de la CIDIP V, en
la cual los Estados Unidos empezaron a participar de una manera relevante, reali-
zdndose una Reunién de Expertos en Tucson, Arizona (11 al 14 de noviembre de
1993) sobre Contratacién Internacional. Esto demuestra que la CIDIP mantiene su
compromiso de elaborar normas de Derecho Internacional Privado modernas y ade-
cuadas a las necesidades de los Estados Miembros de la OEA, y contar para ello con la
participacion de expertos. En la modernizacién del proceso actual de Codificacién de
la CIDIP hay una tendencia manifiesta en su Agenda hacia la comercializacién como
producto del auge del libre comercio en la regién, ya que la mayor parte de los Esta-
dos Americanos cuentan en sus bases de datos con Tratados de Libre Comercio. Esta
tendencia puede confirmarse a partir de la CIDIP V' y reafirmarse en la CIDIP VI y
en los temas de la CIDIP VII. El tema comercial se ha manifestado desde los inicios
de la CIDIP, ya que en la Primera Conferencia Especializada Interamericana sobre

8 Ibid.
? FERNANDEZ ARROYO, Diego. «Razones y condiciones para la continuidad de la CIDIP: Reflexiones
de cara a la CIDIP VII». Segiiéncia, nimero 50, pp. 301-323, julio, 2005.
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Derecho Internacional Privado (CIDIP I), se aprobé la Convencién Interamericana
sobre Arbitraje Comercial Internacional, entre otras, la cual actualmente cuenta con
dieciocho Estados ratificantes. Esto hace necesario una participacién efectiva de los
paises latinoamericanos «Protagonistas Iniciales» del Proceso de la CIDIP, ya que a
partir de 1990 ingresa Canadd, con la CIDIP V y en la CIDIP VI se da un marcado
interés de los Estados Unidos; todo esto con el objeto de lograr obtener una agenda
equilibrada de temas que refleje las prioridades de todos los Estados que conforman
el Sistema Interamericano, pero a su vez no debe ser una agenda cargada de temas
que no logre cumplir con su cometido; también es tarea atin pendiente la incorpora-
cién de una manera efectiva del CARICOM al proceso de la CIDIP. Actualmente en
esta modernizacion se ha dado un cambio metodolégico en cuanto a la elaboracién
de los Instrumentos Internacionales en el proceso de la CIDIP, puesto que hay un
predominio en la utilizacién de las leyes modelos y no en el sistema convencional,
ante esta situacion es conveniente mantener la flexibilidad adecuada en cada caso
concreto y adoptar el enfoque mds apropiado en cada contexto particular que per-
mita armonizar el Civil Law con el Common Law. Es precisamente en la CIDIP
VI celebrada en Washington, D.C. 2002, donde se da este cambio significativo al
aprobarse las Leyes Modelos que no responden al mecanismo tradicional de las Con-
venciones Interamericanas.

4. Conclusiones finales

En el continente americano ha existido desde sus inicios una marcada tendencia hacia
la Codificacién Internacional del Derecho Internacional Privado, fundamentada
especialmente en la solidaridad regional, en la necesidad de asegurar su independen-
cia y desarrollo propio.

El proceso de Codificacién del Derecho Internacional Privado en las Américas, en
una primera etapa es eminentemente conflictual a través de la elaboracién de nor-
mas meramente atributivas que determinaban la ley aplicable. Posteriormente, la
intensificaciéon de las relaciones interamericanas, los cambios socioeconémicos hacen
necesario actualizar el derecho conflictual en el continente americano asi como la
renovacién del mismo Derecho Internacional Privado, a efectos de que esté en con-
cordancia con las realidades y avances tanto regionales como universales, surgiendo
precisamente en este marco las Conferencias Especializadas Interamericanas de Dere-
cho Internacional Privado (CIDIP), lo que constituye la nueva etapa de codificacion
y desarrollo progresivo del Derecho Internacional Privado en el Sistema Interameri-
cano, las que cuentan con més de treinta afios de existencia.
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Es precisamente en esta nueva etapa de Codificacién del Derecho Internacional Pri-
vado en el Sistema Interamericano donde se hace tarea de todos los involucrados de
juntar los mejores esfuerzos para que esta etapa codificadora se torne en una labor
permanente y llevar de esta manera el proceso codificador a un futuro prometedor;
sobre todo porque con la globalizacién y los procesos de integracién, las soluciones
a los problemas internacionales son ahora una necesidad y para ello debemos contar
con instrumentos internacionales que respondan a las exigencias actuales. Este pro-
ceso de integracién en las diferentes subregiones de la organizacién ha provocado una
comercializacién en la Agenda de las dltimas CIDIP, debido a que el intercambio
comercial reclama una mayor seguridad juridica en sus transacciones.

Esta nueva etapa en el proceso codificador ha hecho reflexionar seriamente a los
Expertos en la materia y es asi como el Comité Juridico Interamericano afronté la
situacién con un documento denominado «CIDIP VII y etapas sucesivas» que a su
vez dio el producto de una encuesta a los Expertos de Derecho Internacional Privado
que se pronunciaron al respecto; de igual manera los profesores sudamericanos de
Derecho Internacional Privado, encaran esta situacién en su Declaracion de Cérdoba
de 2003, en la cual debaten acerca del futuro del Proceso de la CIDIP.

La CIDIP ha seguido manteniéndose firme en su objetivo de elaborar normas de
Derecho Internacional Privado modernas y adecuadas a las necesidades de los Esta-
dos Miembros del Sistema Interamericano, ya que la unificacién juridica americana
responde a los intereses comunes que demandan determinada coyuntura social-
histérica. Este futuro, como se ha dicho, puede ser exitoso y prometedor si se cuenta
con el apoyo decisivo e incondicional de todos los sectores involucrados en la codifi-
cacién del Derecho Internacional Privado de las Américas, participando seriamente
en los trabajos preparatorios de las CIDIP. Solamente de esta manera los compro-
metidos en el Derecho Internacional Privado del continente lograremos vencer y
superar estos retos y desafios.





