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INTRODUCCION. EL PODER DE INVESTIGACION PARLA-
MENTARIA. SOLUCIONES DE DERECHO COMPARADO

Con el presente trabajo se intenta un acercamiento entre el Derecho Penal y el Dere-
cho Constitucional para dotar al operador juridico de unas bases con las que actuar a
la hora de acometer la integracién de la regulacién que efectaa el art. 502 del Codigo
Penal con los conceptos basicos que configuran nuestro ordenamiento constitucional
y parlamentario.

Como primer instrumento de acercamiento para elaborar dicho estudio debemos pro-
ceder a la definicién de las Comisiones de Investigacién y sus funciones y para ello
partimos de la definicién ya clisica de Santaolalla que establece que las Comisiones
de Investigacién constituyen un instrumento colegiado de informacioén de las asam-
bleas legislativas que implica unas facultades especiales sobre terceros extrafias a las
mismas’.

FERNANDO SANTAOLALILA. Derecho Parlamentario Espafiol. Espasa Calpe Madrid 1990.
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Asi pues, como indica Recchia, el poder de investigacién parlamentaria constituye en
los ordenamientos constitucionales modernos el sistema mds orginico, incisivo y di-
recto a través del cual las asambleas legislativas pueden, por un lado, actuar una for-
ma de control sobre la actividad del 6rgano titular del poder ejecutivo y, por otro, re-
coger toda la informacidn necesaria para el desarrollo de sus funciones?.

En cuanto a las funciones de las mismas, seglin Harris las investigaciones de las Cadma-
ras sirven para fiscalizar defectos de gestion o abusos administrativos, para forzar a los
departamentos ejecutivos a adoptar las reformas necesarias, para informar a la opi-
nién puablica sobre alguna materia y preparar el camino para una legislacidon correcti-
va o para realizar una labor educativa del pueblo en torno a algin problema?.

Incluso la practica revela que a veces se han utilizado para que posteriormente se re-
gule mediante ley una cuestién, para funciones cuasi jurisdiccionales o incluso, cuan-
do no existe otro modo de canalizar tales cuestiones, como mero cauce de expresion
bien de sectores sociales, profesionales o politicos.

Del ejercicio de este poder de investigacién y de los resultados obtenidos no se deri-
van sanciones directas, sino que activan mecanismos indirectos de reaccién, politicos
o de caracter juridico.

Dado su caricter extraordinario, por lo tanto, estas Comisiones reciben en el Derecho
comparado unos poderes especiales, mis penetrantes que los de los demas, lo que re-
sulta l6gico por la misién que realizan.

Asi, en Estados Unidos las Comisiones de Investigacién del Congreso tienen una gran
importancia, llegando a decir algunos autores* que la historia americana puede estu-
diarse a través de los informes que éstas han realizado, pero con las peculiaridades
del sistema presidencialista norteamericano en el que existe total independencia del
Congreso frente al Ejecutivo, lo que motiva la total autonomia de las Comisiones, sien-
do, por tanto, complicado extrapolar esta circunstancia a otros ambitos.

Le inchieste delle Assemblee Parlamentari. Obra colectiva. Maggioli, Rimini. 1985.
HARRIS.Congress and the legislative process. 1972.
WILSON, W. El Gobierno del Congreso. Ed. 1902.
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Segin Crouzatier® es el medio con el que cuenta el legislativo para conseguir sus fi-
nes, siendo legitimo que a tal efecto pueda llegar a usurpar los poderes del ejecutivo y
a veces hasta los del poder judicial.

A pesar de ello no fue hasta el afio 1946 en el que se reconocit legalmente la capaci-
dad investigadora del Congreso, afio en el cual a través de la Legislation Reorganizati-
ve Act se establecieron sus principales poderes, que se resumen en audicién de testi-
gos y el conocimiento de libros, documentos y papeles. Las encuestas o audiencias
publicas constituyen el instrumento principal de actuacién de las Comisiones, pudien-
do acudir los comparecientes acompanados de abogado, asi como presentar un pro-
nunciamiento escrito.

Desde el afio 1857 se considera como delito de desacato la negativa a proporcionar la
informacién requerida y desde el afio 1862 se considera delictiva la negativa a testifi-
car o presentar documentos. Asimismo en 1970 a través de la Omnibus Crime Control
Act se regul6 la inmunidad de los testigos de tal forma que ningin testimonio u otra
declaracion obtenida en la Comisién pueda ser usada contra el testigo en un proceso
criminal, excepto en el caso de perjurio o falsa declaracion.

No obstante, ante los abusos cometidos, principalmente por el Comité de Actividades
Antiamericanas del tristemente célebre senador McCarthy, la Cimara de Representan-
tes modificd en 1955 su Reglamento, con el fin de favorecer el secreto de las actuacio-
nes cuando se pudiera vulnerar algin derecho fundamental y la posibilidad de acudir
asistido por un asesor legal, si bien el Senado no introdujo dichas modificaciones.

En Francia, tradicionalmente, el trabajo de las Comisiones habia estado limitado por
el conflicto con numerosos derechos, como el derecho a la intimidad y al secreto pro-
fesional, al secreto industrial, al secreto fiscal, sin que se les otorgara ningin poder es-
pecial.

Dada la escasa relevancia que histéricamente la Ley otorgaba a estas Comisiones, en
el ano 1977 se promulgé la ley 77.807, de 19 de julio, para potenciarlas, atribuyendo a
CROUZATIER, J. M. dLe role des Commissions d’enquéte du Congrés des Etats- Unis» en Revue du Droit Public et de la Science Politi-
que. N2. 4 .1975.

BYAYS, P. <Les Commissions d’ enquéte parlamentaire» en Revue du droit Public et de la Science Politique 1952; DESANDRE, J. Les
commissions parlamentaires d”enquéte ou de control en droit frangais». Notes et études documentaires. 1976.
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las Comisiones el derecho a conocer las comprobaciones y observaciones del Tribu-
nal de Cuentas y la facultad de solicitar a este 6rgano la apertura de indagaciones so-
bre alguna cuestion.

Asimismo, se obliga a todos los organismos del Estado a facilitarle cuantos documen-
tos no secretos necesiten para su tarea y la obligacién de comparecencia de toda per-
sona cuando fuese requerida para ello, siendo sancionable penalmente la no compa-
recencia y la negativa a prestar juramento o a declarar. También se prevén sanciones
para los casos de soborno de los testigos o de falso testimonio, siendo perseguibles
tales delitos a instancia del Presidente de la Comisién o de la Mesa de la Camara.

En Gran Bretafia se llevan a cabo en el seno de la Cimara de los Comunes y se les
otorga el poder de requerir la presencia de testigos, la presentaciéon o exhibicién de
documentos y la realizacién de registros (power to send for persons, papers and re-
cords), lo que se suele hacer en el mismo acto de su aprobacién’.

Si el requerido se niega a comparecer no comete un delito de desacato a la Cidmara,
pudiendo la propia Cidmara, a través del Speaker, proceder a su detencion. El falso
testimonio es perseguible como perjurio.

Estos poderes no son discutidos ni por la doctrina ni por las fuerzas politicas, conside-
randose inherentes a la propia funcién del Parlamento, de tal forma que, si se viera
privado de ellos, no podria llevar a cabo, de forma adecuada, sus funciones®.

En Italia®, la Gnica regulacion legal en esta materia la constituye el articulo 82 de la
Constitucién vigente de 1947 que establece que Ja Comisién de Encuesta averiguara y
examinara con anilogos poderes e idénticas limitaciones que la autoridad judicialb.

La ambigiiedad e incomplitud de este precepto ha motivado numerosas discrepancias
doctrinales sobre su sentido 1, habiendo sido interpretado dicho articulo por la juris-

FERNANDO SANTAOLALLA. El Parlamento y sus instrumentos de informacién. Edersa Madrid. 1982.

ERSKINE MAY. Treatise of the Law, Privileges, Procedures and the usages of Parliament. Londres 1989

DE VERGOTTINI, G. Las encuestas Parlamentarias en la Constitucién Italiana. Revista de Politica Comparada, 1984; SILVESTRI, G.
Considerazioni sui poteri e sui limiti delle Commissioni Parlamnetari d"inchiesta. Il Politico 1970.

10 TROCCOILI, G. {Le Commissioni parlamentari d“inchiesta nell’esperienza repubblicana» en Le Inchieste delle Assemblee Parlamante-

ri, Ed. Maggioli, Rimini, 1985. ; PACELLI, M. L'inchiesta parlamentari como strumento di controllo politico en Nuova Resegna 1965.
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prudencia constitucional, principalmente a través de la Sentencia de 22 de octubre de
1975, que establece que:

1. Aun pudiendo utilizar las Comisiones modalidades propias de las autori-
dades judiciales no pueden confundirse las finalidades politicas de las Comi-
siones con los fines judiciales.

2. Las Comisiones son libres para organizar su propios trabajos.

3. Pueden utilizar los poderes propios de las autoridades judiciales, pero
estan sometidas a los limites que la ley prevé para éstas.

4. Pueden y suelen recurrir a los medios de instruccién propios del Juez
penal.

En Alemania™, se regulan en la Ley Fundamental de Bonn, en cuyo articulo 44.2 se es-
tablece que para la obtencién de pruebas se aplicaran las normas del procedimiento
judicial y se levantara acta por la Comisién, que es remitida al Ministerio Fiscal; la de-
claracién de los testigos es transcrita y a continuacioén sometida a su firma, pero no
puede utilizarse como medio de prueba en los Tribunales. Por Gltimo, sefialar que
también se declaran punibles el falso testimonio y el cohecho de testigos.

En Bélgica®, desde 1880 esta en vigor la Ley que regula las Comisiones de Encuesta e
Investigacidn, en cuyo articulado se establece que dichas Comisiones poseen los mis-
mos poderes que los Tribunales de Justicia, salvo que la propia Cimara limite los mis-
mos, que las Comisiones, por tanto, podrin hacer comparecer ante las mismas a las
personas que sea necesario para cumplir sus funciones, considerindose delictiva y,
por tanto, imponiéndose las penas correspondientes la no comparecencia. Existe una
gran analogia con las normas de enjuiciamiento criminal, sin perjuicio del secreto de
la correspondencia, del correo y de los telégrafos, dotindolas, por tanto, de amplisi-
mos poderes.

En Holanda, desde el afio 1850 aparecen reguladas las Comisiones de Investigacion

11 SROEDER, M. «Untersuchungsausschusse und Enquete- Kommissionens. Obra colectiva. Geburstag. Munich 1972,
12 SENELLE, R. La constitucion belga comentada.
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estableciéndose que existe un deber de comparecencia de todos los ciudadanos; la
declaracién puede hacerse bajo juramento; se garantiza el secreto profesional; son pu-
nibles conforme al Cédigo Penal, la no comparecencia, el falso testimonio, el soborno
y la violencia ejercida ante la Comision.

De la anterior exposicidn cabe extraer la conclusion que, en la actualidad, el poder de
investigacién parlamentaria constituye, en los ordenamientos constitucionales moder-
nos, el sistema mas organico y directo a través del cual el Parlamento puede recoger la
informacién necesaria para el cumplimiento de sus funciones, tanto la legislativa
como la de control y orientacién politica. De ahi el caricter instrumental y polivalen-
cia de las mismas.

Por tanto, la clave de la cuestion que estamos analizando es la diferenciacién orginica
y finalista de las Comisiones de Investigacién respecto de los otros 6rganos de la Ci-
mara y principalmente respecto de las Comisiones ordinarias.

Si bien, desde un punto de vista sistemitico, en los Reglamentos Parlamentarios las
Comisiones de Investigacién aparecen incluidas como una clase mas de Comisiones,
lo cierto es que poseen unas connotaciones especiales tanto en cuanto a los poderes
de que dispone como en cuanto a su funcionamiento que nos permiten afirmar que
nos encontramos ante un 6rgano plenamente diferenciado.

Asi pues, como indican Astarloa y Cavero ®, las Comisiones de Investigaciéon son un
producto del lento pero imparable proceso de diversificacidén orginica en el seno de
las Camaras modernas. Durante largo tiempo han vivido, confundidas con las restan-
tes Comisiones, en el magma de la indiferenciacién organica del Parlamento, como
instrumentos preparatorios del trabajo del protagonista hegeménico de la actividad
parlamentaria que es el Pleno, apareciendo y desapareciendo de forma episodica y re-
alizando las mas diversas tareas: redactar proyectos de Constitucién, borradores de
Coédigos v de toda clase de leyes, dictaminar proyectos legislativos, estudiar a fondo
una cuestioén, proponiendo reformas, habiendo cambiado dicha circunstancia princi-
palmente desde la Constitucion de 1978.

13 ASTARLOA HUARTE MENDICOA, IGNACIO. CAVERO GOMEZ, MANUEL. Cuestiones resueltas y cuestiones pendientes en el régi-
men juridico de las Comisiones de Investigacion. Teoria y Realidad Constitucional. 1998.
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En cuanto a los fines de la Comision de Investigacion, como hemos sefialado ya, son
polivalentes, es decir, puede servir para investigar una actuacién donde haya podido
haber incorrecciones por parte de la Administracion, puede servir para recabar infor-
macién con el fin de regular una cuestién o modificar la regulacién existente, puede
servir para impulsar una actuacién determinada del Ejecutivo, etc.

Esta amplitud en cuanto a los fines es otro rasgo claramente diferenciador de las Co-
misiones de Investigacidn que hacen que autores como Ferniandez Viagas ', entre
otros, sefialen que presenta caracteres suficientes para determinar que nos encontra-
mos con un 6rgano parlamentario que dispone de mayores poderes que las otras Co-
misiones.

Este paso adelante que habia dado la doctrina en el sentido de diferenciar a las Comi-
siones de Investigacion de otros 6rganos, dotindole de mayores poderes, ha sido co-
rroborado por el articulo 76.2 de la Constitucion cuando establece que serd obligado
comparecer al requerimiento de las Comisiones de Investigaciéon de ambas Cimaras y
que la ley regulari las sanciones que puedan imponerse por incumplimiento de esta
obligacién.

Dicha Ley ha sido la Ley Orgénica 5/1984, de 24 de mayo, de Comparecencia ante las
Comisiones de Investigacién del Congreso y el Senado, en cuyo articulo 4 se estable-
cia que el requerido que dejara voluntariamente de comparecer para informar ante
una Comision de Investigacion incurrira en un delito de desobediencia grave.

Dicho articulo ha sido derogado por la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre,
del Codigo Penal que ha incluido también a las Comisiones de Investigacién de las
Asambleas Legislativas de las Comunidades Autdénomas en su dmbito punible y que va
a ser objeto de andlisis pormenorizado a continuacién.

14 FERNANDEZ-VIAGAS, BARTOLOME, PLACIDO. La comparecencia de los ciudadanos ante las Comisiones de Investigacion de las
Asambleas Legislativas. Revista de las Cortes Generales. 1992.
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EL DELITO DE INCOMPARECENCIA ANTE LAS COMISIONES
DE INVESTIGACION: ART. 502.1 DEL CODIGO PENAL

El articulo 502.1 del Cédigo Penal establece que dos que, habiendo sido requeridos
en forma legal y bajo apercibimiento, dejaren de comparecer ante una Comisioén de
Investigacion de las Cortes Generales o de una Asamblea Legislativa de Comunidad
Auténoma, serdn castigados como reos del delito de desobediencia. Si el reo fuera au-
toridad o funcionario publico, se le impondrid ademas la pena de suspensién de em-
pleo o cargo publico por tiempo de seis meses a dos afios».

Beling define todo delito como tipico, antijuridico y culpable ¥, siendo el tipo la defi-
nicién que de cada delito efectta el legislador en sede de parte especial del ordena-
miento penal, o como indica Sax* la cualidad de la conducta ejecutada por el sujeto y
que la hace concretamente subsumible en una determinada figura de delito .prevista y
definida por la ley en cuanto ilicito punitivo.

La tipicidad, por tanto, es la efectiva plasmacion del principio de legalidad penal de
cara a la determinacioén de los comportamientos ilicitos. Y de esta forma la misma de-
viene en garante del propio ordenamiento juridico penal, en cuanto que ordena su
plasmacion legislativa y articula su aplicaciéon?. Sélo interesan al Derecho Penal aque-
llos hechos que se hallan especificamente tipificados.

Para llevar a cabo el tipo se necesita una accién que puede ser positiva u omisiva .

Partiendo de estas premisas conceptuales vamos a analizar a continuacion el tipo pe-
nal regulado en el articulo 502.1 del Codigo Penal.

A este respecto cabe senalar que el delito de incomparecencia ante las Comisiones de
Investigacion se configura como un delito de omisién propia en el que ha de produ-
cirse una actividad negativa o una omisién, por la que aflora la voluntad de no com-
parecer ante una Comisioén de Investigacion.

BELING. Die Lehre Von Verbrechen. 1906.

SAX. Tabtestand und Rechtsgutsverletzung.

POLAINO NAVARRETE. Derecho Penal, Parte General Tomo 1 Fundamentos Cientificos del Derecho Penal.
El Codigo Penal en su articulo 10 indica que son delitos o faltas las acciones u omisiones dolosas o imprudentes.
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El delito es de mera actividad y queda consumado con el mero no comparecer, sin
que quepa la tentativa ni el desistimiento.

Exige un dolo de conocimiento * de la situacién tipica y de las posibilidades de inter-
vencién y, a pesar de todo, sustraerse de actuar.

No cabria la comisién imprudente de este delito, ya que la Unica via para ello podria
ser a través del error de tipo®, pero como vamos a analizar posteriormente, uno de
los requisitos del tipo es que exista un requerimiento para comparecer, y en el mismo
se apercibird al que se cita de las consecuencias de la no comparecencia y, por tanto,
o no hay requerimiento, o este es incompleto, en cuyo caso se produciria la atipicidad
de la conducta o el sujeto conoce perfectamente los aspectos sefialados del tipo penal
y las consecuencias juridicas de su conducta.

Con respecto al error de prohibicién se podria decir lo mismo ya que el requerimiento
debe incluir un apercibimiento que indique las consecuencias penales de la no com-
parecencia?.

Con respecto a la conducta, una de las cuestiones mds discutidas es si ademds de la
obligacién de comparecer existe la obligacién de declarar.

En aplicacién del principio de legalidad y del articulo 4.1 del Cédigo Penal* la postu-
ra ha de ser restrictiva, entendiendo que no se puede hacer una interpretaciéon exten-
siva de la no comparecencia. Sin embargo, algunos autores como Arévalo? sostienen
que el deber de declarar estd insito en la comparecencia o citacién, o, de una forma
mas expresiva, se pregunta Lucas Murillo ¢ para qué exigir la presencia de una perso-
na ante la Comision si luego puede rehusar contestar? .

Dolo: incluye un elemento intelectual que establece que el sujeto sabe lo que hace y conoce los elementos de la accién tipica, aun-
que no de forma exacta sino aproximada, con una valoracion paralela en la esfera de lo profano (el reverso es el error de tipo) y un
elemento volitivo de querer realizar la accién, pero sin tener en cuenta los motivos, que son indiferentes. En resumen, saber y querer.
14.1 Codigo Penal: El error invencible sobre un hecho constitutivo de la infraccion penal excluye la responsabilidad criminal. Si el
error, atendidas las circunstancias del hecho y las personales del autor fuera vencible, la infraccion sera castigada en su caso como
imprudente.

14.3. Codigo Penal: El error invencible sobre la ilicitud del hecho constitutivo de la infraccién penal excluye la responsabilidad crimi-
nal. Si el error fuera vencible, se aplicari la pena inferior en uno o dos grados.

Las leyes penales no se aplicardn a casos distintos de los comprendidos expresamente en ellas.

ALFONSO AREVALO GUTIERREZ. Las Comisiones de Investigacion de las Cortes Generales y de las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Auténomas. Revista Espafiola de Derecho Constitucional. 1995.

LUCAS MURILLO DE LA CUEVA, P. Las comisiones de investigacién de las Cortes. Revista de la Facultad de Derecho de la Universi-
dad Complutense n. 10.
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Como un intento de conciliar ambas posturas, de tal forma que no se vulnerara el
principio de legalidad pero no quedara impune la conducta del que para evitar la con-
dena penal del articulo 502.1 comparece, pero se niega a declarar, podria apuntarse la
posibilidad de que en estos casos no se aplicara el articulo 502.1 sino el delito de de-
sobediencia, en concreto del articulo 556 del Cédigo Penal .

Por ultimo, sefialar que sdlo tiene consecuencias penales la no comparecencia, no asi
la no aportacién de documentos que se soliciten por la Comisién de Investigacién, ya
que el articulo 502. 2 no incluye a las mismas en su enunciado®.

Una vez analizado el tipo objetivo, pasamos a analizar los sujetos, es decir, las perso-
nas que pueden cometer el delito y por tanto pueden ser imputadas y las que deben
entenderse perjudicadas por la comisién del mismo.

Es sujeto activo del delito la persona fisica que realiza material o mediatamente o bien
coopera de algin modo penalmente conminado a la ejecucién del hecho penalmente
tipificado como delito?.

El sujeto pasivo es el titular del bien juridico protegido, pudiendo ser tanto una perso-
na fisica como juridica o incluso la propia colectividad o el Estado?®. En el delito que
estamos analizando estd claro que el sujeto pasivo es el Parlamento a través de uno de
sus organos, como es la Comisidon de Investigacion.

La redaccién del tipo penal, en cuanto al sujeto activo del delito, es lo suficientemente
amplia como para entender incluido en él a todas las personas: esparioles y extranje-
ros, funcionarios, autoridades y personas privadas, personas juridicas v fisicas, meno-
res de edad y mayores de edad, capaces e incapaces.

No obstante, Torres Bonet sefiala que dado que las Comisiones de Investigacion re-

Los que sin estar comprendidos en el articulo 550 (atentados) resistieren a la autoridad o sus agentes, o los desobedecieren grave-
mente en el ejercicio de sus funciones, serin castigados con la pena de prisién de seis meses a un afio.

En las mismas penas incurrird la autoridad o funcionario que obstaculizara la investigacion del Defensor del Pueblo, Tribunal de
Cuentas u 6rganos equivalentes de las Comunidades Auténomas, negandose o dilatando indebidamente el envio de los informes
que éstos solicitaren o dificultando el acceso a los expedientes o documentacién administrativa necesaria para tal investigacion.
PIOTET. Systematik der Verbrechenselemente und teilnahmelehre pégs. 21 y ss

CARLOS BLANCO LOZANO. La afanosa delimitacién de la tipicidad en el delito en Actualidad Penal n2. 19, 6 al 12 de mayo de 2002,
pagina 469.
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quieren un interés pablico para su configuracién las personas privadas podrian que-
dar excluidas del tipo cuando fueren citadas para tratar algin asunto que fuera de ex-
clusivo interés privado®.

A pesar de la regla general que hemos fijado, procede analizar algunos casos que po-
drian presentar alguna dificultad en cuanto a su interpretacién:

1. Comparecencia de los 6rganos judiciales: como sefiala Torres Bonet® si
el sumario ha sido declarado secreto la Comisién no tendra posibilidad algu-
na de acceder al mismo, pero si es publico el 6rgano judicial no tiene posibi-
lidad alguna de denegar su conocimiento a la Comisién y, por tanto, se pue-
de pedir la comparecencia para informar acerca de él.

2. Incapacitados y disminuidos psiquicos: A pesar de la opinién de Torres
Bonet, que entiende que los incapacitados no deberian comparecer?!, dado
que la Ley no distingue entiendo que si deberfan comparecer, aunque, €so si,
con las cautelas pertinentes para que no se vulneraran sus derechos funda-
mentales y, en su caso, acompafados de su representante legal o de hecho.

3. El Rey: Es el tnico supuesto de carencia absoluta de obligacion de com-
parecer, debido a la prerrogativa de inviolabilidad de que dispone, conforme
al articulo 56.3 de la Constitucién Espafiola®.

4. Los menores de edad: Deben comparecer los menores de edad pero res-

petando sus derechos como tales y acompafiados por su representante legal
o de hecho.

5. Representantes de otros 6rganos constitucionales. En principio la res-
puesta ha de ser afirmativa, aunque hay autores como Caamano que sefialan
que sélo se puede citar a los representantes de los 6rganos constitucionales
cuyos miembros los nombran las Cortes®.

MARIA TORRES BONET. Las Comisiones de Investigacién, instrumentos de control parlamentario del Gobierno. Congreso de los Di-
putados.

Op. Cit. Pag. 301.

Op. Cit. Pag. 312.

FERNANDO SANTAOLALLA LOPEZ. El Parlamento y sus instrumentos de informacién. Op. cit.

CAAMANO, FRANCISCO. Obra colectiva. Comisiones Parlamentarias de investigacién. Anuario de Derecho constitucional y Parla-
mentario. Universidad y Asamblea Regional de Murcia.1994.
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Asimismo, referidos al Presidente del Consejo General del Poder Judicial, Pe-
flaranda Ramos y Mass6 Garrote * opinan que no hay inconveniente para
que comparezca ante una Comisidén de Investigacién siempre que no se re-
fiera a temas estrictamente jurisdiccionales, sino a cuestiones de organiza-
cién judicial o similares.

6. Los extranjeros: Deben comparecer los extranjeros residentes en Espa-
fia ¥, con residencia legal, es decir, que cumplan los requisitos establecidos
en la LO 8/2000, de 22 de diciembre, que sefiala que es necesario que ha-
yan obtenido un permiso de residencia temporal o permanente *. No obs-
tante, ha de tenerse en cuenta que para que no se les produzca indefension
tanto el requerimiento como la comparecencia ha de hacerse en su propio
idioma y pueden acudir acompafiados de un intérprete.

7. Llas personas juridicas: Deben comparecer a través de su representante
legal 7.

8. Los funcionarios: Deben comparecer, sin necesidad de pedir permiso a
su superior, tan sélo comunicarlo a los efectos de conocimiento®.

Para concluir la cuestién del tipo subjetivo, hay que sefialar, con respecto a los partici-
pes, que, en principio, dado que se trata de un delito especial, sélo puede ser cometi-
do por la persona que ha sido citada a comparecer, pero podria entenderse de aplica-
cion el tipo al que indujere al citado a no comparecer?.

Como uno de los presupuestos fundamentales del tipo penal se establece que el re-

MARCOS FRANCISCO MASSO GARROTE. Poderes y limites de la investigacién parlamentaria en el Derecho Constitucional Espaiol.
Congreso de los Diputados. Pag. 129.

Art. 1.1 de la LO 5/1984, de 24 de mayo: Todos los ciudadanos.... extranjeros que residan legalmente en Espafia estin obligados a
comparecer personalmente para informar a requerimiento de las Comisiones de Investigacion nombradas por las Cimaras Legislati-
vas.

Por si esta interpretacion no estuviera suficientemente aclarada hay que recordar que fue rechazada una enmienda del Diputado Lo-
pez Rodo a la LO 5/1984, de comparecencia ante las comisiones de Investigacion de las Cortes Generales, por la que se excluia a los
menores de edad y los extranjeros de la comparecencia.

Art. 2.3 de la LO 5/1984, de 24 de mayo: El requerimiento a las personas juridicas se entendera dirigido a quienes ostenten su repre-
sentacion legal...

Art. 2.4 de la LO 5/1984, de 24 de mayo: Cuando el requerido reuniera la condicién de funcionario publico, se enviari copia de la ci-
tacion a su superior jerarquico, a los solos efectos de su conocimiento.

Art. 28 del Codigo Penal.
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querido lo haya sido en forma legal y bajo apercibimiento, entendiendo esta expresion
como que se indiquen las consecuencias penales que la no comparecencia va a tener.

Asi pues, el tipo penal, en este elemento, se configura como una norma penal en
blanco, debiendo determinarse, por tanto, de una forma extrapenal los requisitos de
validez y procedimiento para los requerimientos ante las Comisiones de Investigacion.

La categoria de ley penal en blanco fue elaborada por Binding®, sefalando que eran
aquéllas en las que la descripcién de la materia prohibida no aparecia en todos sus
extremos en la Ley que castigaba el acto ilicito, sino en un reglamento u ordenanza, es
decir, en una disposicion de rango inferior.

Sin embargo la doctrina posterior ampli6 el concepto a otros dos supuestos: cuando el
complemento se halla en otro precepto de la misma norma y cuando el complemento
se halla previsto en otra norma juridica, pero del mismo rango*.

Esta técnica legislativa ha sido plenamente aceptada por el Tribunal Constitucional, en
Sentencia de 21 de enero de 1988, entre otras.

Para determinar cuil es la norma que establece los requisitos del requerimiento hay
que diferenciar las Cortes Generales de las Asambleas Legislativas de las CCAA.

En las primeras, los requisitos aparecen recogidos en la LO 5/1984 sobre Compare-
cencia ante las Comisiones de Investigacién de las Cortes Generales, en cuyo articulo
2.1 se establece que los requerimientos para comparecer se formularin mediante cita-
cion fehaciente de la Presidencia de la Camara respectiva o del Presidente del Congre-
so para las Comisiones Mixtas y en forma de oficio en el que se hardn constar:

a) La fecha del acuerdo en virtud del cual se requiere y la Comisioén de In-
vestigacion ante la que se ha de comparecer.

b) El nombre y los apellidos del requerido vy las sefias de su domicilio.

40 BINDING, K. Handbuch des Strafriechts Leipzig 1885.

41 MEZGER. Tratado de Derecho Penal, citado por Juan Manuel Trayter, Manual de Derecho Disciplinario de los Funcionarios Pablicos.
Marcial Pons.
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¢ El lugar, el dia y la hora en que haya de comparecer el requerido, con
apercibimiento de las responsabilidades en que pudiera incurrir en caso de
desobediencia.

d) El tema sobre el que debe versar el testimonio .

e) La referencia expresa a los derechos reconocidos en esta Ley al requeri-
do.

Asi pues, el requerimiento ha de hacerse con fehaciencia, es decir mediante un instru-
mento por el que pueda constar con absoluta certeza que la notificacién ha sido reci-
bida( carta certificada con acuse de recibo, notificaciéon notarial....), conteniendo to-
dos y cada uno de los aspectos resefiados.

La notificacién habra de hacerse con quince dias de antelacion respecto de la fecha en
que haya de comparecer el requerido. Cuando se considere que concurren circuns-
tancias de urgente necesidad podri hacerse en un plazo menor que, en ningin caso,
sera inferior a tres dias.

El requerimiento a las personas juridicas se entendera dirigido a quienes ostenten su
representacion legal, los cuales podrin comparecer acompaiiados por aquellas perso-
nas que designe el 6rgano social de administracién correspondiente.

Cuando el requerido reuniera la condicién de funcionario pablico, se enviard copia
de la citacién a su superior jerirquico a los solos efectos de conocimiento.

Los derechos de los comparecientes se establecen en el art. 1.2 de la L.O. referida, en
el que se establece que quedaran salvaguardados el respeto a la intimidad y el honor
de las personas, el secreto profesional, la clausula de conciencia y los demis derechos
constitucionales. En el articulo 3 se fija que el ciudadano requerido podra comparecer
acompafiado de la persona que designe para asistirlo y en el articulo 5 se establece
que tendrd derecho a cobrar los gastos que se le ocasionen con cargo al presupuesto
de la Camara.

42 En cuanto al tema del testimonio basta una mencién genérica, no es necesario entrar hasta el mis minimo detalle, pues entonces se
desvirtuaria el cometido de la Comisién de Investigacion, y el comparendo podria preparar la respuesta.
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Con respecto a las Comunidades Autébnomas se exige que una norma propia comple-
te el articulo 502.1 para que la Ley Penal sea completa y por tanto se pueda aplicar, ya
que la L.O. 5/1984 es de aplicacién exclusiva a las Cortes Generales, sin que se pueda
extender por analogia a las Comunidades Auténomas“.

En este sentido en los Reglamentos de las Cortes de Castilla La Mancha, de la Asam-
blea de Madrid y del Parlamento de La Rioja, se establecen los requisitos de la compa-
recencia, en paralelo a lo establecido, en la LO 5/1984%, y, por tanto a estas Comuni-
dades Auténomas es de aplicaciéon todo lo sefialado anteriormente, siendo punible la
conducta de la incomparecencia.

En cambio, en el resto de Comunidades Auténomas es necesario que una norma es-
pecifica establezca los requisitos que para el requerimiento son necesarios y , de esta
forma, transformar el articulo 502.1 del Cédigo Penal de norma penal en blanco a nor-
ma penal completa. Al no existir en la actualidad la no comparecencia no es punible
en dichas Comunidades Autébnomas.

Otro requisito para que el articulo 502. 1 sea de aplicacién es que la Comision de In-
vestigacién actGe respetando los principios de competencia objetiva y competencia
territorial.

Con respecto al principio de competencia objetiva ha de aplicarse la doctrina del inte-
rés puablico, expresion que surge en la Constitucién por una enmienda de Lopez Rodd
sefialando la doctrina, en un principio, que se establece para poder diferenciarla de
los asuntos particulares o privados®, pero esta expresion presenta tal generalidad que
ha hecho que algin autor como Caamafio hayan sefialado que las Comisiones de In-
vestigacidn puedan investigar sobre todo lo divino y lo humano, sélo sometido a limi-
tes implicitos territoriales, internacionales y de competencia .

Art. 4.1. del Codigo Penal.

Por otro lado, no se podrian establecer menos requisitos que para las Cortes Generales, ya que ello iria contra el principio de igual-
dad de la Constitucion, al no poder exigirse menos requisitos para imponer una sancién penal en unas Comunidades Auténomas
que en otras.

JUAN BARRACHINA. Diccionario de derecho ptiblico Barcelona PPU 1992,

FRANCISCO CAAMANO. Comisiones parlamentarias de investigacion versus poder judicial. Paralelismo o convergencia. (apuntes
para su debate). Anuario de Derecho Constitucional y Parlamentario 1994 n®. 6.
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A esta posicion de establecer el interés puablico como el objeto de las Comisiones de
Investigacion se suman todas las Comunidades Auténomas, salvo la Comunidad Aut-
noma de Cantabria que va mis alld al establecer el objeto de las Comisiones de Inves-
tigacion como cualquier asunto o materia sin ni siquiera establecer la citada conexion
con el ambito pablico? y la Comunidad Auténoma de Murcia que no senala nada res-
pecto al objeto de las Comisiones de Investigacion .

Asi pues, frente a las comisiones legislativas en que las competencias aparecen tasa-
das, las Comisiones de Investigacion se indica que se establecen, por regla general,
para cualquier asunto de interés publico, con la dificultad afadida, como indica Aré-
valo Gutiérrez de que no siempre es facil diferenciar lo publico de lo privado®, maxi-
me en la sociedad actual en que cada vez es mas dificil deslindar ambos aspectos. Hay
incluso algunos autores como Amords Dorda contrarios a la expresion, considerindo-
lo una simple redundancia, que nada aporta a la vida juridica®.

No obstante lo arduo de la cuestién, en un intento doctirnal de intentar delimitar la
cuestidn, Torres Muro™ sefala que puede ser valido el criterio utilizado por el Tribu-
nal Constitucional de Baviera que sefiala que existird interés publico cuando exista
una relacion de control de un cargo piblico o el ejercicio de una funcién en la vida
publica y aparezca como justificado inmiscuirse parcialmente en el ambito privado del
afectado sometido a investigacion.

Al respecto, Arévalo sefiala® que deben quedar excluidas aquellas materias que estén
atribuidas a otro érgano constitucional.

Lo cierto es que hoy en dia el Gnico parametro juridico para concretar el concepto ju-
ridico indeterminado interés pablico es la jurisprudencia constitucional y en concreto
la STC 130/1991 en la que se establece que serd la mayoria de la Camara la que deter-

Art. 50.1 del Reglamento del Parlamento de Cantabria: El Pleno, a propuesta del Gobierno, de la Mesa, de dos Grupos Parlamentarios
o de la quinta parte de los miembros de la Camara podrd acordar la creacién de una Comisién de Investigaciéon sobre cualquier
asunto o materia.

Art. 44.1 del Reglamento de la Asamblea Regional de Murcia: La Asamblea Regional podra constituir comisiones especiales siempre
que el Pleno asi lo decida, para.... llevar a cabo una investigacion.....

ALFONSO AREVALO GUTIERREZ. Las Comisiones de Investigacion de las Cortes Generales y de las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Autbnomas. Revista Espafiola de Derecho Cosntitucional 1995.

AMOROS DORDA, F. J. Articulo 76. Comisiones de Investigacion, Comentarios a las Leyes Politicas. Constitucién Espafiola de 1978.
Edersa. 1989.

IGNACIO TORRES MURO. op. cit.

ALFONSO AREVALO GUTIERREZ, op. cit.
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mine lo que es interés publico y lo que no, con lo que, como indica Sarmiento Mén-
dez se aplica el principio democritico también a estas funciones de control*.

Asi pues, aplicando esta doctrina, basta que el Pleno democriticamente haya aproba-
do la creacién de una Comisién de Investigaciébn para que una persona no se pueda
negar a comparecer alegando incompetencia objetiva.

A continuacién analizamos la cuestion de la competencia territorial o lo que es lo mis-
mo si a una Comisién de Investigacion de las Cortes Generales estin obligados a com-
parecer funcionarios o autoridades de la Administracién Autonémica o Local y, «sensu
contrario», si ante una Comisién de Investigacion de una Cimara Autondmica deben
comparecer obligatoriamente autoridades o funcionarios de la Administracién del Es-
tado o Local.

Al respecto la doctrina aparece dividida, asi, algunos autores como Arévalo Gutié-
rrez*, sostienen que la conexién autondémica del interés publico debera servir para
poner limites en la determinacién de los sujetos controlados y en la exigencia de las
responsabilidades; las Comisiones de Investigacién de los Parlamentos Autondémicos
deben circunscribirse a su dmbito territorial, de tal forma que dicha delimitacién ha
de impedir que la investigacién se utilice para hacer comparecer a autoridades o
funcionarios que no sean de la propia Comunidad Auténoma.

En cambio, otros autores como Ferndndez Viagas > sostienen que en los Reglamentos
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