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Resumen

El establecimiento de una categoria especial relativa a derechos colecti-
v0s y la consagracion dentro de éstos del derecho a un ambiente sano, le
confirieron ala Cartade 1991 un fuerte sentido y cardcter ecologico que
se havenido materializando nosclo a través de aspectos orgdnicos, conto
la creacion del Ministerio del Medio Ambiente y las corporaciones au-
tonomas regionales, sino ademds mediante la aplicacicon de criterios de
planificacion que permitieron estructurar el Sistema Nacional Ambiental
y la regulacion de mecanismos de proteccion y control, generales unos
y particulares otros, que obligan especialmente al sector empresarial y
estatal del pais a tener en cuenta el impacto ambiental de los proyectos.
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Abstract

Theestablishmentof aspecial category related to collective rights
and within them of the right to a healthy environment give 1991
Constitution a strong ecological sense and character which have
become material not only through organic aspects such as the
creation of the Environment Ministry and the regional auto-
nomous corporation, butalso through theapplication of planning
criteria which allowed to structure the Environmental National
System and to regulate protection and control mechanisms, so-
me general and others particular, which make mandatory for the
managerial and government sectors to take into account the
environmental impact of their projects.
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INTRODUCCION

El derecho aunambiente sanoy su proteccion, elevado a rango constitucional
en el articulo 79 de la Carta Politica, que dispone que «Todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley garantizard la participacion de
la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger
la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia
ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines», constituye el
elemento basico y primario para el surgimiento de las herramientas o
instrumentos para su defensa de proteccion, no sélo de naturaleza consti-
tucional sino legal. Por ello y antes entrar en el analisis, sin pretensiones
exhaustivas, de cadaunade lasherramientas oinstrumentos de participacién
con las que pueden contar el Estado o los ciudadanos de manera directa o
indirecta para defender el medio ambiente y los recursos naturales renova-
bles y el cumplimiento de las normas dictadas con el fin de proteger el
patrimonio natural de la Nacion, como elemento integrante de la soberania
nacional, que es el objeto central de este articulo, nos permitiremos hacer un
pequeno bosquejo sobre como se ha consagrado el derecho colectivo
inicialmente mencionado, de manera previa anuestra Constitucionde 1991
en algunas constituciones en el mundo, para continuar luego en la Carta
Politica colombiana y su naturaleza ecolégica.

Las herramientas o instrumentos de participacion para defender el
medio ambiente y los recursos naturales renovables de que gozan los
ciudadanos en Colombia son, a nuestro juicio, de caracter jurisdiccional o
judicial, administrativa y de participacién politica, cuyos contenidos y que
les corresponden a cada una de ellas son el objeto de este articulo que n tiene
ninguna pretension de abarcar todo lo que se puede decir y explicar sobre
cada una de ellas.

1.  ALGUNOSANTECEDENTES CONSTITUCIONALESPREVIOS A LA CONSTITUCION
COLOMBIANA DE 1991

» LaConstitucién griega de 1975 dispone ensu articulo 24 que: «Constituye
obligacion del Estado la proteccidn del ambiente natural y humano».

* La Constitucién portuguesa de 1976 dispone en el primer inciso del
articulo 66, modificado parcialmente y de manera no significativa porla
reforma Constitucional de 1989, quelleva por titulo «Del medio ambiente
y la calidad de vida», la proteccion al medio ambiente en los siguientes
términos: «Todos tienen derecho a un ambiente de vida humano sano y
ecoldgicamente equilibrado y el deber de defenderlo».
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* La Constitucién espafiola de 1978, influenciada por la portuguesa’,
consagraenelnumeral 1°del articulo 45y de manera expresa un derecho
alambiente y la correlativa obligacién de su conservacién en el siguiente
texto: «I. Todos tienen derecho a disfrutar de un ambiente adecuado al
desarrollo de la persona, asi conio el deber de conservarlo».

* Elarticulol, seccion8, cldusula 3, dela Constitucién estadouninse otorga
competencia al Congreso para «regular el comercio con las naciones extran-
jeras y entre los Estados miembros». Sobre esta clausula, el Tribunal
Supremo ha deducido una competencia para regular el uso de la tierra
y los recursos naturales; esta competencia ha servido de base para la
aprobacion de un gran niimero de leyes federales reguladoras del tema
ambiental ?

El articulo IV, seccion 2, clausula 2 de la Constitucion de Estados Unidos
otorgael poderal Congreso pararegular todolo concernienteal territorio
y la propiedad perteneciente a la federacion. Tomando como base esta
norma, el maximo Tribunal americano ha dicho que existe una
competencia para legislar por parte del Congreso sobre cuestiones de
medio ambiente relacionadas con el territorio.

En virtud de todo lo anterior, los estados (federados) estan debidamente
facultados para expedir normas de proteccion ecolégica, pues en las
mismas constituciones de los Estados Federales se consagran garantias
especificas de proteccién al ambiente. Asi, por ejemplo, el articulo 14 de
la Constitucion de New York establece que: «La politica del Estado estard
encauzada hacia la conservacion y proteccion de los recursos y bellezas natura-
les, encareciendo también el desarrollo y mejora de sus terrenos agricolas para
la produccion de alimentos y otros productos de la terra».

* LaConstitucionitaliana no establece de manera exegética un derecho al
medio ambiente, pero por via de interpretacién doctrinaria y
jurisprudencial se ha considerado que los articulos 9 y 32 de la misma
consagran de manera implicita el precepto constitucional de proteccién
al medio ambiente. Establece el articulo 9° que: «La Repiiblica promueve el
desarrollo de la cultura y la investigacion cientifica y técnica. Tutela el paisaje
y el patrimonio historico y artistico de la Nacidn».

' ESCOBAR ROCA, Guillermo. La ordenacién constitucional del medio ambiernte. Madrid,
Dykinson, 1995, p. 40.

*RODAS MONSALVE, Julio César. Fundamentos Constitucionales del Derecho Ambiental
Colombiano. Bogotd, Ed. Uniandes, 1997, p. 26.
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Por su parte, la primera parte del articulo 32 de la Constitucion italiana
dispone que: «La Repuiblica tutela la salud como derecho fundamental del
individuo y en interés de la colectividad y garantiza la atencion médica gratuita
a los indigentes».

La Corte de Casacion Italiana, mediante sentencia 5172/ 1979 por via de
conexidad, tal como lo ha consagrado la Corte Constitucional colombia-
na, haestablecido: «[la proteccién del articulo 32] se extiende alavida social
del hombre en las diversas asociaciones en que se articula y, en aras de su
efectividad, a la preservacion de las condiciones indispensables e incluso
propicias para su salud: ésta asume asi un contenido de sociabilidad y seguridad
envirtud del cual el derecho a la salud no solo se configura como un mero derecho
a la vida o a la integridad fisica, sino también como un derecho a un ambiente
Sano».

* La Ley Fundamental de Bonn carece, de igual manera, de una norma
expresa dedicada de manera exclusiva al medio ambiente, pero la
doctrina ha construido una garantia constitucional a partir de la inter-
pretacion de varios articulos de la norma magna, tales como el articulo
1.1 (Dignidad humana), el articulo 2.2 (Derecho fundamental a la vida y
a laincolumidad fisica), el articulo 2.1 (Libre desarrollo de la personali-
dad), y el articulo 20.1 (principio del Estado Social de derecho). Las
anteriores disposiciones han dado lugar a que se reconozca un derecho
fundamental llamado «minimo ecolégico de existencia» (okologisches
Existenzminimum).*

Al igual que en Estados Unidos, el tema ambiental se halla presente en
las constituciones de los ldnder. Asi, la Constitucién de Baviera establece
un derecho fundamental al disfrute de la naturaleza, y el articulo 3.2 de
la misma dispone la obligacion para el Estado de proteger «las bases
naturales de la vida» y «las tradiciones culturales».

Sin embargo y a pesar de lo anterior, el texto constitucional aleman ha
sido objeto de diferentes propuestas y debates sobre la misma por mas
de20afos*, relacionadas con la pretendidaidea de consagrar un derecho
al medio ambiente sano, y se ha argumentado, entre otras cosas, que «el
reconocimiento de este derecho crearia una gran inseguridad que redundaria en
un aumento del poder decisorio de los tribunales y, por wltimo, los riesgos que

* RODAS MONSALVE, op. cit., p. 27.
+ ESCOBAR ROCA, op. cit., p. 26.
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se sequirian de reconocer algo intrinsicamente utépico y de dificil realizacion,
pues se crearian falsas esperanzas que podrian poner en peligro la misma fuerza
normativa de la Constitucion».>

* La llamada Constitucién Europea, que no es mds que el Acta Unica
Europea de 1985 modificada parcialmente por el Tratado de la Union
Europea de 1992, consagra en el primer numeral del articulo 130 R los
objetivos dela politicaambiental delaComunidad Europea, y manifiesta
que son «la conservacion, la proteccion dela salud de las personas; la utilizacion
prudente y racional de los recursos naturales [y] el fomento de las medidas a
escala internacional destinadas a hacer frente a los problemas regionales o
mundiales del medio ambiente».

e La Constitucion de Panama de 1972 dispone en su articulo 110 el deber
del Estado de velar por la conservacién de las condiciones ecoldgicas,
previniendo la contaminacién del ambiente y el desequilibrio de los
ecosistemas, en armonia con el desarrollo econémico y social del pais.

e La Constitucién de Cuba de 1976 consagré en su articulo 27 que
corresponde a los 6rganos competentes y a cada ciudadanoen particular
velar por que sean mantenidas limpias las aguas y la atmosfera y que se
proteja el suelo, la flora y la fauna.

» LaConstitucion peruana de 1979 en su articulo 123 reconoce a cualquier
persona el derecho a vivir en ambiente sano, ecolégicamente equilibra-
doy apropiado al desarrollo dela vida y la preservacion del paisaje y de
la naturaleza.

* La Constitucién brasilefia de 1988 establece en su articulo 225 el derecho
a un ambiente ecolégicamente equilibrado, y se impone igualmente el
deber de defenderlo y preservarlo para las presentes y futuras genera-
ciones.

* La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999
dispuso en su predmbulo que «[...] el equilibrio ecologico y los bienes
juridicos ambientales como patrimonio conin de la humanidad...» son, entre
otros, los fundamentos del patrimonio moral y de valores en los que se
refunda la Reptiblica para establecer una nueva sociedad.

s Ibid., p. 27.
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2. LA CONSTITUCION COLOMBIANA DE 1991

Como una respuesta, no suficiente, a los graves problemas ambientales del
planeta surge la valoraciénjuridicay politica del hecho ecolégico. Desde La
Cumbre Mundial sobre Medio Ambiente, celebrada en Estocolmo en 1972,
lamayoria de los paises del mundo iniciaron el establecimiento de politicas
y la promulgacién de normas ambientales.

Nuestro pais ha sido considerado desde esa época como pionero en el
establecimiento y desarrollo de normas ambientales. Ejemplo de lo anterior
fue la expedicion del Decreto 2811 de1974 o Cédigo de los Recursos
Naturales y la Ley 9" de 1979 o Cédigo Sanitario Nacional.

Pero sélo a partir de la década de los noventa se puede hablar de un
derecho ambiental colombiano, gracias al valioso aporte ecolégico de una
nueva Constitucién Politica que incorpora la dimensién ambiental en el
ideario politico; a la consecuente expedicién de la Ley del medio ambiente
(Ley 99 de 1993), que desarrolla los postulados ambientales de la Cons-
titucion, y a la suscripcion y aprobacion de convenios internacionales sobre
medio ambiente que ha acogido Colombia.

De la Constitucién Politica de 1991 se desprenden los fundamentos del
derecho ambiental en Colombia; los principios y valores ambientales
encaminados a redefinir las relaciones del hombre con el medio natural; el
catalogo de derechos humanos relativos al ambiente, asi como los mecanis-
mos de proteccion y de participacion ciudadana en asuntos ambientales, y
las funciones y el papel del Estado con respecto al medio ambiente y el
desarrollo sostenible, lo cual ha generado un marco de politica ambiental
en Colombia.

La Constitucion de 1991 modificé profundamente la relacion normativa
delasociedad colombiana con la naturaleza. Por ello, la Corte Constitucio-
nal ha senalado que la proteccién del medio ambiente ocupa un lugar tan
trascendental en el ordenamiento juridico que la Carta contiene una verda-
dera «constitucién ecolégica», conformada por todas aquellas disposicio-
nes que regulan la relacién de la sociedad con la naturaleza y que buscan
proteger el medio ambiente. Igualmente, la Corte ha precisado que esta
Constitucion ecoldgica tiene dentro del ordenamiento colombiano una
triple dimensién: de un lado, la proteccién al medio ambiente es un
principio que irradia todo el orden juridico, puesto que es obligacion del
Estado proteger las riquezas naturales de la Nacién (C.P., art. 8°); de otro
lado, aparece como el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente
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sano, derecho constitucional que es exigible por diversas vias judiciales
(C.P., art. 79), y finalmente, de la constitucion ecolégica derivan un conjun-
to de obligaciones impuestas a las autoridades y a los particulares.

La Corte ha insistido en que la importancia del medio ambiente en la
Constitucion es tal que implica para el Estado, en materia ecoldgica, «unos
deberes calificados de proteccién». Igualmente ha precisado que la Carta
constitucionaliza uno de los conceptos més importantes del pensamiento
ecolégico moderno: la idea segun la cual el desarrollo debe ser sostenible.

De una lectura sistematica, axioldgica y finalista surge el concepto de
Constitucién Ecoldgica, conformado por las siguientes 34 disposiciones:®

Predmbulo (vida), 2° (fines esenciales del Estado: proteger la vida), 8°
(obligacion de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion), 11
(inviolabilidad del derecho a la vida), 44 (derechos fundamentales de los
nitios), 49 (atencion de la salud y del saneamiento ambiental), 58 (funcion
ecologica de la propiedad), 66 (créditos agropecuarios por calamidad
ambiental), 67 (la educacion parala proteccion del ambiente), 78 (regulacion
de la produccidn y comercializacion de bienes y servicios), 79 (derecho a un
ambientesanoy participacion en las decisiones ambientales), 80 (planificacion
del manejo y aprovechamiento de los recursos naturales), 81 (prohibicién de
armas quimicas, biologicas y nucleares), 82 (deber de proteger los recursos
culturalesy naturales del pais), 215 (emergencia por perturbacion o amenaza
del orden ecologico), 226 (internacionalizacion de las relaciones ecoldgicas,
268-7 (fiscalizacion de los recursos naturales y del ambiente), 277-4 (defensa
del ambiente como funcion del Procurador), 282-5 (el Defensor del Pueblo y
las acciones populares como mecanismo de proteccion del ambiente), 289
(programas de cooperacion e integracion en zonas fronterizas para la
preservacion del ambiente), 300-2 (Asambleas Departamentales y medio
ambiente), 301 (gestion administratioa y fiscal de los departamentos
atendiendo a recursos naturales y a circunstancias ecoldgicas), 310 (control
de densidad en San Andrés y Providencia con el fin de preservar el ambiente
y los recursos naturales), 313-9 (Concejos Municipales y patrimonio
ecologico), 317 y 294 (contribucion de Valorizacion para conservacion del
ambiente y los recursos naturales), 330-5 (Concejos de los territorios
indigenas y preservacion de los recursos naturales), 331 (Corporacidn del
Rio Grande de la Magdalena y preservacion del ambiente), 332 (dominio del

* CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-411, 17 de junio de 1992. M.P.: Alejandro
Martinez Caballero.
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Estado sobre el subsuelo y los recursos naturales no renovables), 333
(limitaciones a la libertad econdmica por razones del medio ambiente), 334
(intervencion estatal para la preservacion de los recursos naturales y de un
ambiente sano), 339 (politica ambiental en el plan nacional de desarrollo),
340 (representacion de los sectores ecoldgicos en el Consejo Nacional de
Planeacion), 366 (solucion de necesidades del saneamiento ambiental y de
agua potable como finalidad del Estado).

3. HERRAMIENTAS O INSTRUMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES PARA LA
DEFENSA DE LOS RECURSOS NATURALES Y EL MEDIO AMBIENTE

El derecho a un ambiente sano sin auténticos mecanismos de participacion
para su proteccion no dejard de ser una vaga expresion con un valor
meramente simbdlico.

El fundamento constitucional de esta participacién para su proteccion’
estd dada de manera inicial por la disposicion constitucional que establece
los deberes de la persona y del ciudadano, entre los que sobresale el de
proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conser-
vacién de un ambiente sano, disposicion concordante con el articulo 79 de
la Constitucién Nacional:

Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley
garantizard la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las dreas de especial importancia ecologicay fomentar laeducacion
para el logro de estos fines.

Ahora bien, teniendo en cuenta que es un principio universalmente
aceptado, que el recurso mas grande que posee una nacién para el cumpli-
miento de la Ley ambiental son sus ciudadanos y la participacion de éstos
en las decisiones que afectan el ambiente, es un postulado basico de cardcter
constitucional que se desarrolla con los mecanismos de participacion
establecidos en la Constitucion y en la Ley, que también se constituye en el
fundamento de la gestion ambiental comunitaria y participativa, acorde
con los principios y valores tanto constitucionales como ambientales.

7 MACIAS, Luis Fernando. Introduccicn al derecho ambiental. Bogota, Legis, 1999, p. 436.
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El cardcter y naturaleza de los mecanismos o herramientas de parti-
cipacion debe apuntar no sélo a la concertacién con las comunidades que
puedenresultarafectadas con proyectos, obras o actividades que produzcan
deterioroen el ambiente y los recursos naturales o menoscaben los derechos
humanos, colectivos o del ambiente, sino que ademads debe ser un con-
dicionamiento para las decisiones que tome la autoridad ambiental, al fin
y al cabo responsable del desarrollo y cumplimiento de los preceptos
constitucionales y legales ambientales.

Nuestra Constitucion Ecoldgica trae todo un paquete de importantes
medios constitucionales y legales de defensa del ambiente, que podemos
agruparen tres grandes bloques de herramientas de participacién ciudadana,
que no coinciden, en términos de contenido, con la clasificacién de dichos
instrumentos o herramientas de defensa del medio ambiente como derecho
que elabora Correa, citado por el Dr. Julio César Rodas®, ni con la clasifi-
cacion que elabora el Dr. Luis Fernando Macias’, pero si muy cercana a la
efectuada por el Dr. Efrain Pérez".

A nuestro juicio, las herramientas de participacion de las que gozan los
ciudadanos en Colombia son de cardcter jurisdiccional o judicial, admi-
nistrativa y herramientas de participacion politica, cuyos contenidos y que
les corresponden a cada una de ellas son el objeto de este articulo, que no
tiene ninguna pretension de abarcar todo lo que se puede decir y explicar
sobre cada una de ellas.

4. HERRAMIENTAS DE PARTICIPACION JUDICIAL O JURISDICCIONAL
4.1. Accion de tutela

La accidn de tutela ha sido un importante mecanismo para la proteccién de
los derechos relativos al ambiente. Gracias a una interpretacién amplia
desarrollada porla Corte Constitucional, conforme a los principios, valores
y derechos consagrados en la Constitucién y a pesar de que el mecanismo
por excelencia estatuido para la proteccién de los derechos colectivos como
el ambiente son las acciones populares, dos razones principalmente se
esgrimen para la defensa del ambiente por la via de la tutela: la conexidad
logica entre el derecho a gozar de un ambiente sano con los derechos
fundamentales a la salud y a la vida, y cuando se utiliza como mecanismo

*RODAS MONSALVE, op. cit., p. 83.
Y MACIAS, op. cit., p. 164.
" PEREZ, Efrain. Derecho Ambiental. Bogota, McGraw-Hill, 294 p-
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transitorio para evitar un perjuicio irremediable. Esto implica que los
derechos relativos al ambiente sano adquieren la dimension de derechos
fundamentales, como en efecto lo son, para la supervivencia de la especie
humana, pero, eso si, no de corte individual como si colectivo, por lo que la
tutela es procedente en virtud de la conexidad, como lo sostiene la Corte
Constitucional en sentencia de unificacion, cuyos mas importantes apartes
me permito transcribir:

210

Conforme lo establece el articulo 79 de la Carta Fundamental, todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, constituyendo un
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las dreas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacidn para el
logro de dichos fines.

Este derecho se concibe como un conjunto de condiciones basicas que rodean
a la persona y le permiten su supervivencia bioldgica e individual, lo cual
garantiza a su vez su desempeiio normal y su desarrollo integral en el medio
social. En este sentido, el ambiente sano es un derecho fundamental para la
supervivencia de la especie humana; sin embargo, la vulneracion del mismo
conlleva en determinados casos, al quebrantamiento de derechos
constitucionales fundamentales como la vida o la salud. Por consiguiente,
como lo dispuso el constituyente de 1991, el Estado debe garantizar el
derecho a gozar de un ambiente sano y adoptar las medidas encaminadas a
obtener el mejoramiento dela calidad de vida dela poblacion y el asequramiento
del bienestar general, a fin de evitar que se causen darios irreparables a la
persona, ya que en tales circunstancias, dicho derecho es susceptible de ser
protegido, como se ha expuesto, a través del ejercicio de la accion de tutela.

[...] Asi mismo, la Carta Politica, consagra los deberes y obligaciones que
tienen los asociados frente al ambiente, entre los cuales se encuentra aquel,
segiin el cual, le corresponde a toda persona para proteger las riquezas
culturales naturales de la Nacion (C.P., art. 8°), obrar conforme al principio
de solidaridad (C.P., art. 93-2) y velar por la conservacion de un ambiente
sano (C.P., art. 95-8).

Principios interpretativos por los cuales se determina la conexidad entre el
derecho a un medio ambiente sano y ¢l derecho fundamental [...]

1. Principio de hecho. La proteccion del medio ambiente es especialmente
importante dentro del marco de la proteccion constitucional de los
derechos. Esta importancia resulta de la idea del medio ambiente sano
como condicion necesaria paralaexistenciade unavidadignay saludable.
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En las circunstancias actuales de la sociedad industrializada y el urbanismo
creciente, el medio ambiente sano suele estar en una conexidad directa con
la proteccion de la salud y de la vida de las personas. Esta es una constatacion
fictica indiscutible en las circunstancias del mundo desarrollado.

2. Principio de derecho. El derecho al medio ambiente sano se encuentra
protegido en el articulo 88 de la Constitucion Politica por medio de las
acciones populares, que tienen procedencia en aquellos casos en los cuales la
afectacion de tal derecho vulnera un derecho constitucional o legal.

Esta regla general debe ser complementada con una regla particular de
conexidad, segiin la cual, en aquellos casos en los cuales, de la vulneracion
del derecho a gozar del medio ambiente resulte vulnerado igualmente un
derecho constitucional fundamental, procede la accién de tutela como
mecanismo judicial de proteccion del derecho colectivo al medio ambiente. En
estos casos, el Juez, al analizar el caso concreto, deberd ordenar la tutela
efectiva que se reclama.

3. Principio de ponderacién. Para determinar la conexidad entre el derecho
al medio ambiente sano y el derecho fundamental de aplicacion inmediata se
debe recurrir, inicialmente, al andlisis del caso concreto. Es alli donde el Juez
observa las circunstancias especificas del caso para apreciar el grado de
afectacion del derecho fundamental. En estos casos la norma constitucional
adquiere sentido juridico cuando se interpreta a través de las circunstancias
facticas y no como suele suceder con las normas que consagran derechos
subjetivos, en las cuales los hechos adquieren sentido a través de los
elementos interpretativos proporcionados por la norma.

Aquitomatodasu fuerzalanueva interpretacion constitucional predominante
en los Estados sociales de derecho, |[...]

En principio, estos tres elementos: hecho, norma y ponderacion a la luz de los
valores y principios constitucionales, deben ser suficientes para decidir el
casoen cuestion. Todoello teniendo en cuenta que serdla Corte Constitucional,
en el futuro, la que ird llenando de contenido y especificando cada uno de los
distintos casos y dmbitos de aplicacion del derecho al medio ambiente. Este
es uno de esos casos en los cuales el derecho se construye jurispruden-
cialmente."

""CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-067, febrero 24 de 1993, M.P.: Fabio Morén
Diaz y Ciro Angarita Barén.
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El articulo 86 de la Constitucion colombiana, que consagra la accion de
tutela, reglamentado por el Decreto 2591 de 1991, dispone:

Toda persona tendrd accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si
mista o por quien actiie a su nombre, laproteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quieraque éstos resulten vulnerados
o0 amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad piiblica.
La proteccion consistird en una orden para que aquél respecto de quien se
solicita la tutela, actiie 0 se abstenga de hacerlo. El fallo, que serd de inmediato
cumplimiento, podrd impugnarse ante el Juez competente y, en todo caso,
éste lo remitird a la Corte Constitucional para su eventual revision.

Esta accion solo procederd cuando el afectado no disponga de otro medio
de defensa judicial, salvo que aquélla se utilice como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable.

En ninguin caso podrdn transcurrir mds de diez dias entre la solicitud de
tutela y su resolucidn.

La Ley establecerd los casos en los que la accion de tutela procede contra
particulares encargados de la prestacion de un servicio publico o cuya
conducta afecte grave y directamente el interés colectivo, o respecto de
quienes el solicitante se halle en estado de subordinacion o indefension.

A su vez, el Decreto 2591 de 1991, que instrumentalizo el ejercicio de la
accion de tutela, consagra en su articulo1® lo siguiente:

Toda personn tendrd accion de tutela para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si
misma o por quienactie asunombre, la proteccion inmediata de sus derechos
constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados
o amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad priblica o de
los particulares en los casos que sefiala este decreto. Todos los dias y horas son
hdbiles para interponer la accion de tutela.

La accion de tutela procederd aun bajo los estados de excepcion. Cuando
la medida excepcional se refiera a derechos, la tutela se podra ejercer por lo

" CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-067, febr. 24 de 1993. M.P.: Fabio Morén
Diaz y Ciro Angarita Bardn.
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menos para defender su contenido esencial, sin perjuicio de las limitaciones
que la Constitucion autorice y de lo que establezca la correspondiente Ley
estatutaria de los estados de excepcion.

La Corte Constitucional mediante sentencia T-231 de mayo 13 de 1994,
siendo magistrado ponente el Dr. Eduardo Cifuentes Mufoz, expreso la
necesidad de que la accion de tutela cumpla con los siguientes requisitos:

a) Que el peticionario de la accion de tutela sea la persona directa o
realmente afectada y que exista prueba sobre la vulneracion o amenaza.

b) La existencia de un nexo causal entre el motivo alegado y el dano o
amenaza.

c) La identificacién del responsable del agravio o del autor del acto
estimado como generador de la violacién.

d) La especificacion del acta, accion u omision que es presunta causa de
la violacién.

e) Demostracion del interés juridico de rango constitucional que se
pretende restablecer o proteger en el ejercicio de la accién.

f) Ausencia o falta de cualquier otra via o medio de defensa judicial
- . » q - - - ]
prevista para la solucion de la situacién de agravio o amenaza.

4.2, Accion de cumplimiento

La accion de cumplimiento, consagrada en el articulo 87 de la Constitucién
Nacional, dispone que:

Toda persona podrd acudir ante la autoridad judicial para hacer efectivo el
cumplimiento de una Ley o un acto administrativo.

En caso de prosperar la accion, la sentencia ordenard a la autoridad
renuente el cumplimiento del deber omitido.

La Ley 393 de 1997, atendiendo el mandato del articulo 87 de la
Constitucion Nacional, desarroll6 la accién de cumplimiento, y derogé la
exclusiva para asuntos ambientales que consagraban los articulos 77 a82 de
la Ley 99 de 1993. Se trata de un mecanismo de proteccién de los derechos
de las personas que ataca toda accién u omisién de la autoridad y de los
particulares que acttien o deban actuar en el cumplimiento de funciones
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publicas. La accion busca el cumplimiento de normas o de actos adminis-
trativos.

La accidn de cumplimiento prevista en el articulo 87 de la Constitucion
Nacional busca hacer efectivo el Estado social de derecho, haciendo real por
parte de sus autoridades el cumplimiento de las normas, que de acuerdo con
el principio de legalidad enmarcan el ejercicio de las funciones a su cargo.

Lo anterior se encuentra claramente consagrado en su reglamentacion,
contenidaen la Ley 393 de 1997, en la cual se dispone que toda persona podrd
acudir ante la autoridad judicial para hacer efectivo el cumplimiento de
normas aplicables con fuerza material de Ley o actos administrativos.

Son claras las disposiciones constitucionales y legales en precisar el fin de
la accion de cumplimiento, como su nombre lo indica, es el de hacer cumplir
el ordenamiento juridico existente, por parte de las autoridades competentes,
para hacer efectivo el Estado social de derecho, pero es claro también que en
ese ordenamiento juridico debe estar claramente establecida la obligacion que
se pretende hacer cumplir. Lo que indica que a través de la accidn de
cumplimiento no es posible discutir derechos, sino hacer respetar los ya
existentes y que se cumplan las normas que los reconocen [...]

La accion de cumplintiento, estd prevista, precisamente, para ordenar el
cumplimiento de una norma o acto administrativo que contenga tna
obligacion clara y precisa, cuyo incumplimiento implique el desconoci-
miento de un derecho que no se discute.

De acuerdo con ese criterio, la Ley 393 de 1997 dispuso, en su articulo 9°,
que la accion de cumplimiento seria improcedente cuando el accionante
contara con otros medios de defensa judicial para lograr el efectivo
cumplimiento de lanorma o del acto administrativo, y sila obligacion no estd
clara, si existen diferentes interpretaciones sobre la norma que se pretende se
cumpla, el particular afectado cuenta con ofros mecanismos de defensa
fudicial a través de los cuales puede discutir y hacer valer sus derechos [...]

Por otra parte, el mismo articulo 9° de la Ley 393 de 1997 establece la
improcedencia de la accion cuando el cumplimiento que se pretende genere
gastos... ?

2CONSEJODE ESTADO. Sentencia ACU-020, octubre 17 de 1997. M.P.: Consuelo Sarria
Olcos.
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El Consejo de Estado” se encargé de resumir los requisitos para la
procedencia de la accién de cumplimiento establecidos en la Ley 393 de
1997 en los siguientes términos:

[...] Conforme lo establece el articulo 1° de la Ley 393 de 1997, que requla la
accion de cumplimiento en desarrollo del articulo 87 de la Constitucion
Politica, «Toda persona podrd acudir ante la autoridad judicial definida
en esta Ley para hacer efectivo el cumplimiento de normas aplicables
con fuerza material de Ley o actos administrativos».

Por su parte, el articulo 9° de la misma Ley sefiala que la accion de
cumplimiento no procederd para proteger derechos que puedan garantizarse
mediante tutela, ni tampoco cuando el afectado tenga o haya tenido otro
instrumento judicial para lograr el efectivo cumplimiento de la norma o acto
administrativo a menos que de no procederse judicialmente haya perjuicio
grave e inminente para el accionante.

[...] En efecto, conforme al fundamento legal inicialmente trascrito, tres son,
en el sentir de la Sala, los requisitos minimos exigidos para que salga avante
una accion de cumplimiento:

a) Que la obligacion que se pida hacer cumplir esté consignada en Ley o en
acto administrativo, lo cual excluye de su fundamento las normas de la
Constitucion Politica, que por lo general consagran principiosy directrices;

b) Que el mandato sea imperativo, inobjetable, y que esté radicado en cabeza
de aquella autoridad frente a la cual se aboga por el cumplimiento; y,

c) Que se pruebe la renuencia del exigido a cumplir, o se pruebe que el
cumplimiento se ha pedido directamente a la autoridad de que se trate.

Finalmente, frente al incumplimiento de la obligacién de cardcter am-
biental, que estd consignada enla Ley o en el acto administrativo a cargo de
las autoridades publicas o de los particulares en cumplimiento de dicha
funcién, se levanta la accién de cumplimiento como un instrumento de
cardcter constitucional y de desarrollo legal disponible de manera directa
y al alcance de cualquier ciudadano, para hacer de las normas y sus
dispositivos protectores ambientales una realidad distinta del sélo papel,
cuyo destino en otras épocas seria el de los anaqueles oficiales.

- BCONSEJO DE ESTADO. Sentencia ACU-032, noviembre 6 de 1997, M.P.: Clara Forero
de Castro.

REVISTA DE DERECHO, UNIVERSIDAD DEL NORTE, 16: 201-248, v. |, 2001 215



4.3. Acciones populares y de grupo

Las acciones populares son el mecanismo idéneo por excelencia para la
proteccion del derecho al medio ambiente, como derecho colectivo o difuso
senalado en el capitulo 3° del titulo II de la Constitucion Politica.

Las acciones populares a pesar de su existencia desde el Codigo Civil, solo
adquieren rango constitucional después de 1991 con la nueva Carta, lo que
las convierte inmediatamente en una accion de derechos humanos y no de
corte puramente civilista y litigioso como hasta ahora se ha entendido. Las
acciones populares son mecanismos por excelencia para la proteccion de los
derechos colectivos y del ambiente. El Congreso de la Repiiblica reglamento
el ejercicio de dichas acciones con la Ley 472 de 1998. Es necesario anotar que
existen acciones populares de vieja data en el Cddigo Civil (arts. 1005 y
2359). Ms recientemente existen acciones populares para la defensa de los
derechos de los consumidores (D. 3466/92) y la defensa del medio ambiente
urbano (L. 9°/89) y rural (D. 2303/89)."

Es importante mencionar que al tenor del articulo 75 de Ley 99 de 1993,
las acciones populares, de que trata el articulo 8° de la Ley 9° de 1989 y el
articulo 118 del Decreto 2303 de 1989, deberan ser notificadas al Ministro
del Medio Ambiente. Este o suapoderadoemitirdn conceptosobre cualquier
proyecto de transaccién sometido por las partes procesales para su apro-
bacién aljuez competente, enaudiencia ptiblica que se celebrard previamente
a esta decision.

Las acciones populares y de grupo o clase, consagradas en el articulo 88
de la Constitucién Politica, han sido desarrolladas por la Ley 472 de 1998.
Sinembargo, la entrada en vigencia de la Ley sélo comenzé a partir del 5 de
agosto de 1999.

Dispone el articulo 88 de la Constitucion Nacional que las acciones
populares y de grupo estan estatuidas «para la proteccion de los derechos e
intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la
salubridad piblicos, la moral administrativa, el ambiente, la libre competencia
econdmica y otros de similar naturaleza que se definen en ella.

También requlard las acciones originadas en los dafios ocasionados a un nimero
plural de personas, sin perjuicio de las correspondientes acciones particulares.

Asi mismo, definird los casos de responsabilidad civil objetiva por el dafio
inferido a los derechos e intereses colectivoss.

i CAMARGO, Pedro Pablo. Las acciones populares iy de grupo. Bogota, Leyer, 1999. 533 p.
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La Ley 472 de 1998, que reglamenté el articulo 88 de la Constitucién
Nacional antes citado, dispuso en su articulo 4° que los derechos colectivos
con caracteristicas e impactos ambientales que pueden ser objeto de pro-
teccién y defensa por la via de la accién popular en manos de un grupo de
ciudadanos de manera directa «son, entre otros, los relacionados con:

a) El goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion, la Ley y las disposiciones reglamentarias;

b) La existencia del equilibrio ecoldgico y el manejo y aprovechamiento
racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible,
Su conservacion, restauracion o sustitucion. La conservacion de las
especies animales y vegetales, la proteccion de dreas de especial importancia
ecologica, de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas, asi como
los demds intereses de la comunidad relacionados con la preservacidn y
restauracion del medio ambiente;

¢) El goce del espacio priblico y la utilizacién y defensa de los bienes de uso
puiblico;

d) La defensa del patrimonio piiblico;
e) La defensa del patrimonio cultural de la Nacion;
f) La seguridad y salubridad piiblicas;

8) El acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad
puiblica;

h) El acceso a los servicios puiblicos y a que su prestacion sea eficiente y
oportuna;

i) La prohibicion de la fabricacion, importacion, posesion, uso de armas
quimicas, biologicas y nucleares, asi como la introduccion al territorio
nacional de residuos nucleares o tdxicos;

J) El derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente;

k) La realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos

respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes, y
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I) Los derechos de los consumidores y usuarios.

Igualmente son derechos e intereses colectivos los definidos como tales en la
Constitucidn, las Leyes ordinarias y los tratados de derecho internacional
celebrados por Colombia.

PAR.: Los derechos e intereses enunciados en el presente articulo estardn
definidos y regulados por las normas actualmente vigentes o las que se
expidan con posterioridad a la vigencia de la presente Ley».

La misma Ley, y con el fin de establecer diferencias, consagré en su

articulo 3° que las acciones de grupo «Son aquellas acciones interpuestas por
un mimero plural o un conjunto de personas que reiinen condiciones unifornes
respecto de una misma causa que origing perjuicios individuales para dichas
personas. Las condiciones uniformes deben tener también lugar respecto de todos
los elementos que configuran la responsabilidad.

La accion de grupo se ejercerd exclusivamente para obtener el reconocimiento y

pago de indemnizacion de los perjuicios».

Sobre las acciones populares y de grupo se ha pronunciado nuestra

Corte Constitucional en los siguientes términos:

218

Por lo que atarie al perjuicio que sufra la comunidad por causa del deterioro
o corrupcion del ambiente, ha de tenerse en cuenta que precisamente para
esos eventos la Constitucion Politica ha contemplado un especial
procedimientoencarninadoabrindarleproteccion efectivaen caso de verificarse
que en realidad el interés comin estd siendo dafiado o amenazado.

Es asi como, dentro de un contexto mucho mas amplio que cubre varias
materias de interés comunitario, el articulo 88 constitucional, al preceptuar
que la «Ley regulard las acciones populares para la proteccion de los
derechos e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el
espacio, laseguridad ylasalubridad publicos, lamoral administrativa,
el ambiente, la libre competencia econdmica y otros de similar
naturaleza que se definen en ella», ha deferido en el legislador la facultad
para indicar las acciones y el procedimiento a seguir cuando se trate de
procurar laactividad estatal enderezada al amparo del conglomerado, lo cual
desarrolla con marcado énfasis el principio superior enunciado en el articulo
1°de la Carta sobre prevalencia del interés general, mediante la actividad que
hoy debe cumplir el Estado social de derecho.

Es claro que el ambiente sano hace parte de ese gran temario que puede
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encerrarse dentro del concepto del interés colectivo que reclama Ia atencidin
prioritaria de las autoridades y que ha encontrado en la nueva Constitucion
varias formas de garantia, una de las cuales es cabalmente la del articulo 88
en eomento.

Desdeluego, las acciones populares noson nuevas dentrodel ordenamiento
Juridico colombiano, pues estdn plasmadas algunas de ellas desde el Cdigo
Civil, en defensa de los bienes y lugares de uso puiblico, la segquridad de los
transeiintes, el interés de la comunidad frente a obras nuevas que amenacen
causar dano, o ante el perjuicio contingente que pueda derivarse de delito,
imprudencia o negligencia de cualquier persona y que pongan en peligro a
personas indeterminadas (arts. 1005, 1006, 1007, 2358, 2359, 2360 del
Cddigo Civil, entre otros).

El precepto constitucional del articulo 88 busco ampliar el campo propio
de esta clase de acciones como «un paso fundamental en el desarrollo de
un nuevo derecho solidario, que responda a nuevos fenémenos de la
sociedad como es el dano ambiental, los perjuicios de los consumi-
dores, los peligros a que se ven sometidas las comunidades en su
integridad fisica y patrimonial, los dafios que se le causan a las
mismas por el ejercicio abusivo de la libertad econémica, sin consi-
deracidn a conductas comerciales leales y justas». Se las considerd como
«remedios colectivos frente a los agravios y perjuicios ptiblicos», e
distintas esferas.

El ambiente reviste, dentro de las enunciadas materias, una especialisima
importancia, tal como lo entendid en sumomentola Asamblea Constituyente,
segiin consta en varios de los proyectos en ella considerados; «Es claro que
la proteccion del medio ambiente es uno de los fines del Estado
moderno. Por tanto toda la estructura de éste debe estar iluminada
por ese fin y debe tender a su realizacién».

La problematica ambiental «[...] y la proteccion del medio ambiente
constituyen una compleja conjuncién de factores socioeconémicos,
técnicos e institucionales cuya atencién demanda grandes esfuerzos
y presupuestos proporcionados a la importancia de la tarea. Sin
embargo, no hay duda alguna de que las acciones que el pais debe
adelantar al respecto corresponden esencialmente a una decisién del
Estado, que asigne a la gestion ambiental la importancia que le
corresponde dentro del conjunto de actividades prioritarias del pais

[...]».
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Sobre la necesidad de facilitar a la sociedad los mecanismos juridicos
idoneos para alcanzar el propdsito de preservar el ambiente, el constituyente
Alvaro Gémez Hurtado propuso una accion piblica, que finalmente quedd
incorporada con los demds temas colectivos en el articulo 88, expresando:

«[...] sejustifica que se dote a los particulares de una accién puiblica
que sirva de instrumento para poner en movimiento al Estado en su
misién, bien de dirimir los conflictos de intereses que pudieren
presentarse, bien de evitar los perjuicios que el patrimonio comtin
pueda sufrir».”

Caracteristicas de las acciones de grupo:

En cuanto se refiere a las acciones de clase o de grupo, hay que sefialar que
éstas no hacen relacion exclusivamente a derechos constitucionales
fundamentales, ni tinicamente aderechos colectivos, todavez que comprenden
también derechos subjetivos de origen constitucional o legal, los cuales
suponen siempre —a diferencia de las acciones populares— la existencia y
demostracion de una lesién o perjuicio cuya reparacion se reclama ante el
Juez. En este caso, lo que se pretende reivindicar es un interés personal cuyo
objeto es obtener una compensacion pecuniaria que serd percibida por cada
uno de los miembros del grupo que se unen para promover la accidn. Sin
embargo, también es de la esencia de estos instrumentos judiciales, que el
dario a reparar sea de aquellos que afectan a un mimero plural de personas
que por su entidad deben ser atendidas de manera pronta y efectiva.

En concreto, las acciones de grupo tienen las siguientes caracteristicas:
i) No involucran derechos colectivos. El elemento comiin es la causa del
daiio y el interés cuya lesion debe ser reparada, que es lo que justifica una

actuacion judicial conjunta de los afectados;

i) Enprincipio, por tratarse de intereses individuales privados o particulares,
los criterios de regulacion deben ser los ordinarios;

iii) Los mecanismos de formacion del grupo y la manera de hacer efectiva la

reparacion a cada uno de sus miembros si deben ser regulados de manera
especial, con fundamento en la norma constitucional, atendiendo a las

" 15 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-437, junio 30 de 1992. M.P.: José Gregorio
Hernindez Galindo.
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razones de economia procesal que inspiran st consagracion en ese nivel.'®

Finalmente es necesario aclarar, tal como en su efecto lo han manifestado
de manera reiterada los honorables magistrados de la Corte Constitucional
Fabio Morén Diaz y Ciro Angarita Barén, que «las acciones populares
consignadas en el inciso1° del articulo 88 dela Carta Politica, jurisprudencialmente
son conocidas como acciones populares con fines concretos, pues aunque estén
encaminadas al patrocinio y defensa de los derechos e intereses de la comunidad, no
pueden utilizarse, en principio, para resarcir de manera individual o plural el dafio
contingente, que pueda causar la accion u omision de la autoridad piiblica o del
particular, dado el cardcter esencialmente preventivo que las inspiran [...] cosa
diferente sucede con las acciones contenidas en el inciso 2° de dicho articulo,
denominadas de «clase o de grupo», inspiradas en la necesidad de proteger los
derechos de un gran mimero de personas determinadas y perjudicadas por una
misma causa, mediante las cuales es posible que un interesado pueda demandar el
resarcimiento de perjuicios por la totalidad de los miembros del grupo afectado».

4.4. Accion penal

Es de todos conocidos que la titularidad de la accion penal corresponde al
Estadoy se ejerce exclusivamente en Colombia por la Fiscalia General de la
Nacion durante la etapa de la investigacion y los jueces competentes
durante la etapa del juicio, en los términos establecidos en la Ley penal.
Fiscalia que hoy y por disposicién de la Ley 491 de 1999 se encuentra en
proceso de capacitacion de sus fiscales y miembros del cuerpo técnico de
investigaciones con el fin de tener la idoneidad técnica para instruir las
infracciones tipificadas como delitos contra los recursos naturales y el
ambiente.

La accion penal que puede colocarse en movimiento por diversos
mecanismos, entre los que sobresale la denuncia, surge como un deber de
todo habitante del territorio colombiano mayor de dieciocho afos, con las
limitaciones y libertades que la misma Ley impone, para colocar a conoci-
miento de las autoridades competentes los hechos punibles de cuya comi-
sidén tenga conocimiento y que deban investigarse de oficio, como lo son los
delitos contra los recursos naturales y el ambiente.

16 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-215, abril 14 de 1999, M.P.: Martha Victoria
Sachica Méndez.
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Por ello, todo ciudadano, insistimos, con las limitaciones y libertades
que le Ley penal establece, puede denunciar la ilicita contaminacién
ambiental que afecte o deteriore a la atmosfera, el suelo, el subsuelo, las
aguas o demas recursos naturales y pueda producir dafio a los recursos
faunicos, forestales, floristicos o hidrobiol6gicos o a los ecosistemas natura-
les, y por esta via el ciudadano se constituye en un protector del medio
ambiente, con la accién penal puesta en movimiento, por su denuncia,
como un mecanismo de participacion.

La Corte Suprema de Justicia ha establecido que

[...]1 El concepto de contaminacion en la nueva Ley (Ley N° 491 de 1999), es
meramente normativo, resulta indispensable remitirse al Decreto 2811 de
1974 (Codigo de Recursos Naturales y Medio Ambiente) que en su articulo
8" relaciona claramente cudles son algunos de los factores que deterioran el
ambiente, disponiendo el Codigo de Recursos Naturales que: «Se consideran
factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a) Lacontaminacion del aire, de las aguas y de los demds recursos naturales
renovables.
Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias,
formas de energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza
en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar
i la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la
calidad del ambiente de los recursos de la Nacion o de los particulares.
Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de ele-
mentos, o forma de energia que actual o potencialmente pueda producir
alteracion ambiental de las precedentemente descritas. La contaminacion
puede ser fisica, quimica o biologica;

b) La degradacion, la erosidn y el revenimiento de suelos y tierra;
¢) Las alteraciones nocivas de la topografia;

d) Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;

e) La sedimentacion en los cursos y depositos de agua;

1) Los cambios nocivos del lecho de las aguas;

g) Laextincidn o disminucion cuantitativa o cualitativa de especies anima-
les y vegetales o de recursos genéticos;
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h) La introduccion y propagacion de enfermedades y de plagas;

1) Laintroduccion, utilizacion y transporte de especies animales o vegetales
daiiinas o de productos de sustancias peligrosas;

1) La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales;
k) La disminucion o extincion de fuentes naturales de energia primaria;

1) La acumulacion o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos
o desperdicios;

m) El ruido nocivo;
n) El uso inadecuado de sustancias peligrosas;

0) Laeutrificacion, es decir, el crecimiento excesivo y anormal de la flora en
lagos y lagunas, y

p) La concentracién de poblacion humana urbana o rural en condiciones
habitacionales que atenten contra el bienestar y la salud.”

. _— "
4.5. Accion civil en el proceso penal

El resarcimiento de los danos y perjuicios colectivos causados por el hecho
punible ambiental puede ser obtenido y exigible a través de la accién civil
popular, permitida por el Cédigo de Procedimiento Penal, tal como lo
dispone un conjunto normativo integrado por los articulos 43, 44, 45, 46, 47,
48,49, 50, 55 y 56 del Cédigo de Procedimiento Penal, que regulan la accién
civil popular, entre otros aspectos.

Partiendo de la regulacién normativa mencionada, se concluye que
estdn legitimados en la causa para instaurar la accién popular encaminada
a obtener la reparacion del dafio o del perjuicio infligido a un derecho o
interés colectivo como el ambiental, el Ministerio Publico, o cualquier
miembro de lacomunidad, quien actiia no solamente movido por su propio
interés sino por el interés general que ésta representa.

7CORTE SUPREMADE JUSTICIA, Sala de Casacién Penal. Sentencia 15659, septiembre
20 de 2000. M.P.: Carlos E. Mejia Escobar.
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Elhecho de quela Constitucion Nacional autorice al Procurador General
dela Nacion para defender los intereses colectivos, en especial el ambiente,
y que la misma Carta Politica igualmente faculte al Defensor del Pueblo
para interponer acciones populares, en lo de su competencia, no excluye en
maneraalgunalaintervenciondel actor popular, la cual estd implicitamente
permitida no sélo en la Constitucion sino a nivel legal.

En las normas del Cédigo de Procedimiento Penal que hemos mencio-
nado «se previc un mecanismo apropiado parael ejercicio de las acciones populares,
a través de la accion civil, con el fin de obtener el resarcimiento de los darios y
perjuicios, cuando el hecho punible afecta un derecho colectivo [...] No se requiere
de una regulacion expresa de la Ley, diferente a la contenida en el articulo 88 de Ia
Constitucion Politicay en las normas del Cdigo de Procediniento Penal que se han
mencionado, para legitimar una accidn popular tendiente a obtener el pago de los
perjuicios presuntamente sufridos [...] con ocasion de los hechos ilicitos.,.»"®

4.6. Responsabilidad civil

La responsabilidad civil supone siempre una relacion entre dos sujetos, de los
cuales uno ha causadoun danoy otrolo hasufrido. La responsabilidad civil
es la consecuencia juridica de esta relacion de hecho, o sea, la obligacion del
autor del dafo de reparar el perjuicio ocasionado. Por este motivo se
advierte que la responsabilidad civil se resuelve en todos los casos en una
obligacién de reparacion. «Por tanto, es responsable aquel sujeto que queda
obligado a indemnizar el perjuicio causado a otro; y no es responsable quien, a pesar
de haber causado un dafio a otro, no obstante no es obligado a repararlo» (Valencia
Zea, Arturo. Derecho civil, tomo I, p. 202).

La Ley 23 de 1973 dispuso que «El Estado serd civilmente responsable por los
dafios ocasionados al hombre o a los recursos naturales de propiedad privada como
consecuencia de acciones que generen contaminacion o detrimento del medio
ambiente. Los particulares lo serdn por las mismas razones y por el dafio o uso
inadecuado de los recursos naturales de propiedad del Estado».

Por su parte, la Constitucién Nacional consagré en su articulo 8° que «Es
obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion», disposicién que se complementa con el numeral 8” del articulo
95 de la Carta Politica que establecié que «Son deberes de la persona y del

" CORTE CONSTITUCIONAL, Sala Segunda de Revisién. Sentencia T-536, noviembre
29 de 1994. M.P.: Antonio Barrera Carbonell.
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ciudadano: 8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano».

De las normas citadas y siguiendo la metodologia que sobre el mismo
tema ha establecido el profesor Oscar Dario Amaya Navas", podemos decir
que la norma del ano 23 presenta las siguientes caracteristicas de interpre-
tacion.

e ElEstado responde por los dafios que se le ocasione al hombre y a los
recursos naturales particulares, y los particulares, por las mismas
razones y por el dano y uso inadecuado de los recursos.

» ElEstadoy los particulares son responsables por ejercer acciones que
generen contaminacion o detrimento al medio ambiente.

En las anteriores caracteristicas consideramos se encuentran los «tres
elementos para que se declare la responsabilidad civil de una persona, incluido el
Estado: El dario, la imputacion al daiio, y el fundamento del deber de reparatorio» *
Entendiendo por «dario, asi a secas», la «<aminoracion patrimonial sufrida por la
victima, que debe ser resarcidaen aplicacion de la regla de la indemnizacion integral
del dafio», por imputacion al daiio, «por que ese dario se le debe imputar a alguien
diferente de la victima para que pueda operar la declaratoria de responsabilidad»,
y el fundamento del deber reparatorio, «porque el dario que se produce a la victima
debe también ser antijuridico, esto es, dar lugar a que el Juez ordene al responsable
la traslacion patrimonial a favor de la victima».*

La responsabilidad civil por danos al medio ambiente se abre camino de
manera acelerada en el campo industrial, ya que «Cuando los empresarios no
realizan todo lo que humanay técnicamente debe ajustarse para evitar los perjuicios
que a terceros pueda causar el funcionamiento de una fdbrica, y los dafios se
producen, la incuria de aquellos en el desarrollo de la actividad compromete su
responsabilidad civil, por la muy obvia razon de que al ejercitar su propio derecho
1o se comportan como un hombre avisado, prudente y razonable»™, por una via,

" AMAYA NAVAS, Oscar Dario. «Marco legal en materia de responsabilidad por danos
al medio ambiente en Colombia —una propuesta normativa». En: Responsabilidad por darios
al medio ambiente. Bogota, Universidad Externado de Colombia, 2000.

PHENAOQ, Juan Carlos. «Responsabilidad del Estado colombiano por dano ambientals».
En: Responsabilidad por darios al medio ambiente, op. cit.

U Ibid.

2 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Sala de Casacién Civil. Sentencia, 30 de abril de
1976.
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y por la otra, por haber actuado en abuso de ese derecho, que es «cuando
seejercitadolosa o culpablemente, es decir, con intencion positiva de infligir injuria
o dafio a otro, o con negligencia, imprudencia, o falta de diligencia y cuidado. EI
problema se ubica asi en el dmbito de la culpa y no se exige que el autor del dano haya
tenido intencion de causarlo, sino, simplenente, que haya ejercitado un derecho de
manera descuidada o imprudente»®, pero es preciso aclarar que «el empleo
abusivo de las vias de derecho sdlo puede ser fuente de indemnizacidn, cuando,
simultdneamente con la demostracion dela temeridad o mala fe con que actiia quien
se vale de su ejercicio, el ofendido acredita plenamente el dafio que ha sufrido y su
relacion causal con aquéllas [...] esto es, que el perjuicio sélo es indemnizable en la
medida de su comprobacion»* «En el campo del derecho civil, se repite, nadie
puede, salvo muy contadas excepciones expresamente previstas en la Ley, ejercitar
una actividad cualquiera, por licita que sea, dafiando a los demds, ampardndose en
el pretexto de que, a pesar de suponer normalmente un dafio colectivo a corto o largo
plazo, es iitil o necesaria para el desarrollo industrial del pais. Si alguien demuestra
haber sufrido dario a causa de ella y sefiala al agente que la ejerce, tiene derecho a
ser indemnizado del perjuicio sufrido, salvo prueba de fuerzamayor, o caso fortuito
o de la culpa exclusiva de la propia victima»>

Finalmente, me permito expresar que la mayoria de las herramientas
judiciales y administrativas que hemos descrito hasta ahora y algunas que
veremos mds adelante, se constituyen en medios procesales para hacer
efectiva la proteccién del medio ambiente, y algunas de ellas en medios
para determinar responsabilidades ambientales, que obviamente cumplan
con el tridgngulo brillantemente explicado en el articulo citado, y en el libro
que sobre el dafio publicé el maestro Juan Carlos Henao.*

5. HERRAMIENTAS DE PARTICIPACION ADMINISTRATIVA

5.1.Derecho a intervenir en los procesos administrativos ambientales,
peticiones deintervencién en actuaciones administrativasy publicidad
de las actuaciones administrativas ambientales

El fundamento constitucional que posibilita que los ciudadanos puedan
intervenir en los asuntos de cardcter ambiental y de manera especial en su
gestién se encuentra en la primera parte del articulo 79, que establece:

2 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sentencia, 2 de octubre de 1969.

% CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. Sentencia, 12 de julio de 1993. M.P.: Nicolds Bechara
Simancas.

5 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Sala de Casacién Civil. Sentencia, 30 de abril de
1976.

% HENAQ, Juan Carlos. EI Dasio. Bogota, Universidad Externado de Colombia, 1998.

226 REVISTA DE DERECHO, UNIVERSIDAD DEL NORTE, 167 201-248, v. |, 2001



Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley
garantizard la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo.

Los articulos 69, 70 y 71 de la Ley 99 de 1993 desarrollan en materia
ambiental la disposicion constitucional citada y consagran el derecho de
intervencidn en los siguientes términos:

Del derecho a intervenir en los procedimientos administrativos
ambientales. Cualquier persona natural o juridica, piiblica o privada, sin
necesidad de demostrar interés juridico alguno, podrd intervenir en las
actuaciones administrativas iniciadas para la expedicion, modificacion o
cancelacion de permisos o licencias de actividades que afecten o puedan
afectar el medio ambiente o para la imposicion o revocacion de sanciones por
el incumplimiento de las normas y regulaciones ambientales.

El articulo 70, por su parte, consagra:

Del tramite de las peticiones de intervencion. La entidad administrativa
competente al recibir una peticion para iniciar una actuacion administrativa
ambiental o al comenzarla de oficio dictard un acto de iniciacion de tramite
que notificard y puiblicard en los términos de los articulos 14 y 15 del Codigo
Contencioso Administrativo y tendrd como interesado a cualquier persona
que asi lo manifieste con su correspondiente identificacion y direccion
domiciliaria. Paraefectos de la piiblicacion a que serefiereel presente articulo
toda entidad perteneciente al sistema nacional ambiental piiblicard un
boletin con la periodicidad requerida que se enviard por correo a quien lo
solicite.

El articulo 71 establece la obligacién de la publicidad de las decisiones
ambientales en los siguientes términos:

De la publicidad de las decisiones sobre el medio ambiente. Las
decisiones que pongan término a una actuacion administrativa ambiental
para la expedicion, modificacion o cancelacion de una licencia o permiso que
afecte o pueda afectar el medio ambiente y que sea requerida legalmente, se
notificard a cualquier persona que lo solicite por escrito, incluido el
directamente interesado en los términos del articulo 44 del Codigo Contencioso
Administrativoy se le dard también la publicidad en los términos del articulo
45 del Codigo Contencioso Administrativo, paralo cual se utilizard el boletin
a que se refiere el articulo anterior.
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Como caracteristicas de estos instrumentos o herramientas de caracter
legal, descritos en las normas citadas, que consagran el derecho aintervenir
en los procesos administrativos ambientales, peticiones de intervencion en
actuacionesadministrativasy publicidad de las actuaciones administrativas
ambientales, tenemos:

* Titular: Cualquier ciudadano o persona puede tener la calidad de
interveniente.

e [nterés [uridico: El medio ambiente, debido a que no se requiere
demostrarinterésjuridicoalguno, yaque cualquier persona o habitante
del territorio nacional puede hacerse interveniente en un proceso en
el que se discutan o diriman temas o asuntos relacionados con el
medio ambiente.

* Requisitos: S6lo es necesario comunicar a la autoridad ambiental
competente, o sea, la que conoce del conflicto o proceso de caracter
ambiental, el deseo de ser interveniente, el nombre y, obviamente, la
direccién del remitente, con objeto de que pueda ser notificado.

» Efectos: La persona que actué de acuerdo con los requisitos anteriores
adquirird la calidad de parte en el proceso, y por lo tanto deberd ser
notificada de todos y cada uno de los actos administrativos que se
produzcan en desarrollo del proceso; y como parte podra pedir o
aportar pruebas, interponer recursos, etc.

Por tltimo, es necesario concluir que «EI derecho a intervenir en los
procedimientos administrativos ambientales iniciados para la expedicion,
modificacién o cancelacion de permiso o licencias de actividades que afecten o
puedan afectar el medio ambiente o parala imposicion o revocacion de sanciones por
el incumplimiento de las normas y regulaciones ambientales coloca al ciudadano en
un lugar privilegiado. En efecto, su intervencion no se da solamente en los
procedimientos administrativos surtidos ante las autoridades ambientales sino
ante cualquier autoridad que tenga que tomar una decision que, de una wotra forma,
afecte al medio ambiente».*

¥ MACIAS, op. cit., p. 160.
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5.2, Accion de nulidad

Adicional a la accién de nulidad que establece nuestro Cédigo Contencioso
Administrativo, la Ley 99 de 1993 consagré una accién de nulidad, que
podriamos llamar especial, contra determinados actos administrativos que
se pueden producir en el tramite ambiental, con el hecho destacado de que
por esta via es posible adelantar la accién de nulidad no sélo contra actos
de cardcter general, sino también contra actos de cardcter particular que
decidan sobre actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente.

El articulo 73 de la Ley citada al respecto dispone:

De laconducencia de la accién de nulidad. La accion de nulidad procede
contra los actos administrativos mediante los cuales se expide, modifica o
cancela un permiso, autorizacion, concesion o licencia ambiental de una
actividad que afecte o pueda afectar el medio ambiente.

Sobre esta accion se ha expresado el Consejo de Estado en los siguientes
términos:

[...]'la Ley 99 al regular los modos y procedimientos de participacion
ciudadana, cred fuera de la accidn de cumplimiento (arts. 77 y ss.), una
especial de nulidad contraesos actos administrativos de contenido particular,
mediante los cuales «se expide, modifica o cancela un permiso, autori-
zacion, concesion o licencia ambiental de una actividad que afecte o
pueda afectar el medio ambiente», tal como lo da a entender el articulo
73 del mismo estatuto. Y asi como cualquier persona natural o juridica,
puiblica o privada, sin necesidad de demostrar interés juridico alguno, tendrd
derecho a intervenir en las actuaciones administrativas tendientes a la
expedicién, modificacién o cancelacion de permisos o licencias de actividades
que afecten o puedan afectar al medio ambiente, segiin las voces de su articulo
69, asi mismo las citadas personas podrin en cualquier tiempo, en salvaguarda
del interés general que todos tienen en la proteccidn de dicho ambiente,
instaurar la aludida accion con los alcances previstos en el articulo 84 del
Cadigo Contencioso Administrativo; norma que regula el contencioso de
simple legalidad.

Esta accion contemplada en la Ley 99 no amerita tratamiento especial o
aparte porque se acomoda a la accién regulada en el articulo 84 del Cédigo
Contencioso Administrativo. Se observa, si, que su cardcter especial radica
en el hecho de proceder contra actos de cardcter particular o concreto, de
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ordinario sélo impugnables por la via prevista en el articulo 85 del mismo
codigo y por personas legitimadas [...].»

Adicionalmente, la misma corporacién ha establecido:

[...] conforme a la nueva normatividad ambiental las obligaciones y
compromisos administrativos para la proteccion y conservacion del medio
ambiente se han ampliado en capacidad y competencia, permitiéndole a todo
ciudadano, sea o no titular de un derecho subjetivo, el ejercicio de la accion
de nulidad contra actos administrativos [...], es decir, de aquellos que
autorizan una actividad que afecte o pueda afectar el medio ambiente”

Finalmente y de acuerdo con el Consejo de Estado y «conforme a la nueva
normatividad ambiental, las obligaciones y compromisos administrativos para la
proteccion y conservacion del medio ambiente se han ampliado en capacidad y
competencia, permitiéndole a todo ciudadano, sea o no titular de un derecho
subjetivo, el ejercicio de la accion de nulidad contra actos administrativos [...] es
decir, de aquellos que autorizan una actividad que afecte o pueda afectar el medio
ambiente»™. Por consiguiente, «toda persona, por virtud de la norma referida
adquirid legitimacion para solicitar por si o por medio de su representante, la
declaratoria de nulidad de los actos administrativos a que se refiere el articulo 73
de la Ley 99». 3

5.3. Audiencias piblicas administrativas

Las audiencias piiblicas administrativas, que no son una instancia de decisién,
es un momento u oportunidad que tienen los ciudadanos para intervenir y
participar sobre decisiones ambientales en tramite, aparte de constituir un
novedoso mecanismo, se consideran el instrumento basico para garantizar
el derecho constitucional a participar e intervenir que tienen las personas
en las decisiones que afectan el ambiente. No sobra senalar la ausencia de
reglamentacion legal del mecanismo, lo cual genera confusion en el alcance
juridico y real del mismo, sobre todo en el campo de la toma de las
decisiones, que sigue estando en manos de la autoridad ambiental.

*CONSE]JO DE ESTADO, Seccién Tercera. Sentencia, 10 de febrero de 1995, Exp. 10.015.
M.P.: Carlos Betancur Jaramillo.

¥ CONSEJO DE ESTADO, Seccién Tercera, Sentencia, 22 de abril de 1996, Exp. 8616.
M.P.: Daniel Sudrez Herndndez. _

* CONSEJO DE ESTADO, Seccién Tercera, Sentencia, 22 de abril de 1996, Exp. 8616.
M.P.: Daniel Sudrez Herndandez.

* CONSEJO DE ESTADO, Seccion Tercera, Sentencia, 22 de abril de 1996, Exp. 8616,
M.P.: Daniel Suarez Herndndez.
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Consideramos que la audiencia no solamente debe ser un espacio de
concertacion con las personas o la comunidad, sino que ademas debe
convertirse en uno de los insumos importantes con que cuente la autoridad
ambiental al momento de pronunciarse sobre la viabilidad ambiental de un
proyecto, obra o actividad.

El articulo 72 dispone la posibilidad de realizar audiencias ptiblicas
ambientales en los siguientes términos:

De las audiencias puiblicas administrativas sobre decisiones ambien-
tales en tramite. El Procurador General de la Nacidn o el delegado para
asuntos ambientales, el Defensor del Pueblo, el Ministro del Medio Ambiente,
las demds autoridades ambientales, los Gobernadores, los Alcaldes o por lo
menos cien (100) personas o tres (3) entidades sin dnimo de lucro, cuando se
desarrolle o pretenda desarrollarse una obra o actividad que pueda causar
impacto al medio ambiente o a los recursos naturales renovables, y para la
cual se exija permiso o licencia ambiental conforme a la Ley o a los
reglamentos, podrdn solicitar la realizacion de una audiencia piiblica que se
celebrard ante la autoridad competente para el otorgamiento del permiso o la
licencia ambiental respectiva.

Laaudiencia de que tratael presente articulo se celebrard con anticipacion
al acto que le ponga término a la actuacion administrativa, bien sea para la
expedicion, la modificacion o la cancelacién de un permiso o licencia
ambiental.

Laaudiencia puiblica serd convocada por la autoridad administrativa ante
la cual se solicita, mediante edicto, con una anticipacion de por lo menos 30
dias a la toma de la decision a debatir. El edicto comunicard Ia fecha, lugar
y hora de celebracion y el objeto de la audiencia. Serd presidida por el jefe de
la entidad competente o su delegado. El edicto permanecerd fijado en
secretaria por 10 dias, dentro de los cuales deberd ser piiblicado en un diario
de circulacion nacional y en el boletin de la respectiva entidad.

En la audiencia piiblica podrdn intervenir un representante de los
peticionarios, los interesados, las autoridades competentes, expertos y
organizacioties sin dnimo de lucro que hayan registrado con anterioridad
escritos pertinentes al debate, y de la misma se levantard un acta. En la
audiencia podran recibirse las informaciones y pruebas que se consideren
conducentes. La decision administrativa deberd ser motivada, teniendo en
cuenta las intervenciones y pruebas recogidas durante la audiencia.
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La celebracion de la audiencia suspende los términos del procedimiento
administrativo para el otorgamiento de licencias o permisos y se hace sin
perjuicio de las facultades atribuidas a la autoridad competente para expedir
el acto administrativo correspondiente.

También podrd celebrarse una audiencia piiblica, durante la ejecucion de
una obra que haya requerido permiso o licencia ambiental, cuando fuere
manifiesta la violacion de los requisitos exigidos para su otorgamiento o de
las normas ambientales.

Deacuerdo conelarticulo transcrito se pueden determinar las siguientes

caracteristicas de este instrumento de participacion ciudadana:

232

Solicitante: El Procurador General de la Nacién o el Delegado para
Asuntos Ambientales, el Defensor del Pueblo, el ministro del Medio
Ambiente, las demds autoridades ambientales, los gobernadores, los
alcaldes o por lo menos cien personas o tres entidades sin animo de
lucro.

Convocatoria: La audiencia publica serd convocada por la autoridad
administrativa ante la cual se solicita, mediante edicto, con una
anticipacién de por lomenos 30 dias alatomadela decision a debatir.
El edicto comunicard la fecha, lugar y hora de celebracién y el objeto
delaaudiencia. El edicto permanecerd fijado en secretaria por 10 dias,
dentro de los cuales deber ser ptiblicado en un diario de circulacion
nacional y en el boletin de la respectiva entidad.

Quiénes intervienen o pueden intervenir: Enlaaudiencia publica podran
intervenir un representante de los peticionarios, los interesados, las
autoridades competentes, expertos y organizaciones sin animo de
lucro que hayan registrado con anterioridad escritos pertinentes al
debate, quienes podran aportar las informaciones y pruebas que
consideren conducentes.

Motivodesu convocatoria: Cuandose desarrolle o pretendadesarrollarse
una obra o actividad que pueda causar impacto al medio ambiente
a los recursos naturales renovables, y para la cual se exija permiso o
licencia ambiental conforme a la Ley o a los reglamentos. También
podré celebrarse una audiencia ptiblica durante la ejecucion de una
obra que haya requerido permiso o licencia ambiental, cuando fuere
manifiesta la violacién de los requisitos exigidos para su otorgamiento
o de las normas ambientales
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* Efectos de la convocatoria y celebracion: La audiencia de que trata el
articulo trascrito se celebrard con anticipacién al acto que le ponga
término a la actuacion administrativa, bien sea para la expedicion, la
modificacion o la cancelacién de un permiso o licencia ambiental, y
lacelebracion delaaudienciasuspende los términos del procedimiento
administrativo para el otorgamiento de licencias o permisos, y se
hace sin perjuicio de las facultades atribuidas a la autoridad compe-
tente para expedir el acto administrativo correspondiente.

* Decision: Ladecision administrativa, que estd en cabeza delaautoridad
ambiental y no de los asistentes a la audiencia, debera ser motivada,
teniendo en cuenta las intervenciones y pruebas recogidas durante la
audiencia.

5.4. Derecho de peticion

La Ley 99 de 1993 consagrd, en nuestro concepto, un derecho de peticion
especial en su articulo 74, que dispone:

Del derecho de peticién de informaciones. Toda persona natural o
juridica tiene derecho a formular directamente peticion de informacion en
relacién con los elementos susceptibles de producir contaminacion y los
peligros que el uso de dichos elementos puedan ocasionar a la salud humana
de conformidad con el articulo 16 [15 en nuestro concepto] de [a Ley 23 de
1973. Dicha peticion debe ser respondida en 10 dias hdbiles. Ademds, toda
persona podrd invocar su derecho a ser informada sobre el monto y utilizacion
de los recursos financieros, que estdn destinados a la preservacion del medio
ambiente.

Es importante mencionar que el Ministerio del Medio Ambiente ha
publicado la Resolucién N 33 de 1996 precisamente para hacer mds

efectivo el ejercicio de este derecho al interior del Ministerio.

Elderecho de peticion especial que el articulo citado consagra en materia
ambiental, tiene, en nuestro concepto, las siguientes caracteristicas:

1. El fundamento constitucional de este derecho se encuentra en el
articulo 23 de la Constitucion Nacional.

2. La peticién puede ser dirigida a cualquier autoridad o persona
privada.
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3. La peticion debe fundamentarse en cualquiera de los siguientes
aspectos que establece el articulo 74 de la Ley 99 de 1993:

a. Elementos susceptibles de producir contaminacién. Articulo 8"
del Decreto 2811 de 1974 (Codigo de Recursos Naturales y Medio
Ambiente).

b. Peligros que el uso de dichos elementos pueda ocasionar a la salud
humana de conformidad con el articulo 16 delaLey 23 de 1973 (15
en nuestro concepto).

¢. Montoy utilizacién delos recursos financieros que estan destinados
a la preservacion del medio ambiente.

4. La respuesta debe darse en 10 dias como maximo y no 15, como lo
regula el Decreto 01 de 1984 (Codigo Contencioso Administrativo), que
desarrolla el derecho de peticion, distinto del contempladoen el articulo 74
de la Ley 99 de 1993, de la siguiente manera: Capitulo II. Del derecho de
peticion en interés general: peticiones escritas y verbales (art. 5°), término
para resolver (art. 6”), desatencion de las peticiones (art. 7°), desistimiento
(art.8°). Capitulo1ll. Del derecho de peticion en interés particular: peticiones
(art. 9°), requisitos especiales (art. 10), peticiones incompletas (art. 11),
solicitud deinformaciones o documentos adicionales (art. 12), desistimiento
(art. 13), citacion de terceros (art. 14), publicidad (art. 15), costo de las
citaciones y publicaciones (art. 16). Capitulo IV. Del derecho de peticion de
informaciones: derecho a la informacion (art. 17), informacion general (art.
18), informacion especial y particular (art. 19), inaplicabilidad de las
excepciones (art. 20), examen de los documentos (art. 21), plazos para
decidir sanciones (art. 22), notificacion de las decisiones y recursos (art. 23),
costo de las copias (art. 24). Capitulo V. Del derecho de formulacién de
consultas: consultas (art. 25), atencion al publico (art. 26).

Finalmente, el derecho de peticién genera una obligacion para el Estado
y para la administracién en particular, que de acuerdo con la Corte
Constitucional debe cumplir con las siguientes tres exigencias:

* En primer lugar, la manifestacion de la administracion debe ser adecuada a
la solicitud planteada. No basta, por ejemplo, con dar una informacion
cuando lo que se solicita es una decision. Correspondencia e integridad son
fundamentales en la comunicacion oficial.

e Ensequndo lugar, ln respuesta debe ser efectiva para la solucidn del caso que
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se plantea. El funcionario no solo estd llamado a responder, tambien debe
esclarecer, dentrode loposible, el camino juridico que conduzcaal peticionario
a la solucion de su problema.

* Finalmente, la comunicacion debe ser oportuna. El factor tiempo es un
elemento esencial para la efectividad de los derechos fundamentales; de nada
sirve una respuesta adecuada y certera cuando ella es tardin.™

5.5. Consultas a las comunidades indigenas y negras

El reconocimiento y la proteccién de la diversidad étnica y cultural de la
Nacién colombiana son un principio fundamental para una eficaz gestion
ambiental de cardcter comunitaria y participativa. Por ello, la consulta de
esas comunidades se erige en un mecanismo no sélo para la proteccion de
esa diversidad étnica, sino también en un medio para la proteccion de las
riquezas culturales y naturales y el aprovechamiento sostenible de los
recursos renovables y no renovables y de la diversidad bioldgica con que
cuentan las comunidades indigenas y negras y el pais.

La Ley 99 de 1993 consagro en su articulo 76 la obligacion de consultar
a las comunidades indigenas y negras en los siguientes términos:

De las comunidades indigenas y negras. La explotacion de los recursos
naturales deberd hacerse sin desmedro de la integridad cultural, social y
economica de las comunidades indigenas y de las negras tradicionales de
acuerdo con la Ley 70 de 1993 y el articulo 330 de la Constitucion Nacional,
v las decisiones sobre la materia se tomardn, previa consulta a los represen-
tantes de tales comunidades.

De manera complementaria, el Decreto 1397 de 1996 dispuso en su
articulo 16 que «En los procesos de consulta y concertacion de cualquier medida
legislativaoadministrativasusceptible de afectar acomunidades o pueblos indigenas
determinados, podrdn participar los indigenas integrantes de la mesa permanente
de concertacion o sus delegados. Los procedimientos que se prevean realizar les
serdn informados con la suficiente antelacion».

Por tltimo y para desarrollar el articulo 76 de la Ley 99 de 1993, el
Decreto 1320 de 1998 consagré en su articulo 1°la consulta previa, que «tiene

* CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-220, 4 de mayo de 1994. M.P.: Eduardo
Cifuentes Munoz.

REVISTA DE DERECHO, UNIVERSIDAD DEL NORTE, 16: 201-248, v. I, 2001 235



por objeto analizar el impacto econdmico, ambiental, social y cultural que puede
ocastonarse a una comunidad indigena o negra por la explotacion de recursos
naturales dentrode su territorio, conforme a la definicion del articulo 2° del presente
decreto, y las medidas propuestas para proteger su integridad».

El mecanismo de la consulta a las comunidades indigenas y negras no
s6loes de rango constitucional, comolo demuestra laexistencia del articulo
330 en la Carta Politica, sino que ademds ha sido objeto de atencién de la
Ley, no sélo de la 99 de 1993 sino de la Ley 21 de 1991, que aprobdé el
Convenio 169 de 1989 de la OIT, que imperativamente exige la consulta con
las comunidades indigenas.

Respectoal temadelaconsultaalas comunidadesindigenas haexpresado
la Corte Constitucional:

La institucion de la consulta a las comunidades indigenas que pueden
resultar afectadas con motivo de la explotacion de los recursos naturales,
comporta la adopcion de relaciones de comunicacion y entendimiento,
signadas por el mutuo respeto y la buena fe entre aquéllas y las autoridades
priblicas, tendientes a buscar:

a) Que la comunidad tenga un conocimiento pleno sobre los proyectos
destinados a explorar o explotar los recursos naturales en los territorios
queocupan o les pertenecen, los mecanismos, procedimientos y actividades
requeridos para ponerlos en ejecucion.

b) Que iqualmente la comunidad sea enterada e ilustrada sobre la manera
como laejecucion de los referidos proyectos puede conllevar una afectacion
o menoscabo a los elementos que constituyen la base de su cohesion social,
cultural, econdmica y politicay, por ende, el sustrato parasu subsistencia
como grupo humano con caracteristicas singulares.

¢) Que se le dé la oportunidad para que libremente y sin inferferencias
extrarins puedn, mediante la convocacion de sus integrantes o represen-
tantes, valorar conscientemente las ventajas y desventajas del proyecto
sobre lacomunidad y sus miembros, ser oidaen relacidn con las inquietudes
y pretensiones que presente, en lo que concierna a la defensa de sus
intereses, y pronunciarse sobre la viabilidad del mismo. Se busca con lo
anterior, que la comunidad tenga una participacion activa y efectiva en
la toma de la decision que deba adoptar la autoridad, la cual en la medida
de lo posible debe ser acordada o concertada. [...] Cuando no sea posible
el acuerdo o la concertacion, la decision de la autoridad debe estar
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desprovista de arbitrariedad y de autoritarismo; en consecuencia debe ser
objetiva, razonable y proporcionada a la finalidad constitucional que le
exige al Estado la proteccion de la identidad social, cultural y econdmica
de la comunidad indigena. En todo caso deben arbitrarse los mecanismos
necesarios para mitigar, corregir o restaurar los efectos que las medidas
delaautoridad produzcan o puedan generar en detrimentode la comunidad
0 de sus miembros. No tiene por consiguiente el valor de consulta la
informacion o notificacion que se le hace a la comunidad indigena sobre
un proyecto de exploracion o explotacion de recursos naturales. Es
necesario que se cumplan las directrices mencionadas, que se presenten
formulas de concertacion o acuerdo con la comunidad y que finalmente
éstamanifieste, a través de sus representantes autorizados, su conformidad
o inconformidad con dicho proyecto y la manera como se afecta su
identidad étnica, cultural, social y economica.™

5.6. Accion fiscal

Dentro de las atribuciones del Contralor General de la Nacién estd la de
presentar al Congreso de la Reptblica informes sobre el estado de los
recursos naturalesy delambiente (C.P., art. 268), y es funcién del Procurador
defender los intereses colectivos, y en especial el ambiente (C.P., art. 277,
ord. 4°).

Teniendo en cuenta lo anterior, y dado que los recursos naturales y del
ambiente son un bien publico y de uso ptiblico y un derecho que les
pertenecea todos, es necesario concluir quelas contralorias pueden adelantar
proceso de responsabilidad fiscal, con el fin de determinar y establecer la
responsabilidad de los servidores puiblicos y de los particulares, cuando en
el ejercicio de la gestién fiscal o con ocasion de ésta causen, por accion u
omision y en forma dolosa o culposa, un dafio al patrimonio del Estado,
comolosonlos recursos naturales y el ambiente, de acuerdo con el mandato
del articulo 102 de la Carta, segtin el cual «el territorio, con los bienes piiblicos
que de €l forman parte, pertenecen a la Nacion».

La responsabilidad fiscal ha adquirido suficiente grado de identidad. Surge
cuando el dario al patrimonio del Estado es producido por un agente suyo que
actia en ejercicio de la gestion fiscal de la administracion o por particulares
o entidades que manejan fondos o bienes piiblicos y como consecuencia de

¥ CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia SU-039, 3 de febrero de 1997, M.P.: Antonio
Barrera Carbonell.
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irregularidades encontradas por los funcionarios de los organismos de
control fiscal, quienes tienen competencia para adelantar los respectivos
proeesos, deducir la consiguiente responsabilidad e imponer las sanciones
pertinentes, para lo cual cumplen el tipo de gestion piiblica a que se refiere
el articulo 267 de la Carta Politica, en donde la responsabilidad fiscal
encuentra su especifico fundamento [...]

El objeto de la responsabilidad fiscal consiste en que las personas encar-
gadas de la recaudacion, manejo de inversion de dineros piiblicos o de la
custodia o administracion de bienes del Estado, que por accion u omision y
en forma dolosa o culposa, aswman una conducta que no estd acorde con la
Ley —o cualquier otro funcionario que contraiga a nombre de los 6rganos
oficiales obligaciones no autorizadas por aquélla-, deberdn reintegrar al
patrimonio piiblico los valores correspondientes a todas las pérdidas, mer-
mas o deterioros que como consecuencia se hayan producido [...]

En el dmbito de la responsabilidad fiscal, el bien juridico protegido estd
constituido de manera general, por los intereses patrimoniales del Estado. La
distincion de algunos penalistas entre bien juridico protegido e interés
juridico protegido, no tendria efectos prdcticos relevantes en materia de
responsabilidad fiscal *

La Corte Constitucional tuvo la oportunidad de pronunciarse sobre la
naturalezay finalidad del mencionado proceso de responsabilidad fiscal al
unificar la jurisprudencia de tutela sobre este tema, y estableci6 que

El proceso de responsabilidad fiscal, atendiendo su naturaleza juridica y los
objetivos que persigue, presenta las siguientes caracteristicas:

a) Es un proceso de naturaleza administrativa [...] Su conocimiento y
tramite corresponden a las autoridades administrativas, como son: la
Contraloria General de la Repiiblica y las contralorias, departamentales
y municipales;

b) Laresponsabilidad quesedeclaraatravésdedicho procesoes esencialmente
administrativa, porque juzga la conducta de un servidor piiblico, o de una
persona que ejerce funciones piiblicas, por el incumplimiento de los
deberes que les incumben, o por estar incursos en conductas prohibidas

# CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Rad. 941, 19 de noviembre
de 1996. M.P.: César Hoyos Salazar.
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0 irregulares que afectan el manejo de los bienes o recursos puiblicos y
lesionan, por consiguiente, el patrimonio estatal;

Dicha responsabilidad es, ademds, patrimonial, porque como consecuen-
cia de su declaracion, el imputado debe resarcir el dafio causado por la
gestion fiscal irreqular, mediante el pago de una indemnizacion pecunia-
ria, que compensa el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal...

¢) Dicha responsabilidad no tiene un cardcter sancionatorio, ni penal ni
administrativo (Ley 42 de1993, art. 81, par.). En efecto, la declaracion de
responsabilidad tiene una finalidad meramente resarcitoria, pues busca
obtener la indemnizacidn por el detrimento patrimonial ocasionado a la
entidad estatal. Es, por lo tanto, una responsabilidad independiente y
autonoma, distinta de la disciplinaria o de la penal que pueda correspon-
der por la comision de los mismos hechos. En tal virtud, puede existir una
acumulacion de responsabilidades, con las disciplinarias y penales, ...

d) Enel tramite del proceso en que dicha responsabilidad se deduce se deben
observar las garantias sustanciales y procesales que informan el debido
proceso, ...

5.7. Intervencion de la Procuraduria

Laproteccion del medio ambiente ha sido confiadano sélo alos ciudadanos
sino a diversos niveles de la administracién, entre los que se destaca la
Procuraduria General de la Nacién, organismo que los ciudadanos tienen
la posibilidad de poner en accién en aras de obtener la defensa no sélo de
las garantias y derechos individuales sino también de los intereses colectivos,
y en especial del ambiente.

Al tenor del articulo 277 de la Constitucién Nacional, el Procurador
General de la Nacién, porsi o por medio de sus delegados y agentes, tendra
la funcion de defender los intereses colectivos, en especial el ambiente. Esta
funcién ha sido delegada a la Procuraduria para asuntos ambientales y
agrarios, que ejerce las funciones preventivas, establecidas en los numera-
les 19 27, 5% 6° y 12 del articulo 24 del Decreto 262 de 2000, que estén
relacionadas con los asuntos ambientales y agrarios.

® CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia SU-620 de 1996, M.P.: Antonio Barrera
Carbonell. )
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Lo anterior no impide que en ciertos casos el Procurador de manera
directa participe, actué o asuma, en un determinado caso o proceso y en su
caracter de organismo auténomo, la defensa del orden juridico, el patrimo-
nio ptiblico, los derechos y garantiasindividuales, y los intereses colectivos,
en especial el ambiente.

Para el cumplimiento de sus funciones, entre las que sobresale, para el
caso, la defensa de los intereses colectivos, en especial el ambiente, la
Procuraduria tendrd atribuciones de policiajudicial, y podra interponer las
acciones que considere necesarias. Al lado de la funcién anterior tiene la
Procuraduria la potestad disciplinaria externa, conocida tradicionalmente
como la potestad de supervigilancia disciplinaria y que estd atribuida a la
Procuraduria General de la Nacién, la cual, segiin el articulo 118 de la
Constitucion Politica, al Ministerio Publico, del cual forma parte la Procu-
raduria, corresponde «la vigilancia de la conducta oficial de quienes desemperian
funciones piblicas», como lo son las autoridades ambientales de cualquier
orden.

5.8. Accion policiva

En la defensa y proteccién del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, los ciudadanos tienen la capacidad y el deber de denunciar los
hechos que vulneren o que se tema violen el medio ambiente, para lo cual
pueden colocar en accidn, a través de sus denuncias, la actividad policiva
del Estado y en especial de las autoridades ambientales, con el fin de
proteger y defender el medio ambiente y los recursos naturales renovables
y por el cumplimiento de las normas dictadas con el fin de proteger el
patrimonio natural de la Nacién, como elemento integrante de la soberania
nacional.

Dentro del contexto de este deber el Estado debe cumplir con funciones de
policia que prevengan y controlen los factores de deterioro ambiental,
imponiendo sanciones y, lo que es aun mds importante, exigiendo la
reparacion de los dafios causados, en lo que podemos denominar el estable-
cimientodelaresponsabilidad ecologica que no conllevaria una indemnizacion
a favor del Estado, sino el deber para éste de que el responsable restablezca el
desequilibrio ecoldgico y tome las medidas necesarias para la restauracion o
sustitucion de los recursos naturales.™

* LLERAS DE LA FUENTE, Carlos. Interpretacion y génesis de ln Constitucion de Colombia.
Departamento de piiblicaciones de la Camara de Comercio de Bogotd, 1992.
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La actividad de las autoridades ambientales que se materializa por la
expedicion de normas y medidas de policia, es decir, «aquellas que las
autoridades medioambientales expidan para la regulacion del uso, manejo, aprove-
chamientoy movilizacién de los recursos naturales renovables, o parala preservacion
del medio ambiente natural, bien sea que limiten el ejercicio de derechos individuales
y libertades puiblicas para la preservacion o restauracicn del medio ambiente, o que
exijan licencia o permiso para el ejercicio de determinada actividad por la misma
causa», deberdn estar siempre inspiradasen el principio del rigor subsidiario,
como lo contempla el articulo 63 de la Ley 99 de 1993, que exige que las
normas y medidas de policia «podrdn hacerse sucesiva y respectivamente mds
rigurosas, pero no mds flexibles, por las autoridades competentes del nivel regional,
departamental, distrital o municipal, en la medida en que se desciende en la
jerarquia normativa y se reduce el ambito territorial de las competencias, cuando
las circunstancias locales especiales asi lo ameriten, en concordancia con el articulo
51 de la presente Ley».

Desde la expedicion del Decreto 133 de 1976 y la Ley 2° de 1978 las
autoridades ambientales estan investidas de facultades o atribuciones de
policia, situacion que confirmé la Ley 99 de 1993 al establecer en su articulo
83 que «El Ministerio del Medio Ambiente y las corporaciones autdnomas
regionales, ademds de los departamentos, municipios y distritos con régimen
constitucional especial, quedan investidos, a prevencion de las demids autoridades
competentes, de funciones policivas para la imposicién» al infractor de las normas
sobre proteccidn ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales
renovables, mediante resolucion motivada y seguin la gravedad de la infraccion, las
medidas de policia, multas y sanciones establecidas por el articulo 85 de la Ley 99
de 1993».

Para hacer efectiva la actividad policiva en el campo ambiental y con el
fin de proteger y defender del medio ambiente y los recursos naturales
renovables y por el cumplimiento de las normas dictadas con el fin de
proteger el patrimonionatural dela Nacion, la Ley 99 de 1993 ha creado (art.
101) un cuerpoespecializado de policiaambiental y delos recursos naturales,
con el fin de prestar apoyo a las autoridades ambientales, a los entes
territoriales y a la comunidad, en la defensa y proteccién del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, igualmente ha establecido
(art. 102) que el 20% de los bachilleres seleccionados para prestar el servicio
militar obligatorio, presten apoyo a las autoridades ambientales, a las
entidades territoriales y a la comunidad en la defensa y proteccién del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, proteccién que se
extiende a los mares y zonas costeras, asi como la vigilancia, seguimiento
y evaluacion de los fenémenos de contaminacién o alteracién del medio
marino, a cargo de la Armada Nacional (art. 103).
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Por tiltimo es necesario mencionar que la autoridad publica ambiental
también esta investida de las funciones de policia sanitaria, y por ello esta
en el deber de controlar y sancionar no sélo al infractor de las normas sobre
proteccién ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos
naturales renovables, sino que la explotacién de los recursos naturales, el
uso del suelo y la produccion de bienes y servicios no generen efectos
adversos y desproporcionados sobre los derechos de terceros, lo que de
suyo corresponde a la finalidad de la proteccion al medio ambiente, que es
conseguir el mejoramiento de las vidas de los habitantes.

5.9. Emergencia ecoldgica

El Decreto 2811 de 1974 establece en su articulo 31 que «En accidentes
acaecidos o que previsiblemente puedan sobrevenir, que causen deterioro ambien-
tal, o de otros hechos ambientales que constituyan peligro colectivo, se tomardn las
medidas de emergencia para contrarrestar el peligro», complementado por el
articulo 296 del mismo estatuto que establece: «Cuando amenace o se presente
una plaga o enfermedad, la administracion podrd, atendiendo la gravedad de las
circunstancias, declarar el estado de emergencia sanitaria para controlar la plaga
o enfermedad».

La anterior disposicion se constituye, en nuestro concepto, no solo en el
antecedente de laemergencia ecolégica que posteriormente en 1991 consagro
nuestra Constitucion, sinoque ademds se complementa con las disposiciones
sobre emergencia de residuos liquidos establecidas en el Decreto 1594 de
1984, emergencias por crecientes extraordinarias, emergencia ambiental
producida por inundaciones, deslizamientos de margenes u otras catdstrofes
naturales relacionadas con las aguas o sus cauces o cuando existiere peligro
inminente, dispuestas en el Decreto 1541 de 1978, emergencias por accion
o efectos de la calidad del aire, segtin el Decreto 948 de 1995, emergencias
o desastre con relacion al agua potable y a los servicios de saneamiento
bdsico, contempladas en el Decreto 475 de 1998, emergencias o problemas
sanitarios que amenacen la salud animal o la sanidad vegetal, contemplada
por el Decreto 1840 de 1994, y por ultimo, sin que la enunciacion anterior
sea taxativa, la emergencia contemplada en el Decreto Reglamentario 2676
de 2000 con relacion a los servicios especiales de aseo; se constituyen todos
ellos enlas fuentes en las que se puede basar ladeclaratoria dela Emergencia
Ecologica.

La emergencia ecoldgica y su declaracién, dentro del marco normativo

de la Constitucién Nacional y de la Ley Estatutaria que la regula, es un
instrumento legitimo para proteger y defender el medio ambiente, los
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recursos naturales renovables y el patrimonio natural de la Nacién cuando
resulten gravemente comprometidos en su integridad y funcionamiento,
como consecuencia de situaciones o eventos no susceptibles de ser tratados
con el repertorio de medios ordinarios, o cuando éstos no son suficientes o
posibles para superar la crisis que afecte 0 amenace el medio ambiente, los
recursos naturales renovables y el patrimonio natural de la Nacion.

Por ello, al tenor del articulo 215 de la Constitucién Nacional podra el
Presidente, con la firma de todos los ministros, declarar el estado de
emergencia ecoldgica cuando sobrevengan hechos que perturben o
amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden ecolégico del
pais, 0 que constituyan grave calamidad ptblica por periodos hasta de
treinta dias en cada caso, que sumados no podran exceder de noventa dias
en el ano calendario.

Mediante tal declaracion, que debera ser motivada, podrd el Presidente,
dentro de los limites que le establece la Constitucién y la Ley Estatutaria N°
137 de 1994, con la firma de todos los ministros, dictar decretos con fuerza
de Ley destinados exclusivamente a conjurar la crisis ecoldgica y la grave
calamidad ptiblica, que pudiere ser ambiental, y a impedir la extension de
sus efectos.

5.10. Gestion ambiental

El cumplimiento de las normas dictadas con el fin de protegerel patrimonio
natural de la Nacion, el uso, manejo, aprovechamiento, movilizacién y
explotacién de los recursos naturales, el uso del suelo y la produccién de
bienesy servicios para que no generen afectosadversosy desproporcionados
sobrelosrecursosnaturales renovables, dependerdn de manera fundamental
de una especial y cuidadosa gestion ambiental.

Para participar en esa gestion ambiental, la Constitucién y la Ley han
establecido y permitido la participacion de las comunidades y ciudadanos
en los organismos de direccion de las autoridades ambientales, amén de
que éstas contribuyan con sus aportes y sus ideas a una eficiente y eficaz
gestion ambiental.

El fundamento constitucional de dicha participacién se encuentra
normatizado en el segundo inciso del articulo 79 de la Carta, que dispone
que «La Ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo».
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El articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano y la posibilidad de que lacomunidad
de conformidad con las previsiones legales, pueda participar en las deci-
siones que puedan afectarlo. Se trata, pues, de una proteccion que responde
a una preocupacién universal, por cuanto afecta igualmente a todos los
Estados, a todas las comunidades y, por ende, a todos los hombres. En
cuanto a la naturaleza y alcances de este derecho, ha dicho la corporacion:
«El derecho al medio ambiente no se puede desligar del derecho a lavida y ala salud
de las personas. De hecho los factores perturbadores del medio ambiente causan
dafios irreparables en los seres humanos y sielloes asthabrd que decirse que el medio
ambiente es un derecho fundamental para la existencia de la humanidad. A esta
conclusién se ha llegado cuando esta Corte ha evaluado la incidencia del medio
ambiente en la vida de los hombres y por ello es sentencias anteriores de tutelas, se
ha afirmado que el derecho al medio ambiente es un derecho fundamental».*

Por su parte, el articulo 1° dela Ley 99 de 1993 dispone en su numeral 10”
que «La accidn para la proteccidn y recuperacion ambientales del pafs es una tarea
conjunta y coordinada entre el Estado, la comunidad, las organizaciones 1o
qubernamentalesy el sector privado. El Estadoapoyarde incentivard laconformacion
de organismos no gubernamentales para la proteccion ambiental y podrd delegar en
ellos algunas de sus funciones».

Para garantizar de manera efectiva la participacion de la comunidad en
la gestion ambiental, la Ley ha permitido que la misma haga parte del
Consejo Directivo delas Corporaciones Regionales, delas Juntas Directivas
de las Autoridades Ambientales de los grandes centros urbanos, del
Consejo Técnico Asesor del Ministerio del Medio Ambiente, del Consejo
Nacional Ambiental y del Consejo Nacional de Planeacion.

6. HERRAMIENTAS DE PARTICIPACION POLITICA

Este tipo de participacién permite que el ciudadano de manera directa o
indirecta participe en un proceso que puede tener relacién en un momento
dado con el medio ambiente.

Los derechos politicos de participacion (C.N., art. 40) hacen parte de los
derechos fundamentales de la persona humana. El hombre solo adquiere su
real dimension de ser humano mediante el reconocimiento del otro y de su

¥ CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-366, 3de septiembre de 1993. M.P.: Vladimiro
Naranjo Mesa.
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condicion inalienable como sujeto igualmente libre. Los derechos de par-
ticipacion en la direccion politica de la sociedad constituyen una esfera
indispensable para la autodeterminacion de la persona (C.N., art. 16), el
aseguramiento de la convivencia pacifica y la consecucion de un orden justo
(C.N., Predmbulo, art. 2°).

La democracia participativa es un principio material que permea tanto la
parte dogmatica como orgdanica de la Constitucion. Ella exige la reinterpre-
tacion del ejercicio del poder desde la esencia de los derechos de participacidn.
La recuperacion de la legitimidad institucional inspird la consagracion de
diversos mecanismos de participacion a lo largo del texto constitucional. La
transformacion del sistema politico y de las relaciones Estado-sociedad se
refleja en el concepto mismo de soberania popular (C.N., art. 2°). El pueblo,
en ejercicio de sus derechos politicos, articula el Estado-aparato. La sociedad
construye al Estado y organiza el ejercicio del poder politico; en esta
capacidad constitutiva del orden politico radica la esencialidad de los
derechos politicos de participacion. La democracia es el medio para la
autodeterminacion individual y colectiva; la participacion ciudadana, con-
dicion necesaria para que dicha finalidad pueda ser realizada, se ejerce a
traveés de diversas instituciones como el referendo, la iniciativa legislativa, el
plebiscito, laconvocatoriaaunaasamblea constituyente, la consultapopular,
el sufragio, la revocatoria del mandato, la eleccién popular de Alcaldes y
Gobernadores, etc.

Los mecanismos de participacién politica que nos trae el articulo 103 de
nuestra Carta Constitucional, reglamentados por la Ley Estatutaria N° 134
demayo31de 1994, pormedio dela cual dictaron normas sobre mecanismos
de participacion ciudadana, son:

6.1. El voto

A través del voto y de acuerdo con el mandato del articulo 40 de la
Constitucién Nacional puede y tiene derecho el ciudadano a participar en
la conformacion, ejercicio y control del poder politico. Para hacer efectivo
este derecho puede: 1. Elegir y ser elegido. 2. Tomar parte en elecciones,
plebiscitos, referendos, consultas populares y otras formas de participacion
democratica. 3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas
sin limitacion alguna; formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas

BE. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-439, 2 de julio de 1992. M.P.: Eduardo
Cifuentes Mufioz.
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y programas. 4. Revocar el mandato de los elegidos en los casos y en la
forma que establecen la Constitucién y la Ley. 5. Tener iniciativa en las
corporaciones ptiblicas. 6. Interponer acciones ptiblicas en defensa de la
Constitucién y dela Ley, y 7. Acceder al desemperio de funciones y cargos
publicos.

Es claro, entonces, que los ciudadanos a través del ejercicio del sufragio
pueden participar en un sentido u otro, ya sea para que los candidatos a
elegir, los proyectos de normas puestos a su consideracion, las consultas
que se le formulan reflejen mecanismos de defensa o intenciones de
preservacion del medio ambiente. Por otro lado, estos mismos ciudadanos
pueden, en ejercicio de su derecho constitucional, hacerse elegir para
defender el medio ambiente, o conformar organizaciones politicas con
propdsitos ambientales.

6.2. El plebiscito

Consideramos que existe la posibilidad de queel Presidente dela Repuiblica,
con la firma de todos los ministros, pueda convocar al pueblo para que se
pronuncie sobre las politicas del ejecutivo en materia ambiental que no
requieran aprobacién del Congreso, que podrian mediante este mecanismo
ser aprobadas por la mayoria del censo electoral.

6.3. El referendo

Dado que no procede el referendo en nuestro ordenamiento constitucional
respecto de las leyes aprobatorias de tratados internacionales, ni de la Ley
de presupuesto, ni de las referentes a materias fiscales o tributarias,
podemos inferir que si procede para leyes de caracter ambiental, porlo cual
un nimero de ciudadanos equivalente a la décima parte del censo electoral
podrd solicitar ante la organizacién electoral la convocacion de unreferendo
para la derogatoria de una Ley en materia ambiental. La Ley ambiental
quedara derogada si asi lo determina la mitad mas uno de los votantes que
concurran al acto de consulta, siempre y cuando participe en éste unacuarta
parte de los ciudadanos que componen el censo electoral.

6.4. La consulta popular
La Carta Politica sélo establece limitantes para ser objeto de consulta popular
a temas que impliquen modificacion a la Constitucion Nacional, proyectos

de articulado, ni tampoco la convocatoria a una asamblea constituyente,
salvo cuando se vaya a reformar la Constitucién segtin el procedimiento
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establecido en el articulo 376 de la Constitucién Politica y en la Ley que lo
reglamenta.

Luego sies posible mediante este mecanismo consultar a los ciudadanos
sobre temas ambientales de trascendencia nacional, departamental, distrital
0 municipal, para que éstos mediante su respuesta de un «si» 0 un «no»
decidan con caracter obligatorio. Se entendera que ha habido una decisién
obligatoria del pueblo cuando la pregunta en materia ambiental que le ha
sido sometida ha obtenido el voto afirmativo de la mitad mds uno de los
sufragios vélidos, siempre y cuando haya participado no menos de la
tercera parte de los electores que componen el respectivo censo electoral.

Ahora bien, cuando el pueblo haya adoptado una decisién obligatoria,
el 6rgano correspondiente deberd adoptar las medidas para hacerla efectiva.
Cuando para ello se requiera de una Ley, de una ordenanza, de un acuerdo
odeunaresolucion local, la corporacién respectiva deberd expedirla dentro
del mismo periodo de sesiones y a mds tardar en el periodo siguiente.

6.5. El cabildo abierto

Podra ser materia del cabildo abierto cualquier asunto de interés para la
comunidad, incluyendo el ambiental. Sin embargo y de acuerdo con
nuestro ordenamiento constitucional, no se podran presentar proyectos de
ordenanza, acuerdo o cualquier otro acto administrativo. Se requerira, sin
embargo, que un nimero no inferior al cinco por mil del censo electoral del
municipio, distrito, localidad, comuna o corregimiento, segtin el caso, para
que puedan presentar ante la Secretaria de la respectiva Corporacion la
solicitud razonada para que sea discutido un asunto de cardcter ambiental
en cabildo abierto, con no menos de quince dias de anticipacion a la fecha
de iniciacién del periodo de sesiones.

6.6. La iniciativa legislativa

S6lo pueden ser materia de iniciativa popular legislativa y normativa ante las
corporaciones publicas, aquellas que sean de la competencia dela respectiva
corporacion; por ello, en nuestro concepto, es posible presentar iniciativas
populares, legislativas y normativas en materia ambiental al Congreso, las
asambleas, los concejos o las juntas administradoras locales, siempre v
cuando el tema ambiental no sea de competencia exclusiva del Gobierno,
de los gobernadores o de los alcaldes, segtin lo establecido en los articulos
154,300, 313, 315, 322 y 336 de la Constitucién Politica, o versen sobre temas
presupuestales, fiscales o tributarios. Para que las iniciativas populares
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legislativas y normativas se conviertanen Acto Legislativo, Ley, Ordenanza,
Acuerdo o de Resolucién local es necesario que sean presentadas ante la
respectiva Corporacién Publica, y deberdn contar con el respaldo de porlo
menos el cinco por ciento (5%) de los ciudadanos inscritos en el censo
electoral correspondiente. Cuando las iniciativas populares legislativas y
normativas en materia ambiental promovidas por concejales o diputados
sean de Ley, requerirdn de un respaldo del treinta por ciento (30%) de los
concejales o diputados del pais.

6.7. La revocatoria del mandato

Las razones o motivos que fundamentan la revocatoria del mandato pueden
ser por la insatisfaccién general de la ciudadania frente a la actividad de su
gobernador o alcalde en materia ambiental o por el incumplimiento del
programa de Gobierno en materia ambiental de los mandatarios anteriores.
Porello y previo el cumplimiento de los requisitos exigidos por la Ley para
la presentacién e inscripcion de iniciativas legislativas y normativas, un
niimero de ciudadanos no inferior al 40% del total de votos vélidos emitidos
enlaeleccién del respectivomandatario, podrd solicitarante laRegistraduria
del Estado Civil correspondiente, la convocatoria a la votacién para la
revocatoria del mandato de un gobernador o un alcalde. Se considerara
revocado el mandato para gobernadores y alcaldes al ser ésta aprobada en
la votacién respectiva por un nimero de votos no inferior al sesenta por
ciento (60%) de los ciudadanos que participen en la respectiva votacion,
siempre que el nimero de sufragios no sea inferior al sesenta por ciento
(60%) de la votacién registrada el dia en que se eligié al mandatario, y
tinicamente podran sufragar quienes lo hayan hecho enlajornada electoral
en la cual se eligi6 al respectivo gobernador o alcalde.

Por otra parte, es necesario mencionar que la Constitucion Nacional
dispone que los candidatos a gobernadores y alcaldes deben presentar para
inscribirse un programa. Programa que puede tener contenidos ambientales
de gran importancia para la entidad territorial y para los habitantes que los
mismos representan, razén por la cual y en caso de incumplimiento, la Ley
Estatutaria N° 131 de 1994 y la Ley Estatutaria N 134 de 1994 consagran la
posibilidad juridica de que un niimero de ciudadanos no inferior al 40% del
total de votos validos emitidos en la eleccion del respectivo mandatario,
podra solicitar ante la Registraduria del Estado Civil correspondiente, la
convocatoriaalavotacién paralarevocatoriadel mandato de un gobernador
0 un alcalde por el incumplimiento del programa, cuya parte del mismo
puede ser ambiental, y éste sea el motivo de la insatisfaccion de los
habitantes.
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