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Resumen

En el presente trabajo se analiza el modelo econémico venezolano durante los Gobiernos de
Hugo Chavez y Nicolas Maduro (1999-2016), con el fin de averiguar si se encuentra en una crisis
circunstancial o en una quiebra de insostenibilidad. Para ello, se examinan los fundamentos del mo-
delo econdmico chavista, analizando politicas y reformas que han tratado de revertir los problemas
estructurales de la economia venezolana. Para ello se pone especial énfasis en las medidas redistri-
butivas y de gasto social, claves en la legitimacidn popular de los sucesivos Gobiernos. A continua-
cion, se detalla la importancia que, para el desarrollo de dichas politicas, tiene el petrdleo, elemento
determinante para el crecimiento del pais y pervivencia del modelo implantado.
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Abstract

This paper analyzes the Venezuelan economic model during the governments of Hugo Chavez
and Nicolds Maduro (1999-2016), in order to find out if it is in a circumstantial crisis or in a bank-
ruptcy of unsustainability. To do this, the fundamentals of the Chavista economic model are exam-
ined, analyzing the policies and reforms that have tried to reverse the structural problems of the
Venezuelan economy. The emphasis on redistribution and social spending measures is the key in
the popular legitimacy of successive governments. Then, it is described the importance of oil for the
development of such policies, crucial element for the country’s growth and survival of the implanted
model.
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1 En este trabajo,
«sostenibilidad» se utiliza
referida a la durabilidad en el
tiempo del modelo de desarrollo
venezolano y no en términos de
sustentabilidad ecoldgica.

1
Introduccion

Venezuela se encuentra constantemente en el foco mediatico
internacional. Se ha escrito mucho sobre su situacion politica y eco-
noémica, sobre Hugo Chavez o Maduro. Sin embargo, al hablar del
pais sudamericano, se entra siempre en un ambiente de tremenda
polémica y polarizacion. Por eso, a veces resulta dificil encontrar
analisis rigurosos y asépticos que expliquen lo que verdaderamente
ha pasado y pasa en Venezuela, sin caer en determinados posicio-
namientos.

Con el presente trabajo se busca enriquecer los diversos de-
bates abiertos en torno a este pais pero desde una perspectiva
sosegada, rigurosa y completamente analitica. Se abarcan, concre-
tamente, elementos econdmicos y sociales, que han determinado el
devenir venezolano a lo largo de este tiempo.

Los Gobiernos de Hugo Chavez y Nicolas Maduro (1999-2016)
han intentado implementar un particular modelo de desarrollo eco-
ndémico y social, enmarcado dentro de la llamada Revolucién bo-
livariana, que persigue como fin ultimo, siempre en palabras del
oficialismo, alcanzar el socialismo del siglo xxi.

Desde esta investigacion se pretenden explicar las caracteris-
ticas mas significativas de este modelo, asi como sus objetivos Ul-
timos y principales elementos y politicas en los que se ha apoyado.
Sin duda alguna, al hablar de desarrollo econémico en Venezuela,
es imprescindible valorar la importancia del petréleo, asi como tra-
tar uno de los temas centrales de las reformas de los distintos Go-
biernos: la lucha contra la desigualdad social y la pobreza.

Apoyado en un repaso a la evolucién de indicadores macroeco-
nomicos y sociales, junto al desarrollo de las fundamentales inicia-
tivas politicas introducidas, se puede llegar a plantear el grado de
sostenibilidad* del mencionado modelo implantado durante mas
de quince afos.

La exposicién de este trabajo se encuentra guiado por las si-
guientes preguntas: ées sostenible el modelo de desarrollo econé-
mico y social planteado por los Gobiernos de Chavez y Maduro?, éen
gué elementos econémicos y politicos se ha apoyado para su reali-
zacion?, ¢ha conseguido alcanzar sus objetivos finales y resolver los
problemas estructurales de Venezuela?

Se parte de la hipdtesis de que el modelo econdmico y social
de desarrollo es insostenible a medio y largo plazo, debido a que
pivota sobre una vinculacién directa entre precios internacionales
del petréleo, crecimiento econémico y gasto social, sin haber sido
capaz de aprehender los principales problemas estructurales. A lo
largo de estas paginas, intentaremos dar respuesta a las preguntas
planteadas y probar la certeza de dicha hipétesis.
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Para facilitar la claridad del estudio, la redaccion se ha dividido
en cinco epigrafes: primeramente, un capitulo para cuestiones me-
todoldgicas y tedricas, sobre el estudio del desarrollo; en segundo
lugar, una breve exposicién de la situacién previa de Venezuela an-
tes de que llegara Hugo Chavez al poder; tercero, las fundamenta-
les caracteristicas del modelo de desarrollo implementado; cuarto,
la evolucién econdmica y social entre 1996 y la actualidad, y quinto,
un conjunto de conclusiones y reflexiones relevantes, partiendo de
las cuestiones planteadas.

2
Marco teorico

Existe una amplia y prolija bibliografia en la cual se ha referido
al vinculo existente entre la posesidon de recursos naturales (espe-
cialmente, el petrdleo) y la capacidad de un pais para desarrollarse,
desde una perspectiva centrada en la implementacion de los secto-
res productivos en torno a la explotacion de los recursos naturales.

Las primeras referencias a la cuestion se institucionalizaron a
raiz de la publicacion, en 1995, del articulo «seminal» de Jeffrey
Sachs y Andrew Warner, «Natural Resource Abundance and Econo-
mic Growth». No obstante, tal y como se argumenta mas adelante,
la controversia teorica estaba servida ya con anterioridad. La apor-
tacion que le otorga el caracter seminal al trabajo de Sachs y War-
ner es el uso de una amplia base estadistica, que sustenta un estu-
dio econométrico a priori consistente y que parece dar por sentada
la polémica respecto a la relacion causal entre la abundancia de
recursos naturales y el nivel de desarrollo: son capaces de demos-
trar, mediante su muestra, que aquellos paises que cuentan con una
cantidad profusa de recursos naturales registran unas tasas de cre-
cimiento y, en ultimo término, unos niveles de desarrollo,> menor.

Desde nuestra perspectiva se argumentara que, pese a que la
teoria de la «maldicion de los recursos» esta bien asentada en el
acervo de la economia mainstream, sus deficiencias metodoldgicas
debilitan la causalidad unidireccional que se supone clave de bdve-
da de toda la argumentacién: los paises con abundancia de recur-
sos naturales experimentan niveles mas bajos de crecimiento eco-
némico que paises similares que no cuentan con reservas de
recursos naturales, tal y como evidenciaron Sachs y Warner (1997
y 2001 en Collier y Goderis 2008; Di John 2011, pp. 168-171; Kols-
tad y Wiig 2009, pp. 5317-5321; Mainguy 2011, p. 123; Morris y
Kaplinsky 2011, pp. 9 y 14; Rosser 2006, pp. 13-23; Torvik 2009).

Con este fin, se tratara de demostrar que los postulados teori-
cos de los que parte la teoria de la «maldicién de los recursos» pue-
den ser refutados si se revisan sus consideraciones metodoldgicas
y que, por ende, no seria la «maldicidon de los recursos» la causa

A efectos de claridad expositiva,
se toman las nociones de
«crecimiento econémico» y
«desarrollo econémico» como
equivalentes, siendo
conscientes de las diferencias
que existen entre ellas y de que
no siempre ambas son
permutables ni deben usarse de
manera indistinta. Ademas, la
primera no siempre esta
contenida en la segunda y
viceversa, ya que la existencia
de un proceso de crecimiento
economico no implica siempre
unos mayores niveles de
desarrollo, ya que estos vienen
determinados por la definicion
de «desarrollo» que se adopte,
dentro de las multiples que han
sido aportadas por las diferentes
corrientes de pensamiento
dentro de la disciplina de la
Economia del Desarrollo. Sin
embargo, con el fin de
simplificar la cuestidn
conceptual, y hechas estas
salvedades, se reconoce que la
discusion sobre la pertinencia
de la vinculacion entre los
conceptos de «crecimiento» y
«desarrollo» escapa al objeto
de estudio de este trabajo.

ANALISIS DE LA SOSTENIBILIDAD DEL MODELO ECONOMICO VENEZOLANO... David HERNANDEZ-MARTINEZ y Elena PEREZ-LAGUELA
Revista Iberoamericana de Estudios de Desarrollo / Iberoamerican Journal of Development Studies
Volumen/volume 6, nUmero/issue 2 (2017), pp. 148-174. ISSN: 2254—2035_151



primigenia del atraso econdmico en estos paises. Para ello, se de-
fendera que han sido otro tipo de obstaculos, de caracter historico,
estructural e institucional, los que mas han afectado a estas eco-
nomias a la hora de crecer y que las «maldiciones» no son sino los
«resultados de decisiones politicas» sobre el devenir del proceso de
desarrollo de cada pais (Saad-Filho y Weeks 2013).

En la bibliografia sobre la economia y las politicas del desarro-
llo, la opinion relativa al papel que desempeian los recursos natu-
rales en los procesos de crecimiento no ha sido firme: inicialmente,
la asociacion entre recursos y crecimiento fue positiva (Di John
2011, p. 167), hasta el surgimiento de las teorias estructuralistas,
dependentistas y marxistas, que advertian de la escasez y debili-
dad de los vinculos que se generaban entre los sectores extractivos
y el resto de la economia, otorgandole un cariz cada vez mas ne-
gativo al vinculo recursos-crecimiento. Posteriormente, y dentro de
la ola neoclasica, los estudios econométricos y algunas conjeturas
tedricas basadas en una concepcion determinada de la economia, la
relacién negativa entre crecimiento y recursos se erigié como una
de las principales razones que explicaban el atraso econdmico de
los paises, para los cuales se elabord un recetario conocido como
Consenso de Washington.

Desde entonces, en el imaginario colectivo ha estado presente
esta nocién que, sin embargo, no estaba tan bien articulada como
se creia. Asi, experiencias exitosas de paises que, segun los cano-
nes de la «maldicion», deberian haber estado abocadas al fracaso
pusieron de manifiesto las debilidades metodoldgicas de la teoria,
por lo que se buscd respuesta en otras dimensiones, dos de las
cuales se analizan en este trabajo: la importancia de las decisiones
politicas en contextos histérico-estructurales concretos y los deter-
minantes del desarrollo capitalista periférico.

La aproximacion de la «maldiciéon de los recursos» adopta la
perspectiva neoliberal basada en la teoria clasica del comercio inter-
nacional y la ventaja comparativa (Saad-Filho y Weeks 2013, p. 2);
se aduce que es la dependencia de la explotacién de los recursos
naturales la que genera las bajas tasas de crecimiento.? Para solucio-
narlo, se proponen inversiones en capital humano y una profunda
reforma institucional (Collier y Goderis 2008, p. 25) basada en las
indicaciones para la buena gobernanza, primero, del Consenso de
Washington y, después, del Posconsenso de Washington.

Sin embargo, tal y como acertadamente sefiala Rosser (2006,
p. 27), la evidencia empirica al respecto es ambigua, lo que lle-
va a pensar que la relacion causal no es automatica y que existe
o un problema de endogenidad entre las variables: asi, puede ser el
3 Auty (2008, p. 13) va mas alld . .. ;. ..
y afirma que es la represion de ~ D@jo crecimiento economico causado por los condicionantes de la

los mercados la que se inserciéon exterior de las economias con abundancia de recursos
encuentra en la base de la .
«maldicion». naturales el que provoque la dependencia de los recursos, al for-
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zarlas a recurrir a ellos para integrarse en la divisidn internacional
del trabajo.

La causa de la ambigliedad de la evidencia empirica es un ob-
jeto de estudio enmarcado en una realidad parcialmente definida
(Kolstad y Wiig 2009, p. 5324; Mainguy 2011, p. 126; Di John 2011,
p. 175; Saad-Fillo y Weeks 2013, p. 4; Ross 1999, p. 321). Ademas,
son frecuentes los sesgos de agregacion estadistica en la bibliogra-
fia afin, asi como el excesivo uso de las regresiones econométricas
de seccion cruzada, en las cuales la operativizacion de las variables
e indicadores responde a una vision subjetiva de la realidad, por
lo que los resultados que arrojan no hacen sino confirmar la teoria
bajo unos supuestos favorables. A modo de ejemplo, el uso de las
exportaciones de recursos como porcentaje del producto interno
bruto (PIB) para determinar el grado de dependencia* y, por con-
siguiente, las posibilidades de sufrir la «maldicién de los recursos»
(Auty 1993 en Mainguy 2011) implican que, cuanto menor sea el
denominador® (el PIB), mayor sera el cociente y, segun la teoria,
mayor el riesgo de padecer dicha «maldicién».

Igualmente, el determinismo caracteristico de las explicaciones
de los andlisis basados en esta teoria, que soportan variables como
la posicidon geografica o el clima, es buen ejemplo del escaso rigor
cientifico que, en ocasiones, acompafa a los estudios sobre la rela-
cion entre recursos y crecimiento (Morris y Kaplinsky 2011, p. 128).
En ausencia de la perspectiva sistémica de la economia politica, las
discusiones sobre la relacidon entre recursos y crecimiento suelen
ser reduccionistas y generar recomendaciones de politicas de al-
cance limitado (Saad-Filho y Weeks 2013, p. 5).

Un analisis holistico de la realidad de los paises sometidos al
escrutinio de la «maldicién de los recursos» minerales permite,
desde un enfoque sistémico, tener en cuenta las relaciones de po-
der que permean el proceso de crecimiento econdmico (Castel-
Branco 2011, pp. 3 y 16). Esto implica considerar la apropiacién de
la riqueza por parte de los agentes que interactian en el proceso:
estos no son actores racionales movidos por la maximizacion de la
utilidad de las rentas, pues en innumerables ocasiones se sacrifican
rentas cuya utilidad para el bienestar social deberia ser maxima,
bien porque se transfieren hacia el exterior, bien porque no se re-
caudan por la existencia de incentivos fiscales a la explotacion
(Castel-Branco 2011, pp. 14 y 17), lo que da lugar a impactos ma-
croecondmicos negativos que impiden vincular las rentas de la ex-
traccion con objetivos desarrollistas de amplio alcance (Bleischwitz
et al. 2012, p. 28).

La inexistencia de politicas publicas efectivas —o la inefecti-
vidad de las politicas existentes con escaso contenido local—
(Campbell 2004, p. 83) viene marcada por dos cuestiones: la fal-
ta de voluntad politica para implementarlas (Saad-Filho y Weeks
2013, p. 18) y la incapacidad de ponerlas en marcha, debido a
condicionantes estructurales como puede ser la aplicacién de las

Idealmente, deberian utilizarse
medidas biofisicas para poder
determinar, sin la interferencia
del valor fluctuante de las
materias primas y el PIB, la
aportacion exacta de los recursos
minerales al proceso econémico.
Al realizar comparaciones entre
paises, como, por ejemplo,
Noruega y Mozambique, el mayor
volumen del PIB de la primera
reduce el peso de las
exportaciones en el total, lo que
tedricamente disminuye el riesgo
de que se dé la maldicién de los
recursos, frente al caso
mozambiqueiio.
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politicas de ajuste estructural (Hillbom 2008, pp. 10-11) o la de-
pendencia de la ayuda oficial al desarrollo en el marco de esas
politicas (Di John 2011, pp. 173 y 176), que lastran mas los resul-
tados econdmicos positivos en las economias con abundancia de
recursos naturales que la propia dependencia de las exportacio-
nes de recursos naturales.

Esos condicionantes estructurales mas amplios (la coincidencia
de los procesos de desarrollo capitalista periférico de las economias
con abundancia de recursos naturales con una agenda internacio-
nal marcadamente neoliberal, el particular contexto politico y las
caracteristicas institucionales de cada Estado o la forma que toma
su insercién en la economia internacional, entre otros) son los que
delimitan las posibilidades de crecimiento econdmico y desarrollo
de las economias y no asi la posesion de recursos naturales y el uso
que de ellos se haga.

La escasa diversificacion productiva de estas economias, de-
bido a sus caracteristicos patrones de insercion internacional y a
los efectos de las medidas aplicadas en el marco del Consenso de
Washington, las hace mas vulnerables ante la volatilidad de los pre-
cios de las materias primas, lo que merma su capacidad de de-
sarrollar competencias para sustituir los ingresos obtenidos de la
explotacidon y exportacion de los recursos minerales (Mainguy 2011,
pp. 129-130) por otros que las hagan menos dependientes de los
flujos financieros y monetarios del exterior.

La vulnerabilidad del capital local, y la ausencia de vinculos
entre el capital transnacional y la burguesia local (debido, princi-
palmente, al enclavismo del proceso de extraccion), impide que
se produzcan las «conspiraciones a favor del desarrollo» (Evans
1998), que permitirian modificar la naturaleza y el nivel de depen-
dencia exterior de estos paises (Gereffi y Evans 1981).

De nuevo, el crecimiento econémico de estos paises no se ve
mermado tanto por la dependencia de la exportaciéon de sus ma-
terias primas como por la inexistencia de un proceso de desarrollo
enddgeno, auténomo y autocentrado. La falta de un vinculo consis-
tente entre el Estado, el capital local y el capital transnacional evita
que se pongan en marcha las dindmicas de upgrading, crowding
in y los backward y forward linkages (Morris y Kaplinsky 2011, pp.
25-26 y 32; Bocoum-Kaberuka 1999, pp. 242-257), lo que limita
que las rentas de la explotacién de los recursos permeen el teji-
do econdmico y social y que se ponga en marcha un proceso de
acumulacion capitalista coherente, liderado por la burguesia local,
gue aproveche las rentas de la extraccion para relanzar el esfuerzo
desarrollista.

Lo que se quiere poner de manifiesto, en suma, es que el de-
sarrollo, como proceso, no es exclusivo de los paises que poseen
0 no recursos naturales en abundancia. La posesién de recursos
naturales, y de un recurso con particularidades, como el petrdleo,
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aporta variantes y obstaculos que permiten a las economias que
los tienen abandonar las posiciones de subdesarrollo. Y es esta la
especificidad que afiade y presenta la posesion de recursos natu-
rales en aquellos procesos de desarrollo en los que se cuenta con
su presencia, frente a aquellos otros procesos centrados en un
modelo productivo basado en otros elementos (de caracter pro-
ductivista o no).

3
Venezuela antes de Chavez

El 2 de febrero de 1999 Hugo Chavez asumid la presidencia de
Venezuela, cargo que ejercio hasta su fallecimiento el 5 de marzo
de 2013. Lo sucedid en el puesto su vicepresidente, Nicolas Madu-
ro, quien, tras las elecciones de abril de 2013, tiene por delante un
periodo presidencial hasta 2019.

Cuando Chavez llegé al Palacio de Miraflores, el pais se encon-
traba sumergido en una aguda convulsion politica y social. Entre
los principales problemas estaba la desafeccion de gran parte de
la ciudadania hacia los politicos (Kornblith 1996) motivado por los
generalizados casos de corrupcién en los dos tradicionales partidos
(Comité de Organizacién Politica Electoral Independiente [Copei]
y Accion Democratica [AD]) y también por los graves problemas
econdmicos y sociales que los Gobiernos de entonces habian sido
incapaces de resolver.

El modelo rentista-petrolero que marcé el desarrollo venezola-
no durante los cincuenta y sesenta ya dio muestras de agotamiento
a finales de la década de los setenta. La politica econdmica desa-
rrollada por Carlos Andrés Pérez (AD) durante su segundo mandato
(1989-1993), conocida como el Gran Viraje y tutelada por el Fondo
Monetario Internacional (FMI), supuso una liberalizacion de la eco-
nomia, la reestructuracion de la Administracion publica y una con-
tencién del gasto social, que encontré una fuerte contestacién de la
poblacion (Lander y Lépez 1999).

En 1994 llega al poder por segunda vez el conservador Rafael
Caldera, quien prometié un cambio en la politica econdmica, que
superara las directrices neoliberales de afios atras. Sin embargo,
una severa crisis bancaria y financiera, aunado al descenso de los
precios internacionales del petréleo (Bolivar 2002), lo llevaron a
aplicar su propio Gran Viraje, conocido como Agenda Venezuela,
gue volvio a acrecentar el malestar de gran parte de los venezola-
nos, reacios a unas politicas que habian agudizado los problemas
de desigualdad, pobreza y precariedad.

Para las elecciones de 1998, los primeros comicios donde se
presentaba Hugo Chavez Frias, el contexto sociopolitico y econd-
mico no podia estar mas deteriorado. Aparte de los problemas ins-
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titucionales, Venezuela hacia frente a una de las mayores tasas de
desempleo de su historia, cerca del 15 % a principios de 1999, mas
un crecimiento del empleo informal que superaba el 50 % para fi-
nales de 1998, mientras continuaba una depreciacién clara de los
salarios reales, que alcanzaban niveles inferiores a 1984 (Rincones
y Quifiones 2006).

La pobreza y la desigualdad habian crecido considerablemente
durante los ultimos gobiernos de la Cuarta Republica, segun las es-
tadisticas del Instituto Nacional de Estadisticas de Venezuela (INE):
en el segundo trimestre de 1998, practicamente el 50 % de los
venezolanos vivia en nivel de pobreza y un 20 % en un estadio de
extrema pobreza. Segun el Programa Venezolano para la Educacion
y Accidon en Derechos Humanos (Provea), para 1998 la nacion ve-
nezolana tenia el indice de pobreza mas alto de toda la regidn, tras
Brasil y México, y el crecimiento mas acelerado de pobreza de los
ultimos cinco afios.

A pesar de que entre 1997 y 1999 la economia sudamericana
habia estado creciendo a un ritmo de en torno el 5 %, segun datos
del Banco Central de Venezuela (BCV), la equidad social habia em-
peorado notablemente y se habia producido también una notable
concentracién de la riqueza, ya que el 20 % de la poblacién mas
rica concentraba el 53,6 % de los ingresos (INE). Ademas, se se-
guian arrastrando serios problemas con la inflacion, que en la ulti-
ma década se habia disparado a un promedio del 47,4 % (Guerra,
Olivo y Sanchez 2002), junto a otras cuestiones no resueltas, como
el crecimiento del déficit publico hasta el 4,2 % y una deuda publica
del 25,3 % del PIB (BCV).

4
El modelo de desarrollo chavista

4.1. Principios del modelo chavista

Los postulados iniciales de la politica chavista tuvieron como
frentes principales tres ambitos, que se consideraban entonces
enormemente problematicos y supusieron los grandes retos de es-
tos Gobiernos. Seria la reformulacion del régimen politico-judicial,
una revisidn de la politica exterior venezolana y su papel en la so-
ciedad internacional y la constitucion de un nuevo modelo econé-
mico, que permitiera resolver de forma efectiva los problemas de
pobreza y desigualdad, los ejes sobre los que han girado practica-
mente todas las grandes medidas del Gobierno nacional:

a) Sobre el régimen politico-judicial: en las elecciones de 1998,
Hugo Chavez, bajo el apoyo de la plataforma Polo Patridtico,
encabezd la campafia Una revolucion democratica, con la que
se perseguia fundamentalmente abrir un nuevo proceso cons-
tituyente (Bonnefoy 2012), para transformar el marco politico-
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judicial que consideraba agotado y que era necesario remode-
lar profundamente. Se abrié asi el camino hacia la Quinta
Republica, que debia representar un nuevo modelo politico ca-
paz de superar las deficiencias del anterior.

b) En materia de relaciones internacionales: el gabinete de Chavez
mostré una considerable preocupacién por los asuntos regiona-
les y mundiales. Se advirtié que el mundo de inicios del siglo xx1
se dirigia hacia un sistema multipolar, donde tanto Venezuela
como toda América Latina debian buscar una mayor autonomia
y soberania frente a los intereses y habituales injerencias de
potencias extranjeras. Aun mas, a través del petréleo, el Go-
bierno venezolano no ha dudado en aumentar su influencia en
las proximidades y a escala mundial (Arriagada 2006), con
alianzas con un componente comun: debilitar el poder hegemé-
nico de Estados Unidos y defender la soberania e independencia
de los Estados.

c) En el ambito social y econdmico: las propuestas programaticas
se basaban en la consecucion de un principio esencial, el des-
mantelamiento del sistema capitalista y la construccién del mo-
delo socialista bolivariano (Chavez 2012). La construccion de
un sistema productivo socialista era esbozada como la Unica via
para satisfacer completamente las necesidades del pueblo ve-
nezolano, lo que erradicaria la pobreza y la desigualdad y ofre-
ceria, a su vez, un Estado garante del bienestar general y la
igualdad de oportunidades.

Al igual que ocurriera con la politica exterior, en los discursos
de Hugo Chavez, se desprenden, entre los nlcleos centrales de su
politica econdmica, la defensa de la soberania venezolana sobre los
medios de produccién nacionales.

El chavismo presenté como necesario el cambio de la estruc-
tura y propiedad productiva, hacia un modelo social y cooperativo
(Rodriguez y Garcia 2013), que permitiera combatir los problemas
socioecondmicos heredados de la Cuarta Republica. Para ello, era
imprescindible ampliar las capacidades y recursos del Estado en
materia social, sirviendo la economia siempre al interés colectivo.

Sin embargo, la transicion y el cambio de prototipo econémi-
co no fue repentino, sino que fue un proceso gradual que conocid
principalmente tres etapas, desde las algunas limitadas reformas
en los primeros afos de Gobierno hasta los ultimos afios, donde
existe una patente transformacién en algunos ambitos de la econo-
mia, como la propiedad de los recursos y medios de produccion o el
papel del Estado y las entidades publicas.

La primera etapa del nuevo Gobierno, entre 1999 y 2002, es-
tuvo determinado por el Programa Econémico de Transicién (PET),
con el que se buscd superar la alarmante crisis econémica y social
del pais, para posteriormente trabajar en un crecimiento sostenido
(Gracia y Reyes 2008). Este periodo podria ser considerado refor-
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mista y pragmatico, mas alld del lenguaje revolucionario que reco-
gieran los documentos oficiales.

El segundo breve periodo, entre 2002 y 2006, caracterizado
como de transicion, estuvo marcado por la polarizacion y confusion
politica y social generalizada. Ser3, tras la consolidacion de la fi-
gura del presidente, posterior al fallido golpe de Estado de abril de
2002 y la huelga indefinida de diciembre de ese mismo afio, cuando
el programa econémico del Gobierno comenzara a profundizar en
politicas de mucho mas calado que si revierten algunas de las es-
tructuras productivas mas significativas, al regirse por las premisas
de la llamada Revolucidon bolivariana.

Finalmente, el tercer ciclo partiria desde 2006 hasta la actua-
lidad. Con la nueva victoria presidencial de Chavez en ese afio, se
apuesta decididamente por acelerar el proceso que conduzca al
Estado venezolano hacia el socialismo del siglo xxr (Lopez 2008),
singularizado primordialmente por la centralizacién y estatificacion
aun mas de la dinamica econdmica, tendencia que ha sido manteni-
da e incluso profundizada durante el Gobierno de Maduro.

No obstante, hay que senalar una matizacion relevante. A pe-
sar de que Hugo Chavez siempre abogd por un cambio total del
modelo econdmico, que pasaba ineludiblemente por alterar la fuer-
te dependencia del importante sector del petrdleo, este ha repre-
sentado el elemento esencial para el crecimiento de Venezuela, el
sostenimiento de las ambiciosas politicas sociales y la legitimacion
del Gobierno. De hecho, el modelo que han propugnado Chavez y
Maduro ha ido, con el paso de los afos, pareciéndose al rentista de
mediados del siglo xx, en cuanto a la dependencia absoluta a la pro-
duccidn y exportaciones del petréleo para mantener la estabilidad
social y econdmica.

4.2. Caracteristicas generales del modelo

En las primeras promesas electorales de Hugo Chavez, a finales
del siglo xx, se hablaba de combatir el neoliberalismo salvaje y bus-
car un capitalismo humano. Desde 2006 se aposté decididamente
por abrir la via de la Revolucién bolivariana en materia econdémica.
El objetivo de alcanzar el socialismo del siglo xxi ha intentado ser
preservado por el propio Nicolds Maduro, aunque Venezuela se en-
cuentra en una situacion extremadamente delicada.

A lo largo de estos afios se han podido comprobar ciertas sin-
gularidades de ese nuevo esquema econdémico, que ha protagoni-
zado habitualmente la escena gubernamental y politica venezolana:

1. Falta de vision general: el modelo de desarrollo que se puede
presuponer de las politicas econdmicas llevadas a cabo durante
estos diecisiete afos ha carecido a grandes rasgos de una es-
trategia global (Lander y Navarrete 2007) que sirviera para
encauzar todas las medidas de los distintos ambitos.
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La politica sobre el petrdleo, la monetaria, fiscal y redistributi-
va, las acciones sobre la balanza de pagos o las medidas para
la industrializacidon e innovacion se han caracterizado por no
seguir una misma linea de actuacién, sino que cada una ha te-
nido diversos sobresaltos, o que ha provocado que, en ocasio-
nes, llegaran a ser contradictorias entre si, lo cual dificultaba
enormemente la construccion de un modelo general.

El Estado, centro de la economia: como ya se anuncid anterior-
mente, el Estado se convierte en el principal agente econémico
y en el motor fundamental del desarrollo de un modelo que
conduzca a la construccidon de la economia socialista (Guerra
2008).

Se manifestard este principio mas claramente en todos aque-
llos documentos y discursos en los que se menciona la transfor-
macién de la propiedad privada hacia un sistema arquetipo de
tres modalidades: propiedad publica, perteneciente a la Admi-
nistracién estatal; propiedad social, que seria directamente del
pueblo o colectivos sociales, y propiedad mixta, conformada
por el Estado y un agente privado o colectividad.

Interés nacional diluido: la vinculacion tan estrecha que existe
entre Estado, Gobierno y el Partido Socialista Unido de Vene-
zuela (PSUV) provoca que los intereses de cada uno se entre-
mezclen constantemente. De esta manera, en materia econo-
mica, como ocurre con otros aspectos, el interés del Estado se
desdibuja habitualmente en las preocupaciones particulares del
Gobierno.

Asimismo, la influencia ideoldgica del PSUV, como el peso de
las distintas familias dentro del movimiento, hace que la activi-
dad gubernamental esté condicionada por las injerencias de los
distintos grupos de presion (Varo 2011), lo que ha favorecido
que, a lo largo de los Gobiernos de Chavez y Maduro, la politica
econémica haya ido dibujando diferentes trayectorias.

Mayor presencia gubernamental: bajo la presuncién de la nece-
sidad de tener un Estado fuerte y un Gobierno con amplias
prerrogativas econémicas, ha ido creciendo el nimero de am-
bitos econémicos donde hay un control gubernamental. Espe-
cialmente evidente ha sido en casos como las actuaciones del
Banco Central, donde la supuesta independencia que recibid
sobre todo a partir del Gran Viraje de Carlos Andrés Pérez rapi-
damente desaparecio bajo el primer mandato de Chavez, res-
pondiendo a las directrices marcadas por el presidente y su
gabinete econdmico. Ademas, el infructuoso empefio del Go-
bierno venezolano por controlar la inflacion (Palma 2011) lo ha
llevado a crear a lo largo de este periodo distintos sistemas
cambiarios como el Cadivi, el Cencoex o el Simadi, asi como
mecanismos para intentar controlar el nivel de precios.

En esta misma linea, las capacidades econdmicas estatales han
derivado en controles estrictos de fases tan relevantes como la
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distribucion y la venta de productos al consumo, como refleja
que el Estado asumiera completamente la propiedad de la Red
de Abastos Bicentenario, asi como una regulacién de los mar-
genes comerciales y de beneficios de las empresas privadas.

5. Aumento del gasto social: uno de los elementos mas distintivos
de los Gobiernos bolivarianos durante todo este periodo ha sido
el aumento considerable del gasto social, un gasto que ha ido
encontrando cada vez mas fines a los que ser destinado, desde
programas especificos como las famosas Misiones (Mision Ma-
dre del Barrio, Mision Alfabetizacion, Mision Barrio adentro, Mi-
sion Vivienda, etc.) hasta una reestructuracion del sistema de
la Seguridad Social para las pensiones o la constitucion de la
Universidad Bolivariana, asi como el creciente nimero de pro-
ductos de la cesta que estan subvencionados.

Estos gastos sociales han sido encauzados por dos vias princi-
palmente, ya sea por los presupuestos generales, con las parti-
das correspondientes para cada area ministerial, o bien por me-
canismos extrapresupuestarios (Aponte 2010), como el Fondo
Nacional para el Desarrollo Nacional (Fonden) o el Fondo Social
de PDVSA, el Fondo para el Desarrollo Econdmico y Social del
Pais (Fondespa) que, como PetroCaribe, ha ampliado la utilidad
de los recursos petroliferos, lo que lo ha convertido en un ele-
mento esencial para la supervivencia del Gobierno, tanto dentro
del pais como para su politica exterior.

Desde sus inicios muchos de estos programas sociales han re-
cibido multitud de criticas, tanto por su gestion como por la
administracion de los fondos y su naturaleza. Se los ha tachado
con asiduidad de un caracter meramente asistencialista (Alva-
rado 2002); han servido de ayuda coyuntural y auxiliar, pero no
han resuelto de fondo los problemas. Ademas, se ha acachado
a los sucesivos Gobiernos de no ser capaces de crear una ver-
dadera red sdélida de Seguridad Social e instituciones publicas.

6. Peligro de desequilibrio e insostenibilidad: el modelo de desa-
rrollo econdmico y social venezolana ha vivido siempre bajo la
sombra de una burbuja por bonanza petrolera (Wiesbrot y San-
doval 2008). Cuando Hugo Chavez, a partir de 2006-2007, se
lanzé a ampliar el gasto social y los fines del mismo, diversos
analistas advertian de los riesgos de insostenibilidad para la
economia venezolana, que antes o después acabaria resintién-
dose. Pero esta conocid un crecimiento considerable y existio
durante un corto periodo de tiempo un cierto equilibro entre
gastos e ingresos.

No obstante, un gran porcentaje de los ingresos fiscales proce-
dian de las exportaciones del crudo y una creciente presion
tributaria sobre el sector empresarial privado, mientras que el
gasto social no dejaba de crecer y aumentaba el nimero de
productos y articulos subvencionados. Todo ello generd de nue-
vo advertencias sobre la alta dependencia del modelo social y
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crecimiento venezolano, de los precios del petréleo. Sin embar-
go, no se han hecho palpables las dificultades del modelo, has-
ta que en 2014 comienza a descender de manera vertiginosa el
valor del barril.

7. Dependencia del sector petrolifero: una de las metas finales

de la politica econdmica chavista ha sido la de diversificar el
tejido productivo y favorecer un mayor grado de industrializa-
cion, incluso llevando a cabo inversiones publicas en sectores
de innovacién, a partir de unos principios cercanos al estruc-
turalismo clasico de la Cepal (Mateo y Sanchez 2010). Pero la
realidad desde 1999 es que, pese a las constantes y elevadas
inversiones publicas para la modernizacion y su diversifica-
cidon, el aumento de las industrias y sectores productivos ha
seguido estando ligado al del petroleo.
Por un lado, la mayor parte de los nuevos nucleos de produc-
cion generados estan directa o indirectamente vinculados a la
industria del petréleo puesto que, de una forma u otra (sumi-
nistradores, compradores o distribuidores), dependen de alta-
mente de su evolucidn. Por otra parte, en la participacion en el
PIB, el sector del petrdleo y el gas han continuado ganando
peso, en detrimento de otros sectores como el agricola, lo que
evidencia el fracaso de la apuesta por intentar diversificar la
produccién nacional.

5
Evolucion social y econdmica de
Venezuela (1999-2016)

Todo lo anterior ha tenido su efecto en términos econémicos y
sociales en la Republica de Venezuela. Asi, en este epigrafe, se pre-
sentan los principales indicadores macroecondmicos y sociales, con
el fin de analizar con mayor detalle los resultados de los proyectos
puestos en marcha por los Gobiernos de Hugo Chavez y Nicolas
Maduro.

Metodologia y pertinencia de los indicadores
utilizados

Para llevar a cabo el analisis macroecondmico y social, se ha
optado por recurrir a las estadisticas proporcionadas por la oficina
estadistica de la Comisién de las Naciones Unidas para América La-
tina y el Caribe (Cepalstat). Ello se debe al intento de ofrecer una
panoramica lo mas objetiva posible de la situacion venezolana. Con
este fin, se han seleccionado una serie de indicadores macroecond-
micos que permiten obtener una perspectiva general de la evolu-
cidon experimentada por la economia venezolana durante el periodo
de estudio que recoge este trabajo. Empero, somos conscientes de
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la dificultad que presenta la realizacién de un estudio enteramen-
te imparcial sobre Venezuela en la actualidad, dados los conflictos
existentes entre las diferentes estadisticas disponibles. Ante esta
situaciéon, y habiendo consultado otras fuentes de datos —princi-
palmente, aquellos proporcionados por Baptista (2011)—, se ha
considerado conveniente recurrir a las estadisticas oficiales. Todo
ello porque son las Unicas que, pese a sus deficiencias e imperfec-
ciones, han superado el filtro de la institucionalidad y oficialidad
del servicio estadistico de la Cepal y pueden ser contrastables en
mayor o menor medida.

Asimismo, la seleccién de variables analizada se ha regulado en
virtud de la necesidad de aportar una visidon general de la situacién
actual y mas reciente de la economia venezolana y en aras de la
claridad expositiva. Se ha optado por ofrecer una visidon de conjunto
que permita dar apoyo a los argumentos tedricos esgrimidos en la
primera parte del trabajo. De esta suerte, las variables selecciona-
das tratan de cumplir con este propésito. En suma, la disponibilidad
de estadisticas fiables limita, en gran medida, los resultados de la
investigacion de este trabajo. No obstante, esta problematica se en-
cuentra presente en todos los estudios relacionados con las ciencias
sociales, dada su particular metodologia y epistemologia. Por ello,
creemos adecuado presentar los resultados de la investigacién, en
tanto contribuyen a fomentar la discusidon académica, que siempre
resulta fructifera y de gran provecho para el avance de la ciencia.

5.1. Indicadores economicos

En general, el desempefio de la economia venezolana a lo largo
del periodo analizado ha sido bastante positivo. Como se puede ob-
servar en la figura 1, el incremento de la renta per capita ha segui-
do una evolucion paralela a la del resto de la region, que también
ha mostrado una tendencia creciente. Sin embargo, el comporta-
miento del incremento de la renta per capita en el pais ha tendido
a superar el del resto de la regién en tres subperiodos (1998-2003,
2004-2010 y 2011-actualidad). La principal caracteristica de la evo-
lucién del PIB a lo largo de estos subperiodos es que cada vez la
diferencia con el resto de la regidon es mas pronunciada, lo que
indica una mejora cuantitativa en la situacion interna del pais en
términos de renta.

En general, el total de los componentes del PIB han mostrado
una tendencia de crecimiento al alza en el periodo analizado. Por
ello, hemos considerado estudiar los datos en subperiodos para
llegar a resultados mas concluyentes. El crecimiento del periodo
supone un 522 %, aunque este buen comportamiento se debe,
sobre todo, a la evolucién a partir de 2004, experimentando un
crecimiento de un 113 %, que contrasta con una caida del 8,5 %
en el subperiodo 1998-2003 y, tras una abrupta caida en 2010, un
79 % hasta 2014.
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PIB per capita, en ddlares corrientes (1990-2014). Comparativa entre Venezuela y
América Latina
Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Cepalstat.
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Figura 2
Estructura de la demanda agregada
Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Cepalstat.

Si, ademas del comportamiento de la produccién, analizamos el
de sus componentes, se registra una clara dependencia entre la evo-
lucion de su economia y del sector exterior, concretamente a través
de las exportaciones (muy influidas por el tipo de cambio y vinculadas
al valor del petréleo, el principal rubro de exportaciones del pais).

Tal y como se desprende de la figura 2, el peso de las expor-
taciones en el total del PIB es importante, pues alcanza un 27,9 %
de media en el periodo de analisis. No obstante, la principal partida
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Una primera nacionalizacion
tuvo lugar en 1975, aunque se
reprivatizé de 1986 a 1997.

La segunda partida en
importancia de las
importaciones son
medicamentos empaquetados,
que suponen un 4,7 % del
total. Sorprende el grado de
diversificacion de las
importaciones venezolanas,
frente a la estructura
concentrada y primaria de sus
exportaciones. Las principales
importaciones pertenecen en su
mayoria a productos
manufacturados (23 %),
quimicos (15 %), productos
agroalimentarios (23,4 %),
metales (6,6 %) y vehiculos de
transporte (6 %) (MIT 2016).
En el Gltimo afio con datos
disponibles (2014), la
estructura de importacién era la
siguiente: 10,9 % de bienes de
consumo, 64 % de bienes
intermedios y 19,2 % de bienes
de capital (Cepalstat 2016).

dentro de la demanda agregada es el consumo privado, que supera
el 54 % de media en el periodo analizado y que sitla a la economia
venezolana a la par de las economias desarrolladas de la OCDE,
siguiendo este analisis estructural de la demanda agregada.

Asimismo, llama la atencién los modestos niveles de inversion
de la economia venezolana. El promedio del periodo la sitia en
un 21,6 %, una cifra timida teniendo en cuenta que la mayoria de
la estructura econdmica venezolana estd construida alrededor del
sector de los hidrocarburos. Este hecho tiene una explicacion: la
complejidad exportadora de la economia venezolana. El 93 % de
sus exportaciones tienen base petrolera, pero solo el 17 % corres-
ponde a productos refinados (MIT 2016). El 76 % restante es pe-
tréleo crudo, cuyo nivel de valor agregado es minimo y su influen-
cia en el desarrollo productivo del pais se limita a la obtencion de
rentas y royalties por su explotacion y exportacién que, en ultimo
término, se destinan a su reinversion social (Isea Bohorquez 2015)
dentro de una estrategia nacional desarrollista gracias al papel que
desempefia la empresa nacional de petréleo PdVSA en la gestidon
del recurso y sus rentas tras su renacionalizacion en 1998.6

En una economia tan dependiente de la industria petrolera,
apenas existe una vinculacion forward o backward entre las in-
dustrias de refino y el resto de enclaves extractivos y sectores
econdmicos. De ahi que la mayor parte del crudo que se exporta,
con destino principal a Estados Unidos (un 44 % del total de las
exportaciones venezolanas), se refine en el exterior y se adquiera
refinado (8 %, la partida mas importante de las importaciones),” de
nuevo, para su uso en el interior del pais (MIT 2016).

Los escasos eslabonamientos de la principal industria del pais
con el resto de industrias impiden, en cierta medida, el desarrollo
de un modelo econdmico consistente, coherente y duradero.

Por otra parte, la pérdida de peso de la industria en el PIB du-
rante el periodo de analisis (-32 %) y el aumento de partidas como
la explotacion de minas y canteras (+183 %) ponen de manifiesto
una tendencia a la reprimarizacidon de la economia venezolana, que
puede explicar también la atonia de la inversién productiva a lo lar-
go del periodo (Cepalstat 2015).

En la actualidad, el modelo de desarrollo venezolano se sus-
tenta en ese 93 % de exportaciones relacionadas con el sector del
petrdleo crudo y algunos de sus derivados; se ha resentido en épo-
cas de alta volatilidad de precios en el mercado internacional (véase
figura 1, ano 2010) o en momentos en los que el tipo de cambio
se ve afectado por la volatilidad, lo que dificulta la exportacién del
crudo, pese a la gran rigidez a la baja del uso del recurso (debido a
su caracter estratégico en las economias desarrolladas, muy petro-
lizadas, a las que se exporta, como la de Estados Unidos).

En la figura 3 se observan las devaluaciones efectuadas por
los Gobiernos de Hugo Chavez y Nicoldas Maduro en 2004, 2005,
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Figura 3

Tipo de cambio nominal y tipo de cambio real efectivo (afio base: 2005) en bolivares por
délar de Estados Unidos
Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Cepalstat.
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Figura 4

Evolucién del indice de precios al consumo general y el indice de precios al consumo de
alimentos y bebidas
Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Cepalstat.

2008 y 2013, frente al tipo de cambio real efectivo de la economia
venezolana, que demuestra la paulatina pérdida de poder adquisiti-
vo de la poblacidon venezolana (en ppa) frente a la cesta de monedas
de referencia, especialmente acentuada a partir del afio 2013, que
coincide con la Ultima devaluacion del bolivar frente al délar.

Este hecho resulta mas ilustrativo si se analiza en conjuncién
con la evolucidn del indice de precios al consumo, como indica la
figura 4.
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Tanto el IPC general como el basico muestran una tendencia
de crecimiento exponencial. Este hecho explica la continua paupe-
rizacion de la poblacion venezolana, en términos de renta,® que ve
aumentar el precio de los productos basicos ano tras afio. Una de
las principales causas de este aumento, especialmente en el caso
de los alimentos y las bebidas, tiene su base en la estrategia desa-
rrollista del Estado venezolano. La reforma agraria, y el proceso de
mecanizacion del campo, se vieron interrumpidos por la concentra-
cién de la poblacion en los sectores urbanos debido a las necesi-
dades de fuerza de trabajo del sector de la extraccion de petrdleo
(Isea Bohorquez 2015). Asi, los esfuerzos inversores se redirigie-
ron al sector petrolero, lo que llevd al abandono del sector agricola
y su subdesarrollo, hasta el punto de que la mayoria de productos
agroalimentarios han de ser importados del exterior (MIT 2016)
dada la escasa capacidad productiva del sector en el pais.

Esta coyuntura contrasta con la situacidon exterior de la econo-
mia, muy positiva: el saldo exterior como porcentaje del PIB en el
periodo de analisis se ha mantenido en una posicién superavitaria
hasta 2015, lo que, unido a la progresiva reduccion de la deuda ex-
terna como porcentaje del PIB (de un 38,4 % en 1998 a un 28,7 %
en 2013), ha permitido una mejora de la condicidon de la economia
frente al exterior. Podria decirse que la economia venezolana ha
mejorado el nivel de su dependencia, disminuyéndolo, pero ha sido
incapaz de modificar la naturaleza de su dependencia (Gereffi y
Evans 1981) y su posicion en la division internacional del trabajo:
primario-exportadora, semiperiférica y muy dependiente del com-
portamiento erratico de la inversién extranjera directa.

5.2. Indicadores sociales

Ante esta situacién, y a lo largo de todo el periodo, los Gobier-
nos del oficialismo han mantenido estables sus planteamientos en
términos de desarrollo, entendido en un sentido amplio. Como ya
se ha sefalado, el principal objetivo de la obtencién de las rentas
petroleras ha sido su reinversion social.

Casi la totalidad de los ingresos corrientes revierte en la pobla-
cion, bien de manera indirecta, a través del gasto publico, bien de
forma directa, mediante los subsidios y las transferencias corrien-
tes. Todo ello ha contribuido a reducir la desigualdad en términos
econoémicos y a reducir los niveles de indigencia y pobreza en el
pais, siendo estos principios la base de un modelo que podria cali-
ficarse de «rentismo social».

Asi, las politicas redistributivas de los Gobiernos bolivarianos

habrian conseguido su objetivo, tal y como se aprecia en la imagen.

En términos cuantitativos, es apreciable la reduccion del porcenta-

8 Los efectos de la redistribucién je de poblacién en situacion de pobreza y de indigencia, asi como

sobre la pobreza, la indigencia una mejora del indice de Gini. No obstante, habria que realizar una
y la desigualdad se analizan en L . . L,
el siguiente epigrafe. precision en este sentido. El grado de vulnerabilidad de la poblacion
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Figura 5
Ingresos, gastos y subsidios y transferencias corrientes del Gobierno central (1900-
2014)

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Cepalstat.
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Figura 6

Poblacion en situacion de indigencia y pobreza (en porcentaje sobre el total de
poblacién) e indice de Gini (1997-2013)

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Cepalstat.

a

que pas6 de la indigencia a encontrarse en situacion de pobreza es
aun muy elevado y, pese al esfuerzo realizado por parte de la Admi-
nistracion, su situacién podria tornarse de nuevo a la anterior. Aqui
reside el principal reto de las politicas sociales en la regién y en el
pais. Las lineas que separan la indigencia de la pobreza, y la pobre-
za de una situacién relativamente estable dentro de la «clase me-
dia», son muy difusas (Ocampo 2016), por lo que la reconfiguracion
de la poblacién dentro de esos segmentos es volatil y dindmica. De
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Figura 7
Tasa de desempleo (ambos sexos, 1900-2014)
Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Cepalstat.

esta forma, los esfuerzos redistributivos tienen menor impacto del
gue experimentan en otras economias desarrolladas y de ahi que la
sostenibilidad en el tiempo de los ingresos que percibe la economia
venezolana en formas de rentas por la explotacidn de sus reservas
de petrdleo se antoje fundamental.

Otro de los aspectos importantes que se debe analizar es la
evolucién de la tasa de desempleo.

Se deduce de la imagen que no puede atribuirsele una reduc-
cion del desempleo Unicamente a la actuacion de los Gobiernos de
Hugo Chavez y Nicolds Maduro, sino que esta puede deberse mas
al propio ciclo econdmico: se observa que los incrementos en el
desempleo coinciden con los subperiodos en los que se registra
un descenso en el PIB (1998-2003) o un incremento moderado del
mismo (2010-actualidad).

En cualquier caso, lo interesante seria poder realizar un analisis
gue permitiese relacionar las cifras de desempleo con el nimero to-
tal de trabajadores pobres (es decir, aquellos que, pese a encontrar
un trabajo, contintan en situacidn de pobreza o indigencia) y de
estas dos con el volumen y las caracteristicas de la economia infor-
mal. Sin embargo, la falta de datos para Venezuela a este respecto
dificulta la elaboracién de este analisis en la actualidad, por lo que
este se propone como futura linea de investigacion para siguientes
trabajos.
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6
Conclusiones

Desde este articulo se ha intentado enriquecer el debate aca-
démico, en muchas ocasiones excesivamente tergiversado y polari-
zado, sobre el modelo econdmico y social planteado por los Gobier-
nos de Hugo Chavez y Nicolas Maduro, partiendo de los propdsitos
iniciales marcados por los dirigentes y por la plasmacién de sus
politicas en la complicada realidad venezolana.

Sin embargo, se reconoce en la propia investigacion que lo que
aparentemente iba a constituir a principios del siglo xx1 un nuevo
arquetipo de organizacion social, politica y econémica esta cayendo
en problemas similares a los que afrontdé en décadas pasadas el
pais latinoamericano. Especialmente, se refiere a la incapacidad de
mitigar su dependencia del petroleo, lo que dificulta enormemente
no solo un crecimiento sostenible en el tiempo, sino la viabilidad de
muchas de las iniciativas sociales, que siguen siendo el baluarte del
Gobierno venezolano.

El modelo de desarrollo de la nacion caribefia, sustentado so-
bre la redistribucion de las rentas petroleras, parte de la premisa
de aunar los rendimientos econémicos y el desarrollo social, canali-
zando los primeros hacia el segundo. Aunque, en los primeros afos
de mandato de Chavez, se buscé diversificar el tejido productivo
y exportador, para no caer en el mismo circulo vicioso que el de-
sarrollismo de los afios sesenta y setenta, este esquema no se ha
logrado redefinir y, de hecho, ha agudizado en muchos aspectos la
sujecion con los precios del barril de crudo.

El modelo de socialismo del siglo xx1 propugnado por el chavis-
mo sigue atrapado en la misma disyuntiva de muchos de los paises
de la region y de los Estados netamente extractivistas. Posee una
gran riqueza en recursos, pero ni otras formas de desarrollo, como
el cepalino (afos cincuenta, sesenta y setenta) o la liberalizacién
econdmica tutelada por el FMI de finales del siglo, ni las politicas
actuales han podido romper con esa alta dependencia.

Ademas, la pujanza de gasto social que ha protagonizado la
gestion de los Gobiernos venezolanos en las ultimas décadas ha
sido incapaz de construir una estructura sélida de Administracion
o instituciones semejantes al Estado de bienestar europeo, que
permitiera vertebrar una red suficientemente consistente para no
estar sujeto a programas o medidas esporadicas y limitadas en
presupuesto a los ingresos estatales por el petrdleo.

Esta forma de desarrollo es inevitablemente vulnerable a los
choques externos, ya que el petréleo es un producto que experi-
menta una alta volatilidad de precios, lo que afecta determinan-
temente los ingresos que recibe un Estado como Venezuela por
su explotacién y exportacién. En otras palabras, la durabilidad del
modelo se ve sometida a las condiciones del mercado internacional
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de petréleo que, ademas, ha venido experimentando una tendencia
financiarizada desde los inicios del presente siglo a la actualidad,
gue ha afectado a los mecanismos de contratacion de las expor-
taciones e importaciones petroleras y de las formulas de fijacidon
de precios, cada vez mas opacas y menos asociadas a condiciones de
explotacién.

Pese a que ese tipo de desarrollo econdmico y social ha conse-
guido, en gran medida, alcanzar sus objetivos finales en términos
de reducciéon de las desigualdades vy distribucion de la renta, se ha
mostrado incapaz de resolver otros graves problemas de la econo-
mia venezolana. La necesidad de mantener los altos niveles de ren-
tas petroleras para prolongar la vertiente social del modelo com-
plica la diversificacion de la estructura productiva de la economia
pues, como ya se ha senalado en repetidas ocasiones, la mayoria
de los esfuerzos inversores (internos y externos) se dirigen hacia
ese sector, lo que aboca a una posicion marginal al resto de ramas.

De esta manera, la solucion factible para asegurar la perdura-
bilidad de un modelo, ademas, lastrado desde el exterior pasa por
tratar de establecer eslabonamientos entre la industria petrolera y
el resto de industrias, bien con la implicacidn del capital local, bien
desde el Estado, bien basandose en establecimiento de alianzas
(PSA, joint ventures, concesiones, acuerdos de explotacion, etc.)
con el capital transnacional.

La Unica alternativa que permitiria su continuacion seria aquella
en la cual el Estado tomase la iniciativa y emprendiese una segunda
vertiente dentro del proceso desarrollista, para tratar de proteger a
una economia vulnerable,® de forma que se pluralizaran los focos de
obtencién de rentas e ingresos por explotacion, ya sea dentro del
propio sector de los hidrocarburos, enfocandose hacia la produc-
cion de productos refinados de mayor valor anadido, ya sea hacia
el desarrollo de otras industrias que puedan actuar como un seguro
de cobertura frente a eventuales shocks en el sector petrolero.

La recanalizacidon de los esfuerzos distributivos estatales hacia
la inversién productiva industrial, agropecuaria o de servicios se-
guramente contaria con la contestaciéon especialmente de aquellos
grupos sociales que han visto mejorada su situacion directamente
gracias a las recientes politicas redistributivas. La encrucijada a la
que se enfrenta el propio modelo es, pues, dificil: puede morir de
éxito, agotando sus reservas y repartiendo hasta el ultimo bolivar
en politicas sociales, situando a su poblacién en unos estandares de
vida elevados pero insostenibles, o puede resignarse a la realidad
de que los limites fisicos se encuentran por encima de los limites

9 Especialmente teniendo en econdmicos y que, por ende, sus reservas no son infinitas. En-
cuenta la ratio produccion/ , . . . s
reservas, que va en aumento, tonces encontrara oposicion social pero quiza una estructura pro-
lo que implica que la oferta ductiva mas consistente, lo que haria de su economia una menos
exportable del petrdleo
venezolano es cada vez menor. vulnerable.
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Finalmente, puede aportarse un decdlogo relativo a la discu-
sion sobre la posesidn de recursos naturales (centrado en el petroé-
leo, en este caso), la cuestién del rentismo, el subdesarrollo, la mal-
dicidon de los recursos o las opciones entre modelos de desarrollo.
Todo ello puede ayudar a comprender mejor la situacion en la que
se encuentra en la actualidad la economia venezolana, sus limita-
ciones, sus oportunidades y los factores histérico-estructurales que
explican su contexto econémico y politico actual.

En primer lugar, como se ha expuesto con anterioridad, los
lazos que se establecen tedricamente entre el desarrollo y la pose-
sion de recursos naturales no se limitan Unicamente a la existencia
o no de dichos recursos, sino que supera ese nexo y se sitla en el
terreno de la estructura econdmica. Las economias con abundancia
de recursos naturales, como las petroleras, eran, por lo general,
economias subdesarrolladas ya antes de que se comenzasen a ex-
plotar sus recursos. Esto implica que, en lo esencial, la «maldicién»
no es tanto de los recursos sino del subdesarrollo.

En segundo lugar, resulta importante destacar el papel que de-
sempefa el vinculo con el exterior. La produccién interna de petro-
leo se orienta, casi en su totalidad, al exterior y la obtencién de in-
gresos se encuentra desvinculada del resto de la economia, de modo
que el sector petrolero adopta una estructura de enclave. La singu-
laridad que posee el sector petrolero es su caracter intensivo, tanto
en capital y en tecnologia como geoestratégico a nivel nacional e
internacional. De esta forma, los paises productores de petrdleo,
como Venezuela, se ven sometidos a los intereses de los paises
consumidores y las compafias transnacionales presentes en las di-
ferentes fases del proceso productivo (upstream, downstream vy
middlestream).

En tercer lugar, las variedades vy tipologias'® de economias pe-
troleras provienen de las distintas relaciones que se establecen con
estos actores (gobiernos de otros paises y empresas transnacio-
nales) y que determinan el resultado de la captura de rentas, del
reparto interno de dichas rentas, del caracter de dicho reparto y
de las lineas de tensién ante los bucles reproductivos (Palazuelos
2016).

En cuarto lugar, a partir del establecimiento de una tipologia
de economias petroleras, puede observarse una evolucién en el
comportamiento y caracterizacién de dichas economias. Esa evolu-
cion viene marcada por la transformacién de las relaciones que se
mantienen con las compafias transnacionales y el resto de Estados
(productores y consumidores).

En quinto lugar, esta evolucion es enddgena y surge a partir del
uso que se dé a las rentas petroleras, que modifican la posicion de
las economias productoras de petréleo. Bien cierto es que, a partir
de la nacionalizacion del recurso, como ocurrio en el caso venezola-
no, la posicion cualitativa de las economias petroleras se modifica:

10 Enrique Palazuelos distingue

cuatro arquetipos de economias
petroleras (originario,
modificado, nacionalizado y
prodesarrollo), en los cuales
pueden insertarse la mayoria de
las economias que optan por la
explotacion de los recursos
petroleros como base de su
modelo productivo. La
economia venezolana podria
incluirse en la categoria de
economia petrolera de modelo
nacionalizado, dadas las
peculiaridades que le confiere la
posesion del recurso y su
gestion por parte de una
compafiia petrolera nacional
(NOC, por sus siglas en inglés).
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11 En el sentido de poder tomar
decisiones sobre el uso que se
le dé tanto al recurso como a
las rentas, frente al resto de
actores implicados.

el hecho de asumir la gestidon del recurso les aporta una serie de
resortes que les permiten empoderarse!! frente al resto de actores
y, en ultimo término, tener la opcién de comenzar una estrategia de
desarrollo (una preferencia clara de la economia venezolana).

En sexto lugar, el uso de las rentas viene determinado por la
cuantia de renta remanente una vez cumplidas las obligaciones de
reparto clientelar.

En séptimo lugar, la disyuntiva se presenta, entonces, cuando,
pasados todos los filtros de reparto de renta, existe una cuantia
disponible suficiente para invertir. Aparece un dilema sobre el des-
tino de dichas inversiones: destinarlo al desarrollo de la economia
(como se ha hecho en el caso venezolano, en términos sociales) o
invertir para garantizar la reproduccién del sector (en tanto una vez
nacionalizado el recurso, su gestion depende del Estado en todos
los aspectos).

En octavo lugar, decantarse por una inversion en el incremento
del nivel de desarrollo de la economia implica, a su vez, el aumen-
to de las necesidades energéticas del pais, lo que da lugar a que
exista una menor cantidad de petrdleo que pueda destinarse a la
explotacién y a la exportacion, lo que deriva en la generacién de
menores niveles de renta para reinvertir, a la larga, en el proceso
de desarrollo. Este es el esquema caduco del rentismo petrolero y
uno de los causantes de la insostenibilidad temporal econdmica del
modelo de desarrollo venezolano.

En noveno lugar, respecto a la cuestién de los precios, su vola-
tilidad influye en el proceso de desarrollo a largo plazo. Esa volati-
lidad surge de su fijacion de manera exdgena, que imposibilita que
los Estados productores cuenten con capacidad para poder influir
en ellos. Por eso, cualquier pretension de desarrollo para estas eco-
nomias ha de pasar por la inversion e intervencién estatales, que
actien como proteccion frente a las fluctuaciones de los precios y
los shocks externos y asegurarse de que el comportamiento erratil
del flujo de rentas tendra los menores efectos perniciosos posibles
sobre la economia.

En décimo lugar, las restricciones que se plantean a los pro-
cesos de desarrollo de las economias petroleras, tanto de tipo en-
dégeno como exdgeno, son importantes y determinan, en gran
medida, el éxito de dichos procesos. Resulta complejo aunar las
prioridades politicas con estrategias desarrollistas a largo plazo y
conseguir que esas estrategias estén auspiciadas por un contexto
internacional favorable, que permita el desarrollo de dichas estra-
tegias sin sobresaltos.

Es por ello que, en cualquier caso, los sucesos politicos por ve-
nir marcaran en gran medida las soluciones que se tomen a corto
plazo, por lo que de esas decisiones politicas dependera la estabi-
lidad a largo plazo de un modelo intrinsecamente inestable en lo
econoémico y vulnerable en lo politico.
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