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LAS LEYES DE IGUALDAD
COMO MECANISMOS
DE COMUNICACION

POLITICA

Resumen

La Comunicacion Politica, como proceso interactivo que invo-
lucra la trasmision de informacion entre politicos, medios de
comunicacion y votantes, se desarrolla fundamentalmente en
las campaiias electorales. En este articulo analizamos como el
desarrollo de determinadas leyes se constituyen en si mismo
como un mecanismo de Comunicacion Politica.
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Abstract

Political Communication as an interactive process that in-
volves the transmission of information among politicians, the
media and voters, is developed mainly in electoral campaig-
ns. In this article, we analyse how the development of certain
laws constitute itself as a mechanism of Political Communi-
cation.

Keywords: Political communication; Non-discrimination
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El articulo 1 de La Declaracién Universal de Derechos
Humanos declara que “Todos los seres humanos nacen li-
bres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estin
de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente
los unos con los otros”.

Y en su articulo 2.1 dice “Toda persona tiene todos los
derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opi-
nion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra con-
dicion” .

Estos articulos y el conjunto de la Declaracién Uni-
versal estan transcritos en muchas constituciones,
incluida la Constitucion Espafiola de 1978 que en su
articulo 10.2 hace referencia directa “Las normas rela-
tivas a los derechos fundamentales y a las libertades que la
Constitucion reconoce se interpretardn de conformidad con
la Declaracién Universal de Derechos Humanos y los tra-
tados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias
ratificados por Espafia”.

Si bien la igualdad en derechos de las personas es un
derecho constitucional, la constataciéon de que no se
cumple hace necesario legislar sobre el mismo.

Leyes como la Ley Orgénica 3/2007 de 22 de marzo
para igualdad efectiva de mujeres y hombres estaria

enmarcada dentro de este conjunto, pero también Le-
yes autonémicas de igualdad y no discriminacién de
personas LGTB, como las que se muestran en la ima-
gen.

Todas estas Leyes tienen varios nexos en comun:

(. Falta de partidas presupuestarias concretas para
dar soporte a la Ley.

b. Desarrollo de la ley dilatado en el tiempo, en mu-
chos casos incumpliendo los plazos presentes en la
propia Ley.

C. Y, lo que vamos a reflejar en este articulo, que son
precedidas de una intensa campafa mediética.

Normalmente la campafa mediatica surge desde la
oposicién para mostrar ante la opinién publica la ca-
rencia de sensibilidad social del partido de Gobierno.
En algunos casos también surge del Gobierno, si este
es el que toma la iniciativa, con el objetivo opuesto.

Si la iniciativa proviene del Gobierno entonces la cam-
pafa es significativamente mas larga.

Con los ejemplos mas recientes de Leyes de Igualdad
y no Discriminacion observamos que, si la propues-
ta proviene de la oposicion, por ejemplo, Madrid y
Murcia, la campafa es mucho mads corta y se busca

Imagen 1. Leyes autonémicas de igualdad y no discriminacion de personas LGTB.
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EXTREMADURA

Ley 12/2015, de 8 de abril, de
igualdad social de lesbianas, gais,
bisexuales, transexuales,
transgénero e intersexualesy de
politicas publicas contrala
discriminacion por orientacion
sexual e identidad de géneroenla
Comunidad Auténoma de
Extremadura.

-
' CATALUNA

Ley11/2014, de 10 de
octubre, paragarantizarlos
derechos de lesbianas, gays,
bisexuales, transgéneros e
intersexualesy para erradicar
la homofobia, labifobiayla
transfobia.

Y
W GALICIA

LEY 2/2014, de 14 de
abril, porla igualdad de
tratoy lano
discriminacion de
lesbianas, gays,
transexuales, bisexuales
e intersexualesen
Galicia.

PAISVASCO

Ley 14/2012, de 28 de junio, de
no discriminaciénpor motives

de identidad de géneroy de
reconocimiento de los
derechos de laspersonas
transexuales.
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MADRID

Ley 3/2016, de 22 dejulio, de
Proteccion Integral contrala
LGTBifobiay la Discriminacion
por Razén de Orientacidn e
Identidad Sexual en la
Comunidad de Madrid.

' MURCIA
Ley 8/2016, de 27 de mayo, de

igualdad social de lesbianas, gais,
bisexuales, transexuales,
transgénero e intersexuales,y de
politicas publicas contrala
discriminacién por orientacion
sexual eidentidad de géneroenla
Comunidad Auténomadela
Regidn de Murcia.

MADRID

Ley 2/2016, de 29 de marzo,
de Identidady Expresionde
Géneroe IgualdadSocialy no
Discriminacion de la

ANDALUCIA Comunidad de Madrid

Ley 2/2014, de 8 de julio,

integralparalano

discriminacién por motivos de

identidadde géneroy

reconocimiento de los

derechos de laspersonas

transexuales de Andalucia.
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Campana de la Junta de Andalucia
para el nuevo plan de igualdad en
Educacion 2016-2021.

el efecto mediatico de forzar una ley en minoria, sin
embargo, otras comunidades como Valencia y Castilla
La Mancha, dilatan los tiempos al anunciar que desa-
rrollardn leyes en este sentido.

En el caso de Valencia la Ley de Identidad de Géne-
ro se anunci6 en octubre de 2015": “La vicepresidenta y
consellera de Igualdad y Politicas Inclusivas, Monica Oltra,
ha asequrado que el Pais Valenciano contard en el primer
semestre de 2016 con la primera Ley Integral de Transexua-
lidad y contemplard cuestiones en el dmbito educativo, sa-
nitario, laboral y social”. Durante todo el ano 2016 se fue
comunicando a la prensa los contenidos de la misma,
finalmente la Ley se aprobara durante el mes de abril.

En el caso de Castilla-La Mancha el Gobierno regio-
nal se compromete a desarrollar una Ley de Igualdad
LGTB en el trascurso de la Legislatura, empezando su
desarrollo en el 2017. Para no perder la oportunidad
medidtica, en septiembre de 2015% y durante todo el
2016 se realizaron diferentes actuaciones anunciando
el desarrollo inmediato de un protocolo de actuacion
dirigido a menores sobre identidad de género, funcio-
nalmente equivalente a las leyes de igualdad y no dis-
criminacién ya desarrolladas en otras comunidades,
pero centrado el protocolo s6lo en menores transexua-
les. Finalmente se present6 y aprobé en enero de 2017°.

Pero los mecanismos de comunicacién sobre estas le-
yes no se quedan s6lo en campanas dirigidas desde el
Gobierno o desde la oposicién, en algunos casos pro-
vienen desde ambos lados simultdneamente. En An-
dalucia, Podemos* en julio como oposicién y PSOE®
en septiembre como Gobierno presentan dos Leyes de
Igualdad LGTB. Finalmente ambas leyes se admiten a
tramite en el parlamento de Andalucia el mismo dia®.
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Podemos concluir que, en leyes de igualdad social y
no discriminacion, el mantenimiento de la tensién so-
cial de los grupos sociales afectados es suficientemen-
te importante para que los partidos consideren como
oportunidad el mantener una tensién mediatica que
dé al partido que lo desarrolla una ventaja que ha de
mantenerse en el tiempo. Si el partido de Gobierno tie-
ne una posicion sélida la tension se puede mantener
mucho mds tiempo con la aspiracion de consumir la
mayor parte de la legislatura, por el contrario, en el
caso de que la iniciativa provenga de la oposicién, los
tiempos de comunicacién previa se acortan significati-
vamente y el objetivo se centra en conseguir el impac-
to mediatico de imponer leyes sociales a un partido
en minoria.
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