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Resumen

La trata de personas con fines de explotacion sexual es, sin lugar a dudas, el tipo de trata mds comiin
y extendido en la sociedad globalizada. A lo largo de este articulo se analizardn las graves conse-
cuencias de esta nueva forma de esclavitud que afecta cada dia a decenas de miles de mujeres de todo
el planeta. La invisibilizacion que actualmente se le da a este delito, la falta de datos y estadisticas
que nos muestren la envergadura del problema, las limitaciones de las leyes y politicas destinadas a
combatirlo, la ausencia de un enfoque de género y el tratamiento simplista con el que se aborda este
tema, coloca a las victimas en una situacion de vulnerabilidad y de olvido, donde les son arrebatados
sus derechos. Todos estos aspectos contribuyen a la invisibilidad e impunidad de los responsables y
colaboradores de este delito, haciendo de la trata de mujeres y ninias un lucrativo negocio que cada
dia se cobra mds victimas.

I. INTRODUCCION

La trata de seres humanos es un fenémeno de graves consecuencias para los derechos
humanos de cientos de miles de personas en el mundo. Este delito internacional ha sido
definido como la captacién, el transporte, la recepcién o la acogida de seres humanos
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mediante amenaza, engafio, utilizacién de la fuerza, abuso de poder o de una situacién de
vulnerabilidad o intercambio de pagos o beneficios con personas que tengan autoridad
sobre la victima, con fines de explotacién. Entre estos ultimos, el Protocolo de Palermo
menciona explicitamente la explotacién de la prostitucién ajena u otras formas de explo-
tacién sexual, los trabajos forzados, la esclavitud o practicas analogas, la servidumbre y la
extraccién de érganos .

Aunque la opinién publica europea suele asociar la trata de seres humanos con los
paises en via de desarrollo, este fenémeno ha adquirido unas dimensiones alarmantes en
Europa. Segin EUROPOL?, la trata genera unos beneficios anuales de 32.000 millones
de euros, siendo la segunda fuente de ingresos ilicitos tras el trifico de drogas. Aunque
las estimaciones sobre el nimero de personas victimas de trata en el espacio Schengen
deben ser manejadas con precaucién, pues su nimero podria ser muy superior, la Oficina
de Naciones Unidas contra el Crimen y las Drogas (UNODC) calculé que sélo en la
Unién Europea 140.000 personas se encuentran en situacién de trata con fines de explo-
tacién sexual. Estos datos permiten apreciar la magnitud de una lacra que, lejos de ser
erradicada, parece prosperar con la crisis econémica.

En este articulo, se pretende ilustrar cémo la trata de mujeres y nifias con fines de
explotacién sexual —que es el tipo de trata mds extendido y a todas luces el mds gravoso
desde el punto de vista de las consecuencias en la salud, la sexualidad, la psicologia y
la vida de sus victimas—, se ha abordado desde una perspectiva ciega al género que no
atiende a la situacién personal de extrema vulnerabilidad de sus victimas. Se defendera
que la dilucién de la trata de mujeres con fines de explotacién sexual en el fenémeno mds
amplio de la trata de seres humanos, la invisibilizacién de sus caracteristicas especificas
en informes y estadisticas internacionales y europeos, y la desvinculacién en el discurso,
las leyes y las politicas, entre la trata y el sistema prostitucional, son factores que han
contribuido al incumplimiento de las obligaciones positivas de los Estados de proteger
a las mujeres, de forma efectiva, contra esta forma de violencia de género y el proceso de
deshumanizacién asociado a ésta®.

En el contexto europeo actual, claramente adverso, de retroceso de los derechos fun-
damentales, estancamiento de las politicas activas de igualdad de género y avance de las

1 Ver: Protocolo de Palermo, art. 3.
2 La Oficina Europea de Policia ayuda a las autoridades policiales y judiciales nacionales a combatir la
delincuencia internacional y el terrorismo.

3 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), Trafficking in Persons to Europe
Jfor sexual exploitation, Vienna, 2010.

4 L. Nufo G6mEz, «Violencia y deshumanizacién de las mujeres: la gran sombra en la proteccién
internacional de los Derechos Humanos», en A. FicuerueLo, M. DEL Pozo y M. LEON, Violencia de género,

una cuestion de Derechos Humanos, Comares, Granada, 2013, pp. 183-206.
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posiciones economicistas mds neoliberales, son numerosas las voces que exigen un cambio
de abordaje para atajar el auge de la trata de mujeres y nifias. Con la adopcién del Informe
Honeyball del Parlamento Europeo y la reciente publicacion del Estudio sobre la dimension
de género de la trata de personas® por la Comisién Europea, existe una oportunidad inédita
de incorporar plenamente la perspectiva de género en las politicas europeas de preven-
cién, proteccién, persecucién y reparacion de las victimas de trata. En Espaia, informes
como Apoyando a las victimas de trata®, publicado por la Delegacién de Gobierno para la
violencia de Género, también apunta la necesidad de adoptar un enfoque de prevencién
que aborde el consumo de prostitucién.

II. TRATA DE SERES HUMANOS VERSUS TRAFICO DE PERSONAS

La trata de seres humanos no fue tipificada en el Cédigo Penal espafiol hasta la
aprobacién de la Ley Organica 5/2010, de 22 de junio, que incorpord las pretensiones del
Protocolo de Palermo de Naciones Unidas y del Convenio de Varsovia del Consejo de
Europa, respectivamente diez y cinco afios después de su adopcién. El legislativo espafiol
cumplia asi —un afio antes de la Directiva 2011/36 UE del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 5 abril de 2011— la exigencia de poner fin a la confusién existente entre el delito
de trata y la inmigracién ilegal. Ello permitid, por fin, la obtencién de pronunciamientos
judiciales acordes con la gravedad del delito de trata, la aplicacién de circunstancias agra-
vantes y la no persecucién de las victimas por los delitos que pudieran haber cometido
durante el periodo de explotacién.

Hasta la entrada en vigor de la mencionada reforma del Cédigo Penal, el ordena-
miento juridico espafol no permitia distinguir trata de trifico; dos delitos interconectados,
pero radicalmente distintos. La trata de personas, a diferencia del mero trifico, nunca
puede considerarse consentida, siempre se efectia con el fin de explotar al sujeto pasivo
del delito y no implica forzosamente un componente de transnacionalidad. Es decir que
no conlleva necesariamente un cruce de fronteras o que sus victimas sean extranjeras sin
permiso de residencia. Finalmente, la trata no representa un delito contra el interés del
Estado en el control de los flujos migratorios y la indemnidad de sus fronteras, como si
representa el trifico, sino que supone un grave atentado contra los derechos humanos.

5 Sus principales conclusiones, como se vera al final de este articulo, se centran en la trata de mujeres

con fines de explotacién sexual. Ver: S. WaLBY, B. Ap1TzscH, J. ARMSTRONG et al., Study on the gender dimension
of trafficking in human beings, European Commission, Luxembourg, 2016.

6 C.MenEeses FALCON, J. Uroz Orivares y A. Roa Viertes, Apoyando a las victimas de trata: las
necesidades de las mujeres victimas de trata con fines de explotacion sexual desde la perspectiva de las entidades
especializadas y profesionales involucrados. Propuesta para la sensibilizacion contra la trata, Ministerio de Sanidad,

Igualdad y Servicios Sociales, Madrid, 2015.
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La confusién entre ambos conceptos, en parte debida a los problemas de traduccién
del inglés”, sigue siendo bastante habitual en nuestro pafs, provocando graves distorsio-
nes en la intervencién policial, judicial y asistencial. Tras la dltima reforma del Cédigo
Penal del afio 2015, la diferenciacién entre estos delitos, que no siempre se observa en las
sentencias judiciales, se vuelve ahora mds necesaria que nunca.

La Ley Orgéanica 8/2015, de 22 de julio, que introdujo la acertada ampliacién del
plazo de restablecimiento y reflexién de 30 a 90 dias para las victimas de trata, rebajé las
penas aplicables al trafico ilicito de personas (con multa de 3 a 12 meses o prisién de 3
meses a un afio) 8, las cuales se distancian de los castigos mds graves previstos para la trata
de seres humanos (de 5 a 8 afios de prisién). En este nuevo contexto, los 6rganos judicia-
les deberdn distinguir de forma muy certera los delitos de trata de personas y trifico de
inmigrantes, so pena de otorgar penas excesivamente ligeras a los tratantes.

Este riesgo aflora especialmente en los casos en los que un tratante de personas
erréneamente condenado por delito de inmigracién ilegal en vez de por trata de perso-
nas, recurra la sentencia exigiendo la aplicacién retroactiva de la norma mds favorable, y
obtenga de este modo una reduccién muy sustancial de su pena. Asi lo ilustra la sentencia
STS 824/20167, en la que el Tribunal Supremo redujo una pena de seis afios y un mes a
ocho meses de prisién, después de recordar que

«la diferenciacion entre el trdfico ilicito de migrantes (art 318 bis CP) y la trata de personas (art
177 bis CP) ha sido confusa en nuestro derecho positivo. La gravedad de las penas establecidas inicial-
mente para la inmigracion ilegal generd errores y que en ocasiones se hayan sancionado a través de este
tipo de comportamientos que tendrian mejor encaje en la trata».

La confusién entre trifico y trata produce indefensién en las victimas de trata porque
les priva de una serie de derechos legalmente reconocidos, como la tramitacién de un
permiso de residencia cuando acepten colaborar con las autoridades judiciales, el acceso
a asistencia sanitaria y a los recursos previstos para su recuperacién fisica y psicolégica,
o la bonificacién de la seguridad social aplicable a los contratos laborales a victimas de
trata, prevista en el apartado 4 ter del art. 2 de la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para
la mejora del crecimiento y del empleo, introducida por la Ley 26/2015, de 28 de julio, de
modificacién del sistema de proteccién a la infancia y a la adolescencia.

7 En inglés, la palabra trata se traduce por «rafficking» y el delito de trifico se traduce por el término

«smuggling».

8 Art. 318 bis CP del Cédigo Penal.

La reduccién de la pena dictaminada por el Tribunal Supremo pasé de seis afios y un mes de prisién
a 8 meses de prisién.
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III. EL ENFOQUE DE GENERO DE LA TRATA DE SERES HUMANOS

Las instituciones internacionales y europeas suelen abordar la trata como un fené-
meno unico y homogéneo, agrupando bajo un mismo tipo penal, hechos muy dispares. Asi
la explotacién de la prostitucién ajena recibe el mismo tratamiento que el trabajo forzado,
la servidumbre, la mendicidad forzada o la venta de 6rganos. El uso sistemdtico de la
categoria género neutral de trata de seres humanos invisibiliza el hecho de que la trata de
mujeres con fines de explotacién sexual, que es a su vez la forma de trata mds extendida,
constituye una forma de violencia contra las mujeres '°.

La Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, mis conocida por sus
siglas en inglés UNODC, cifr6 las victimas del delito de trata en la Unién Europea que
fueron traficadas con el propésito de ser prostituidas en un 84%1!! lo que equivale a 140
mil mujeres 2. Las victimas de trata con fines de explotacién sexual formalmente identifi-
cadas por las autoridades de los Estados miembros durante los afios 2010-2012 alcanzaron
la cifra de 20.800, lo que representa el 69% del total de victimas de trata segtn los datos
proporcionados por la agencia estadistica europea EUROSTAT 3. Casi todas las victimas
de trata con fines de explotacién sexual son mujeres (entre un 98% segtn la Organizacién
Internacional del Trabajo'* y un 95% segin EUROSTAT).

La sobrerrepresentacién de las mujeres entre las victimas de trata con fines de explo-
tacién sexual, representa un claro sintoma de la jerarquia sexual y del orden de género.
Ademis, se ha demostrado que el género intersecciona, en la trata de personas, con otros
factores de discriminacién como la nacionalidad y la clase social. Las victimas de trata en
Europa proceden en efecto en su gran mayoria de paises con elevados niveles de pobreza,
desigualdad social y feminizacién de la pobreza, y en estos paises, de grupos étnicos social
y econémicamente marginados °.

10 Asf lo recoge el Convenio Europeo para la prevencién y el combate contra la violencia contra las

mujeres y la violencia doméstica, también llamado Convenio de Estambul (2011).

1 Este porcentaje supera con creces la ratio de 53% que la misma agencia onusiana suministra sobre
la trata a escala mundial Ver: UNODC, La trata de personas, 2014.

12 Las estimaciones de la UNODC podrian quedarse muy por debajo de la realidad y alcanzar la cifra de
416 mil mujeres y nifias tratadas para ser prostituidas en Europa si se considera, como indicé la misma entidad,
que, por cada victima de trata identificada por las autoridades, existen otras veinte sin identificar.

13 Eurostat, Trafficking in human beings 2015, Publications Office of European Union, Luxembourg,
2015, p. 13.

14 Proporcién que EUROSTAT reduce a un 95% entre las victimas del mismo delito identificadas por
las autoridades competentes de los Estados miembro durante los afios 2010-2012. Ver: Eurostat, Trafficking...
cit., p. 13.

15 EUROSTAT no suministra datos especificos sobre origen de las victimas de trata con fin de
explotacién sexual. S6lo reporta que la mayorfa de las victimas de todos los tipos de trata identificadas por las
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Otro elemento que debe ser enfatizado es que el sujeto activo de este delito es mayo-
ritariamente un varén. Mientras la casi totalidad de las victimas son mujeres, en el 70%
de los casos, los traficantes son varones '°. Asimismo, el lucro generado por la explotaciéon
sexual de las victimas también tiene rostro masculino, sea el del proxeneta o del propietario
del prostibulo o local de alterne donde la victima es explotada’.

Todo anilisis de la trata de seres humanos con enfoque de género deberia también
prestar atencién a este agente que no aparece en los informes internacionales sobre trata, el
que el derecho positivo mantiene al margen de la relacién victima-victimario, el que nunca
es acusado por complicidad u omisién del deber de auxilio a persona en peligro a pesar
de la necesidad de su participacién en éste; sin demanda, no habria negocio: el anénimo
«consumidor» de prostitucién, que es de sexo masculino en un 99,7% de los casos 8. La
ausencia de informacién, hasta hace muy poco, sobre los llamados «clientes» de la trata de
mujeres con fines de explotacién sexual, guarda relacién con el problema de la invisibilidad
de la desigualdad de género que subyace al fenémeno de la prostitucién. Como plantea
Ana de Miguel!?, cabe preguntarse: ;por qué la mayor parte de las personas destinadas
al mercado de la trata son mujeres y no son hombres?, s;cémo es posible que los hombres
obtengan placer de personas que se encuentran en una situacién de clara inferioridad y
que, en general, s6lo sienten indiferencia o asco por ellos? o ¢por qué lo habitual es que
los varones desaparezcan del «problema» de la trata?

La Delegacién del Gobierno para la Violencia de Género*” se interesé recientemente
por esta cuestién, con la publicacién de un estudio en profundidad sobre trata de mujeres
con fines de explotacién sexual, en el que se analizan las percepciones y actitudes de los
«consumidores» de prostitucién, evidenciando no sélo la frivolidad de las razones por la
cuales los hombres acuden al «mercado» de la prostitucién, sino las situaciones de colabo-

20

autoridades proceden de la UE (65%), principalmente de Rumania, Bulgaria, Holanda, Polonia y Hungria.
Gran parte de las victimas de paises no pertenecientes a la UE proceden de Nigeria, Brasil, Paraguay, China,
Vietnam y Rusia.

16 Eurostat, Trafficking... cit., p. 13.

17 Por el contrario, las mujeres acusadas de este tipo de delito normalmente han sido previamente
victimas de trata y destinados los beneficios generados por este negocio para pagar las deudas contraidas con
sus explotadores.

18 Tnforme de la Ponencia sobre prostitucién en Espafa (154/9), aprobado en sesién de 13 de marzo
de 2007, citado en: Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, Plan integral de lucha contra la trata
de mujeres y nifias con fines de explotacion sexual 2015-2018, p. 37.

19 A. pE MIGUEL, Neoliberalismo sexual. El mito de la libre eleccion, Citedra, Madrid, 2015, p. 153.

20 Esta Delegacién tiene el mandato de impulsar la coordinacién en el 4mbito de la Administracién
General del Estado en materia de trata de seres humanos con fines de explotacién sexual.
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racién, consciente o inconsciente, que acompafian esta violacién de los derechos humanos
de mujeres y nifias sexualmente explotadas??.

IV. TRATAYMERCADO PROSTITUCIONAL EN EL ESTADO ESPANOL.:
IMPUNIDAD E INVISIBILIDAD

No existe en nuestro pais un cémputo exhaustivo de todas las victimas de trata con
fines de explotacion sexual. Las cifras disponibles son estimaciones que suelen calcularse
sobre la base de otra estimacién, que varia significativamente segun las fuentes: la cifra de
mujeres en situacion de prostituciéon. Mientras el Centro de Inteligencia contra el Crimen
Organizado (CITCO) estimé en 2012 que el nimero total de mujeres prostituidas en
Espafia se situaba en torno a las 45.000 personas??, la Guardia Civil proporcioné en 2015
la cifra muy superior, de 350.000 mujeres dedicadas a la prostitucién.

Fuentes policiales y ONG especializadas coinciden en que la trata de mujeres con
fines de explotacién sexual, lejos de ser un fenémeno marginal dentro del sistema pros-
titucional, constituye su principal abastecedor. Asi lo demuestra la elevada proporcién de
victimas de trata de seres humanos en el «mercado» de la prostitucién. Segun la Guardia
Civil, el 80% de las mujeres en situacién de prostitucién en todo el Estado son extranjeras
en situacion irregular, de las cuales un 90% podrian ser victimas de trata. Esta estimacién
arroja la cifra escalofriante de mds de 250.000 mujeres en manos de las redes?3.

Otro elemento sobre el cual suele haber cierta unanimidad, es el escaso ratio de muje-
res victimas de este tipo de trata que son oficialmente identificadas por las autoridades.
En el afio 2014, las fuerzas policiales detectaron 13.983 mujeres en situacién de riesgo de
trata y/o explotacién sexual, de las cuales solamente 153 fueron luego formalmente iden-
tificadas como victimas de trata, y 747 como victimas de explotacién sexual?*. Una cifra
extraordinariamente baja, si se contrasta con las estimaciones anteriormente aportadas.

La diferencia entre las estimaciones sobre victimas de trata con fines de explotacién
sexual, y las cifras de victimas anualmente identificadas por las fuerzas policiales, se suele
atribuir a la especial dificultad que entrafian los procesos de deteccién e identificacién. Por

21 Ante una situacién de trata, s6lo un 44% de los clientes encuestados en la calle llamarian a la policia,

mientras un 26,7% no se implicarian de ninguna manera, en parte para que su entrono no se enterase de que
acuden a mujeres prostituidas. Ver: C. MENESES FALcON, J. Uroz OL1vAREs y A. RUA ViEITES, Apoyando a las
victimas de trata... cit., pp. 143-178.

22 Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, Plan integral de lucha... cit., p. 37.

23 http://www.efe.com/efe/espana/sociedad/unas-350-000-mujeres-ejercen-la-prostitucion-en-espana-
victimas-de-trata/10004-2599579. La ONG ANESVASD calcul6 por su lado que un 85% de las mujeres prosti-
tuidas son victimas de trata. Ver: http://www.elmundo.es/yodona/2015/05/09/55490216268e3e7b558b456d.html

24 Las otras mujeres detectadas no presentaron los indicadores suficientes para ser registradas como
victimas. Ver Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, Plan integral de lucha... cit., pp. 38 y 44.
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un lado, las victimas no se suelen reconocer como tales y niegan que exista una relacién de
explotacién. En la mayoria de los casos, son gravemente amenazadas y tienen miedo a las
represalias dirigidas contra ellas mismas, contra sus hijos e hijas y/o contra sus familiares
en destino o en origen. También desconfian de unas instituciones publicas que les son
ajenas y/o hostiles.

Otro factor que influye en la escasa identificacién de las victimas estd directamente
relacionado con el sistema de identificacién en vigor, el cual descansa exclusivamente en las
tuerzas policiales. Las ONG especializadas y servicios asistenciales, al ganarse lentamente
la confianza de sus usuarias, suelen obtener la informacién necesaria para identificar a las
victimas, pero no estin legalmente autorizadas para participar en el proceso de identifi-
cacién. Por otro lado, la falta de formacién especializada de muchos efectivos policiales
encargados de dicha identificacién, hace que, donde hay una victima de trata con derecho
a ser protegida, muchos agentes de policia sélo «ven» a una mujer inmigrante en situacién
ilegal, 0 a una prostituta que ejerce «libremente» esta actividad .

En cuanto a las nacionalidades de las victimas, el perfil no difiere mucho del que se
puede encontrar en otros paises de la Unién Europea. Mientras la mayoria de las muje-
res detectadas durante inspecciones policiales son mayoritariamente de origen rumano,
seguido de la nacionalidad espafiola, dominicana, brasilefia, colombiana y paraguaya?’,
la mitad de las mujeres atendidas por las organizaciones sociales proceden de Rumania
(32%) y de Nigeria (27%), muy por delante de las que provienen de otros paises como
Reptiblica Dominicana (5%), Brasil (5%), Bulgaria (4%) y Paraguay (4%)2’. Por su lado,
las mujeres asidticas, fundamentalmente de origen chino, son las mas dificiles de detectar
e identificar, por encontrarse en los sectores mas ocultos de la prostitucién?8.

Dentro del panorama europeo, Espafia ha empezado a resaltar como uno de los paises
mids afectados por la trata con fines de explotacién sexual. De acuerdo con la UNODC,
se encuentra entre los veinte principales paises de trdnsito y destino de trata de seres
humanos en el mundo y entre los cinco paises europeos con mayor nimero de traficantes.
Recordando la estrecha relacién que existe entre prostitucién y trata con fines de explo-
tacién sexual, conviene sefialar también que Espafia detenta el triste récord de ser el pais

25 C.Mengses FaLcon, J. Uroz OLivares y A. Roa Viertes, Apoyando a las victimas de trata. .. cit.,

pp- 89-90.

26 Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, Plan integral de lucha... cit., p. 39.

27 Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, Plan integral de lucha... cit., p. 39. Los mismos
paises de origen aparecen de forma mayoritaria respecto de las 900 victimas y posibles victimas de trata con
fines de explotacién sexual que fueron formalmente identificadas en 2014 por las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado (Rumania, Nigeria y Bulgaria). La edad mayoritaria estd por debajo de los 22 afios.

28 C.MenEsEs FaLcoN, J. Uroz OLIVARES y A. ROA VIEITES, Apoyando a las victimas de trata. .. cit., p. 80.
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europeo con mayor consumo de prostitucién, con casi una tercera parte (32,1%) de los
hombres que afirman haber pagado por mantener relaciones sexuales?’.

Aunque nuestro pais es uno de los destinos habituales de decenas de miles de victimas
de trata con fines de explotacién sexual, la opinién puiblica parece vivir de espaldas a esta
tragedia humana. Ajena a la vulneracién de un amplio abanico de derechos como la inte-
gridad fisica y psicoldgica, la libertad de expresion, de movimientos y sexual, asi como la
igualdad y la dignidad de miles de mujeres que son sexualmente explotadas en pisos, calles
y burdeles de nuestras ciudades, la sociedad, los medios y el legislador espafioles parecen
admitir que florezca, como nunca antes, el lucrativo negocio de la trata de mujeres y nifas.

V. UN PROBLEMA VIEJO CON UN NOMBRE NUEVO

Cierto es que la trata de personas no es algo sélo caracteristico de nuestra época.
Como bien sefiala la Organizacién de Estados Americanos (OEA), «es un fendmeno muy
antiguo que sélo desde las iiltimas dos décadas ha venido saliendo a la luz piblica. En otras
palabras, estamos frente a un problema viejo con un nombre nuevo»3°. Hablar de trata suele
ser sinénimo de hablar del fenémeno, aparentemente pretérito, de la esclavitud. No en
balde, en el Plan Integral contra la Trata de mujeres con fines de explotacion sexual 2015-2018,
la trata de personas es definida como la «esclavitud del siglo XXI». Son en efecto muchas
las similitudes entre la contempordnea trata de personas y la barbarie a la que fueron
sometidos millones de hombres y mujeres africanos e indigenas durante la época colonial.

Una de ellas es el marcado componente de género que presentan ambos fenémenos.
En su ya cldsico estudio sobre la violacién, elocuentemente titulado Contra nuestra volun-
tad, la escritora feminista norteamericana Susan Brownmiller desempolvé testimonios de
la opresiéon que sufrieron de forma sistematica las esclavas negras del Sur de los Estados
Unidos. Como evidenciaron los escritos consultados, el fenémeno del concubinato forzado
evolucioné en las ultimas décadas de la institucién de la esclavitud en un gran mercadeo
de mujeres, cuanto mds jévenes fueran y mds clara tuviera la piel mejor, que eran comer-
cializadas con el fin explicito de ser sexualmente abusadas por sus compradores.

Fueron integrantes del movimiento abolicionista quienes, al denunciar esta injusta
situacién, levantaron el velo que con el liberalismo se habia corrido muy oportunamente
sobre la vida doméstica. Un velo detras del cual los varones blancos, heterosexuales, ciu-
dadanos y propietarios abusaron sexualmente de mujeres negras, pobres, desarraigadas y

2 Centro de Investigaciones Sociolégicas, Encuesta Nacional sobre Salud sexual, 2009. Por su parte, la
UNODC citaba en su Informe La Globalizacion del Crimen (2010), un estudio del afio 1998 que situaba el
consumo de Espafia en un 39% de los hombres, veinte puntos por encima de la media europea. Ver UNODC,
Trata de personas hacia Europa con fines de explotacion sexual, p. 7.

30" Organizacién Internacional para las Migraciones, La trata de personas. Aspectos basicos, México, 2006.
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sin derechos, aprovechando la supremacia, la impunidad y el privilegio que les conferian
su posicién social y econémica, en relacién a la de sus victimas®!.

En muchos aspectos, el floreciente mercado de «fancy girls» en que se habia conver-
tido Nueva Orleans en 1850 no dista tanto de los modernos burdeles, discretos chalés y
concurridos parques puiblicos, en los que mujeres rumanas, nigerianas, chinas, brasilefias,
mayoritariamente extranjeras, pero también espaiiolas, son sexualmente explotadas, bien
por las mismas redes que las trajeron a nuestras latitudes, bien por quienes las compraron
en cualquier ciudad del territorio espafiol. Una inmensa mayoria de las cuales no han
sido ni serdn probablemente identificadas como victimas del delito de trata ni estdn en

condiciones de denunciar a sus tratantes.

VI. UNMERCADO INSERTO EN LA ERANEOLIBERAL,NEOCOLONIAL
Y NEOPATRIARCAL GLOBALIZADA

Cierto es que, a lo largo de las tltimas cuatro décadas, la trata de mujeres y nifias con
fines de explotacién sexual se ha ido adaptando al capitalismo globalizado y a las nuevas
tecnologias. El neoliberalismo se ha revelado como un magnifico caldo de cultivo para este
delito cuyo fin —la prostitucién de mujeres— se percibe de forma acritica como una forma
de ocio o como un lucrativo negocio con gran capacidad de adaptarse a la demanda. Con-
viene recalcar que los flujos de la trata demuestran un movimiento unidireccional de los
paises pobres a los paises ricos, siendo Europa Occidental y Central destinos predilectos
de la trata de mujeres con fines de explotacién sexual adonde llegan mujeres procedentes
del mayor abanico de paises que el que se observa en otras regiones del mundo32.

En origen, los efectos combinados de la pobreza extrema, la desestructuracién social,
la violencia estructural que sufren las mujeres, el mito del paraiso occidental alimentado
por la televisién y los relatos de los captadores, confluyen con, en destino, una creciente
demanda de cuerpos femeninos, jévenes, exdticos y déciles a precios muy competitivos,
para convertir la trata de mujeres y nifias en un sector de actividad en continuo auge. Para
migrar al primer mundo, hace falta recurrir a personas que faciliten el paso de unas fron-
teras cada vez mds infranqueables. Esta exigencia ha favorecido que un nimero creciente
de mujeres y nifias en situacién de vulnerabilidad, caigan en manos de las redes de trata,
entregadas por sus secuestradores, coaccionadas o vendidas por sus familias o parejas, o
engafadas sobre el tipo de actividad a la que serdn sometidas, las condiciones en las que

31 S.BROWNMILLER, Against our will, Men, women and rape, Fawcett Books, New York, 1993, pp. 153-170.

32 'UNODC, Trafficking in Persons to Eurape for sexual exploitation, p. 2. <A greater variety of nationalities
has been found among human trafficking victims in West and Central Europe than in any other part of the world, and
most of these victims (84%) were trafficked for the purpose of sexual exploitation.
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serdn retenidas o el importa real de la deuda contraida con sus tratantes, la cual oscila
entre 6.000 y 80.000 euros dependiendo del pais de origen33.

El caso de la trata de mujeres desde Nigeria es quizds uno de los mis paradigmaticos
para ilustrar los factores de desigualdad que operan en la trata de mujeres y nifias con
fines de explotacién sexual. A pesar de un crecimiento econémico medio del 6,8% soste-
nido a lo largo de la ultima década y de su posicién entre las 30 mayores economias del
mundo?*, Nigeria se sitda en la categoria de paises de bajo nivel de desarrollo humano y
ocupa el puesto 153 de 207 paises del ranking mundial del Indice de Desarrollo Humano
(IDH), detrés de otros 16 paises de Africa Subsahariana . Nigeria tiene mdas de un 50%
de su poblacién por debajo del umbral de la pobreza, una esperanza de vida de tan sélo
52 afios y un nivel de escolaridad de 5,2 afos. La desigualdad de género estd arraigada, la
poligamia es muy habitual y son numerosas las mujeres abandonadas junto a sus hijos/as
por los progenitores de los mismos.

En su informe La trata de mujeres y nirias nigerianas: esclavitud entre fronteras y pre-
Jjuicios3®, la organizacién Women'’s Link Worldwide, sefiala cémo en el Estado de Edo,
marcado por una historia de esclavitud y de donde provienen la mayoria de las victimas
nigerianas en Espaifia, la trata se ha convertido en un motor de desarrollo comunitario.
Los reclutadores suelen ser originarios de las comunidades, lo que facilita el proceso de
captacién de mujeres, en su gran mayoria jévenes e incluso menores de edad, mediante el
engafio, la coaccién, la compra o el secuestro. Las alternativas de viaje con destino a Espafia
se realizan en pateras desde Marruecos, previas rutas terrestres a través de Mali y Argelia
(entrando por Oujda) o Mauritania (asando por el Sdhara Occidental ocupado). Durante
la travesia, que puede durar varios afios, las mujeres son sistemdtica y reiteradamente
maltratadas, violadas, amenazadas, recluidas, prostituidas y/o forzadas a la mendicidad.
Muchas de ellas mueren durante el trayecto, otras se quedan embarazadas y después de
dar a luz, son separadas de sus hijos/as como modo de coaccién. Otra modalidad menos
frecuente es el avién con pasaporte falso via paises de Europa del Este.

El relato del martirio de las victimas de trata con fines de explotacién sexual proce-
dentes de Nigeria no se detiene cuando alcanzan las costas espafiolas. Al no ser correcta-
mente identificadas como victimas de trata, como ha enfatizado la Defensora del Pueblo?,

33
34

C.MEenEsEs FaLcON, J. Uroz OLIVARES y A. RUA VIEITES, Apoyando a las victimas de trata. .. cit.,p. 179.
Ver el discurso de la Directora del Fondo Monetario Internacional después de su visita a Nigeria en:
http://www.imf.org/external/np/sec/pr/2016/pr1602.htm

35 UNDP, Human Development Report 2015, p. 210. Ver: http://report.hdr.undp.org/

36 G.FerNANDEZ RoDRIGUEZ DE L1£vaNA y P. Soria MoNTANEZ (coord.), La trata de mujeres y nisias
nigerianas, 2014.

37 Defensora del Pueblo, Seguimiento del informe presentado en septiembre de 2012. La trata de seres
humanos en Espania: victimas invisibles, Madrid, 2013.
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no recibe la proteccién que les corresponde. Al salir de Centros de Internamiento de
Extranjeros sin que se les haya intentado deportar debido a que en la mayoria de los casos,
viajan con un bebé (el cual no suele ser hijo/a suyo/a), son re-interceptadas por las redes
de trata de seres humanos. Empieza entonces la explotacién sexual en destino y la lucha
por saldar una deuda acumulada de un valor de entre 27.000 y 63.000 euros, a pesar de
que el viaje tiene un coste real comprendido entre los 3.000 y los 4.500 euros>®.

La explotacién sexual a la que son sometidas se practica bajo distintas formas: princi-
palmente en forma de prostitucion callejera, pero también en pisos o en clubes de alterne,
garantizindose siempre en este ultimo caso una alta movilidad de las victimas para evitar
que establezcan lazos con la comunidad. A la deuda inicial se van sumando las sucesivas
«multas» que las redes aplican por cualquier incumplimiento de los reglamentos estrictos
que oportunamente les imponen. Viven con el temor a ser castigadas fisicamente, recluidas
o incluso asesinadas, y con la amenaza de las posibles represalias que las redes podrian
recaer sobre sus hijos/as y familiares. También tienen miedo a ser deportadas a su pais de
origen y consiguientemente repudiadas por sus familias, socialmente marginadas o incluso
nuevamente traficadas (re-trafficking).

Las graves vejaciones que reciben por el simple hecho de haber nacido nifia en una
familia pobre de un determinado pais del continente africano, contrastan con las moti-
vaciones alegadas por los clientes de prostitucién. Bien es cierto que la cultura neoliberal
legitima cualquier mercantilizacién siempre que haya de por medio un intercambio de
dinero aceptado por el cliente y el proveedor, convirtiendo la demanda de cuerpos jévenes,
racializados y exéticos a precios competitivos en una prictica totalmente licita e inofen-
siva. En efecto, se ha demostrado que los argumentos declarados por los consumidores de
prostitucién tienen mds que ver con el ocio, la inmediatez de la relacién sexual, la variedad
de eleccién o la ausencia de compromiso, que con una imposibilidad material de tener rela-
ciones sexuales, dado que la mayoria de los clientes estin casados o tienen pareja estable.

No obstante, ni la necesidad fisiolégica ni la ley de la oferta y la demanda logran
explicar el enorme consumo de prostitucién que existe. Para entender las razones profun-
das y estructurales que llevan a un tercio de los hombres espafioles a consumir prostitucion,
tavoreciendo asi los negocios de la trata y la explotacién sexual, Agueda Goémez Suirez,
Silvia Pérez Freire y Rosa Maria Verdugo Matés realizaron un estudio sociolégico con
clientes de la prostitucién. Los resultados de esta investigacion, que se encuentran recopi-
lados en el libro titulado E/ putero espariol, demuestran que «/a compra de sexo pagado, aunque
se arguye y justifica desde la afirmacion de biisqueda de sexo de cierta calidad, diversion, disfrute
hedonista, etc., responde a una estrategia (no necesariamente consciente) de reforzamiento de una

3 G.FerNANDEZ RoDRIGUEZ DE Li£vaNa y P. Soria MoNTANEZ (coord.), La trata de mujeres y nifias

nigerianas... cit., pp. 15-18.
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masculinidad conformada por una entidad que gira en torno a la exhibicion frente al grupo de
pares, del «uso del falo» y de la prictica sexual frecuente con mujeres»39.

El consumo de prostitucién parece por lo tanto fundamentarse en la necesidad de los
varones de reafirmarse individual y colectivamente en torno a una identidad masculina
dominante atravesada por la misoginia, la heteronormatividad, la homofobia y el andro-
centrismo. Una masculinidad cuyo «sacrificio ritual identitario» encuentra en la «puta» una
victima ideal. Esta «subcultura prostitutiva»* se alimenta a su vez de una serie de précticas
discursivas, como son la objetificacién e hipersexualizacién de las mujeres —tan presentes
en los medios de comunicacidn, el cine, la publicidad, los videojuegos, etc.—, que refuerzan

este imaginario neopatriarcal.

VII. DE UN ENFOQUE CENTRADO EN LA PERSECUCION DE LAS
REDES A UNA INTERVENCION CENTRADA EN LAS VICTIMAS

El Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres
y nirios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia orga-
nizada transnacional, conocido como Protocolo de Palermo, es considerado como el texto
fundacional de la lucha contra la trata desde un enfoque de derechos humanos. Conviene
sefialar sin embargo que antes de la adopcién del Protocolo en el afio 2000, ya existian
Convenios internacionales destinados a prevenir y perseguir la trata a la vez que proteger
y reparar a las victimas de la misma.

Por un lado, Palermo fue precedido por una larga tradicién de convenciones inter-
nacionales destinadas a erradicar la trata y la explotacién de la prostitucién ajena, como
el Acuerdo internacional para la represion de la trata de blancas (1904), la Convencion Inter-
nacional para la Represion de la Trata de Blancas (1910), el Convenio Internacional para la
Supresion de la Trata de Mujeres y Nirios (1921) y el Convenio Internacional para la Represion
de la Trata de Mujeres Mayores de Edad (1933). Todos estos fueron fusionados en el vigente
Conwvenio para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de la Prostitucion Ajena
(1949), también llamado Tratado de Lake Success, el cual fue ratificado por Espafia en el
ano 1962.

Asimismo, la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion con-
tra la mujer (1979) habia establecido, en su art. 6, la obligacién de los Estados Parte de
implementar las medidas oportunas, incluso de cardcter legislativo, para suprimir todas
las formas de trata de mujeres y explotacion sexual. La Plataforma de Accion de Beijing
(1995), adoptada por la comunidad internacional al término de la IV Conferencia sobre

39 A. G6mEz SUARez, S. PErEz FREIRE y R.M. VERDUGO MATES, E/ putero espariol. Quiénes son y qué

A
buscan los clientes de la prostitucion, Catarata, Madrid, 2015, pp. 174-175.
40 A.GO6MmEz SUAREZ, S. PEREZ FREIRE y R.M. VErpUGo MaTtEs, E/ putero espaiol.., cit.,p. 176.
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la Mujer, también habia incluido en el apartado sobre violencia contra la mujer, la trata
y la prostitucién forzada como pricticas delictivas que los gobiernos firmantes deben
perseguir y condenar.

Respecto de la trata de esclavos, la esclavitud y los trabajos forzosos, la comunidad
internacional también se habia dotado de varios instrumentos de caricter vinculante
destinados a su erradicacion: el Convenio sobre el trabajo forzoso (1930), la Convencion
suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y pric-
ticas andlogas a la esclavitud (1956) y el Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso de la
Organizacién Internacional del Trabajo (1957).

La gran novedad introducida por el Protocolo de Palermo consistié en la adopcién
de una definicién dnica que agrupa bajo una misma categoria penal diversos fenémenos
que se abordaban con anterioridad. El delito de trata es todo aquel que cumpla las tres
siguientes condiciones: 1. que constituya una accidn de captacién, transporte, traslado,
acogida o recepcién de personas; 2. que se utilicen mézodos que invalidan el consentimiento
del sujeto pasivo, como la amenaza, la fuerza, la coaccidn, el rapto, el fraude, el engaiio,
el abuso de poder, el abuso de una situacién de vulnerabilidad, o la concesién o recep-
cién de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra; 3. que persiga un fin de explotacién, incluyendo, como minimo, la
explotacién de la prostitucién ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos
o servicios forzados, la esclavitud o practicas andlogas a la esclavitud, la servidumbre y
la extraccién de 6rganos.

Si bien es cierto que el Profocolo de Palermo establece por primera vez una clara vin-
culacién entre la trata y la violacién de los derechos humanos, dedicando tres articulos
a la proteccién de las victimas, conviene advertir que fue redactado por la Comisién de
Crimen de las Naciones Unidas, con el objetivo politico de fortalecer la lucha contra el
crimen organizado transnacional. Ello explica, por un lado, que su dmbito de aplicacién
se limite a los delitos de trata de cardcter transnacional que entrafan la participacién
de un grupo delictivo organizado (art. 4). La preeminencia de la lucha contra el crimen
también se evidencia en el uso de un lenguaje que connota obligatoriedad en los articulos
dedicados a la persecucién del delito y cooperacién internacional, frente a unos términos
mis laxos empleados en las provisiones sobre proteccién de los derechos de las victimas *.

Por lo que respecta al género, cabe sefialar que el Protocolo de Palermo exige prestar
especial atencién a las mujeres y a los nifios en la prevencién y el combate de la trata de
personas. También subraya la necesidad de tener en cuenta el sexo, la edad y las necesida-
des especiales de las victimas en la aplicacién del art. 6 sobre asistencia y proteccion a las

4 Genera, Observatori DESC y Grup Antigona UAB, Analisis socio juridico de la trata con fines de pros-
titucion forzada: Herramientas para una intervencion desde una perspectiva de derechos, Barcelona, 2011, pp. 42-43.
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mismas. Por el contrario, el Preimbulo del Protocolo hizo caso omiso de los instrumentos
internacionales existentes, como el Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la
Explotacion de la Prostitucion Ajena (1949). El texto del Protocolo tampoco recoge la trata
asociada al matrimonio forzado, un delito explicitamente perseguido por la Convencién
suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y prdcticas
andlogas a la esclavitud (1956).

Con el Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la trata de seres humanos
(2005), comiunmente llamado Convenio de Varsovia, el Consejo de Europa se doté de un
instrumento que se centra en mayor medida en los derechos de las victimas y la igualdad
de género. Con un campo de aplicacién mds amplio que el Protocolo de Palermo, el Convenio
de Varsovia abarca todas las formas de trata de seres humanos, tengan o no un componente
de transnacionalidad, estén o no relacionadas con la delincuencia organizada (art. 2). El
objetivo de igualdad de género estd muy presente en el texto del Consejo de Europa, tanto
en lo relativo a la prevencién y combate de la trata de seres humanos, como en los aspectos
de proteccién, ayuda y defensa de los derechos de las victimas (art. 3).

El Convenio de Varsovia incorpora asimismo una serie de disposiciones de especial
importancia desde el punto de vista de los derechos de mujeres y nifias victimas de trata
con fines de explotacién sexual. Por un lado, los Estados Parte adquieren la obligacién
de prestarles ayuda y proteccién —incluyendo asistencia psicolégica y material o acceso
a una vivienda segura—, sin que estos servicios dependan de su voluntad de actuar como
testigo (art. 12). Otro ejemplo del salto cualitativo se puede apreciar en el dmbito de los
derechos de las victimas que sean repatriadas a su pais de origen. Mientras el Protocolo de
Palermo sélo contempla la obligacién de tener en cuenta la seguridad de las victimas, el
Conwvenio exige que el retorno sea preferiblemente voluntario y que tenga lugar dentro del
respeto de los derechos, la seguridad y la dignidad de la persona (art. 16), y que se adopten
las medidas necesarias para poner en marcha programas de repatriacién orientados a la
reinsercién de las victimas y tendiendo a evitar que la victima pueda volver a ser objeto
de trata.

Este Convenio del Consejo de Europa también establece la obligacién de los Estados
Parte de proteger la vida privada y la identidad de las victimas (art. 11), garantia que, en
el caso de las mujeres explotadas sexualmente, resulta esencial si se quiere evitar, tanto en
el pais de destino como en el de origen, la estigmatizacién asociada a la actividad de la
prostitucién, la cual imposibilita la perseguida reinsercién de las victimas.

Bien es cierto que, en lo relativo a la concesién de permisos de residencia y el otor-
gamiento de un periodo de reflexién previa, el Convenio de Varsovia no se desmarca del
espiritu de la Directiva 2004/81/CE de permisos a victimas de trata adoptada el afio anterior
por la Comisién Europea. Desafortunadamente, estos dos trdmites —que resultan claves
para el éxito de la recuperacién de la victima, asi como para su proteccién frente a la
re-victimizacién y re-captacioén y su salida efectiva del sistema prostitucional—, quedan
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supeditados a la colaboracién sostenida de la misma con las autoridades judiciales en la
persecucién de los tratantes, posponiendo su restablecimiento fisico y psicolégico y su
reinsercion social y laboral en el pais donde se encuentra.

Asimismo, el plazo de 30 dias que el Convenio de Varsovia determina para el llamado
«periodo de restablecimiento y reflexion»*? es claramente insuficiente para que una mujer
sexualmente explotada, psicolégica y emocionalmente destrozada y aterrorizada ante
las posibles represalias, se recupere y se libre de la influencia de los autores del delito,
de forma que pueda decidir con conocimiento informado si coopera con las autoridades
competentes*. Teniendo en cuenta que los testimonios de las victimas suelen constituir las
Unicas pruebas que puedan inculpar a los integrantes de las redes, son sometidas a fuertes
presiones y amenazas, y se deben enfrentar a un dilema dificil de resolver, ya que de optar
por no colaborar con la justicia, lo mds probable es que sean repatriadas a sus paises de
origen, donde no se suelen dar las condiciones para que sean efectivamente protegidas
contra esas mismas redes de las que escaparon, y con las que tienen pendiente el pago de
una cuantiosa deuda.

La Directiva 2004/81/CE legitimé a las autoridades de los Estados miembros a
supeditar el mantenimiento del permiso de residencia, el cual estard vigente mientras se
mantenga la colaboracién de la victima, autorizando que la misma sea expulsada cuando la
Administracién de Justicia estime que su voluntad de cooperacién no es tal. En situaciones
de vulnerabilidad como las que describen las organizaciones especializadas en atencién
a victimas, la repatriacién entra en total contradiccién con la obligacién de los Estados
europeos de garantizar la seguridad de las victimas en destino, en vulneracién del principio
de no devolucién de una personas susceptible de ser sometida a tortura recogido en el art.
3 del Conwenio Europeo de Derechos Humanos 'y el art. 3 de la Convencion contra la Tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degmdantes“. Como denuncia Women’s Link
Worlwide, en muchas ocasiones, las autoridades espafiolas no notifican debidamente la
expulsién de una victima de trata expulsada de la Peninsula, haciendo imposible la efectiva
atencién de la misma por las autoridades del pais de retorno™®.

La Unién Europea también desarrollé su propio instrumento legal para combatir la
trata y proteger a las victimas. Acogida con mucho entusiasmo por las organizaciones de
la sociedad civil, la Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril

4 Las organizaciones especializadas en el trabajo con victimas de trata con fines de explotacién sexual

insisten en la necesidad de distinguir el restablecimiento de la reflexién, ya que sin que la victima se haya
recuperado de los graves traumas que suele presentar, es incapaz de tomar una decisién sobre su futuro.

4 Ver art 6.1. de la Directiva 2004/81/CE de permisos a victimas de trata.

4 G.FerNANDEZ RoDRIGUEZ DE L1EvANA y P. Soria MoONTANEZ (coord.), La trata de mujeres y nisias
nigerianas... cit.,p. 9.

S Thidem, p- 15.
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de 2011, relativa a la prevencion y lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccion de
las victimas adopta el enfoque de las 3 «p» caracteristico de la intervencién en materia de
violencia de género (proteccién, persecucién y prevencién).

Sin embargo, la Directiva europea sobre trata tampoco garantizé el permiso especial
de residencia como medida de proteccién de las victimas de trata con fines de explotacién
sexual, lo que hubiera obligado a la UE a derogar la norma de 2004. La letra del apartado
3 del art. 11 de la Directiva 2011/36/UE* refleja la tensién entre estos dos enfoques: el
que antepone la proteccién de la victima a cualquier otra consideracién y el que prioriza
la persecucién del delito aunque de ello se deriven graves consecuencias para la seguridad
fisica y psicoldgica de las mujeres, especialmente cuando han sufrido violencia sexual de
forma sistemdtica durante largos periodos de tiempo. Una tensién que, desgraciadamente,
se decant6 a favor de la prevalencia de la colaboracién con las autoridades sobre la pro-
teccion y reparacion de las victimas.

VIII. LA (IN)DEFINICION DE LA EXPLOTACION SEXUAL

La definicién internacional de la trata de personas fue el resultado de intensos deba-
tes entre dos posturas muy enfrentadas respecto de la prostitucién: la abolicionista que
considera que la prostitucién de mujeres es una violencia de género y un obsticulo para
la igualdad de género, debiéndose, por un lado, perseguir el proxenetismo, el lucro de la
prostitucién ajena y el consumo de prostitucién y, por otra parte, proteger a las mujeres
prostituidas; y la reglamentarista, que considera que la prostitucién es un trabajo cualquiera
y debe por lo tanto ser regulado, vulgarizando a tal efecto la terminologia de «trabajadoras
del sexor*7.

Mientras el sector pro-prostitucion, respaldado por el lobby de la industria del sexo,
presiond para que se eliminara del texto toda referencia a la prostitucién, el movimiento
abolicionista defendié que se reprodujera la definicién internacional que proporciona el
Conwvenio para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de la Prostitucion Ajena,
segin la cual la explotacién de la prostitucién ajena incluye el proxenetismo bajo todas sus

46 «Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar que la asistencia y el apoyo a la

victima no se supediten a la voluntad de esta de cooperar en la investigacion penal, la instruccion o el juicio, sin perjuicio
de lo dispuesto en la Directiva 2004/81/CE o0 en normas nacionales similares», Directiva 2011/36/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2011, relativa a la prevencion y lucha contra la trata de seres humanos y a la
proteccion de las victimas, art. 6.

47 La regulacién de la prostitucién en paises como Alemania y Holanda ha dado lugar a situaciones
grotescas como que una joven perdiera su derecho a la prestacién por desempleo por haberse negado a aceptar
una oferta de empleo en un burdel. Ver: http://www.eleconomista.es/economia/noticias/4650029/03/13/
Oficina-publica-de-empleo-en-Alemania-ofrece-trabajo-como-prostituta.html.
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formas y constituye una forma de explotacién sexual 8. Al considerar que, en sociedades
marcadas por la jerarquia sexual y la opresién de las mujeres, todo consentimiento a la
prostitucién estd viciado, este grupo solicitaba que el Profocolo de Palermo estableciera de
forma explicita la irrelevancia del consentimiento en la definicién de la trata.

El resultado del enfrentamiento entre estas dos visiones fue finalmente mitigado®.
Por un lado, se admitié invalidar el consentimiento de la victima, cuando para la comisién
del delito, se recurra a cualquier método enumerado en la definicién de la trata, incluyendo
el abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad de la victima. Por el contrario, se
evité definir el delito de explotacién de la prostitucién ajena, dando pie a posibles inter-
pretaciones contrarias al espiritu del Tratado de Lake Success. La indefinicién que resulta de
esta omisién, se mantuvo en textos ulteriores, como el Convenio de Varsovia o la Directiva
2011/36/UE, lo que ha permitido, por ejemplo, que el legislativo espafiol acometiera en
2015 una reforma del Cédigo Penal refiida con el Convenio para la Represion de la Trata
de Personas y de la Explotacion de la Prostitucion Ajena, introduciendo dos supuestos en la
definicién del delito de explotacién de la prostitucién: bien que la victima se encuentre
en una situacién de vulnerabilidad personal o econdémica, bien que se le impongan para
su ejercicio condiciones gravosas, desproporcionadas o abusivas. Como denunciaron
varias organizaciones feministas, la nueva formulacién del art. 187 bis del Cédigo Penal
despenaliza de facto el proxenetismo en nuestro pais y deja abierta a la interpretacién de
los jueces/juezas, la apreciacién acerca de cudndo se incurre en dichas circunstancias .

Esta reforma probablemente no sea ajena al aumento del 1,7% que registré el PIB
espailol, después de incorporar a las cuentas del Estado los 10.000 millones de euros que
mueven anualmente la prostitucién y el trifico de drogas, siendo Espafia el quinto pais
europeo que mds se ha beneficiado de esta modificacién de criterios contables requerida
por EUROSTAT en 2014°!. Las propuestas de legalizar la prostitucién abiertamente
motivadas por consideraciones de orden econémico, obvian el contenido del informe
presentado el 20 de febrero de 2006 ante el Consejo Econémico y Social de Naciones
Unidas por la ex-Relatora sobre la trata de personas, Sigma Huda:

«La mayor parte de la prostitucion, tal y como se practica actualmente en el mundo, suele reunir los
requisitos para que pueda ser considerada trata. Es raro dar con un caso en que los motivos que llevan a

48 G.THERY, Prostitution et droits humains: Ftat du droit international et des obligations qui en découlent

pour les Etats, CAP International, 2016, p. 12.

4 Ver: S. JEFFREYS, La industria de la vagina. La economia politica de la comercializacion global del sexo,
Paidos, Buenos Aires, 2011, p. 200.

50" Ver comunicado de la asociacién Themis: http://www.mujeresjuristasthemis.org/prensa/noticias/138-
el-proyecto-de-reforma-del-codigo-penal-vuelve-a-despenalizar-el-proxenetismo

51 Ver notica en: http://www.europapress.es/economia/macroeconomia-00338/noticia-economia-espana-
quinto-pais-eurozona-donde-mas-aumenta-pib-contabilizacion-prostitucion-drogas-20141017162855.html
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una persona a la prostitucion, y las experiencias de esa persona dentro de la prostitucion, no incluyan como
minimo un abuso de poder y/o un abuso de vulnerabilidad. En este contexto, poder y vulnerabilidad deben
entenderse también desde la dptica de las disparidades basadas en el sexo, la raza, la etnia y la pobreza.
Dicho de manera sencilla, el camino que lleva a la prostitucion y a ese estilo de vida una vez que se ha
caido en ella raramente se caracterizan por el pleno ejercicio de derechos de las victimas o la obtencion de
oportunidades adecuadas».

IX. ¢UNPROBLEMA INVISIBLE PARA QUIEN NO QUIERE VER?

En la misma linea apuntada arriba por Huda, cabe preguntarse por qué siguen sin
existir datos globales o incluso europeos, sobre el nimero de mujeres victimas de trata
dentro del mercado de la prostitucién. El primer obsticulo a la hora de evaluar la eficacia
del marco internacional y europeo en materia de erradicacién de la trata con fines de
explotacién sexual, es la ausencia de informacién fiable, actualizada y detallada sobre el
tema. Como afirmé la Defensora del Pueblo en 2012, «no pueden elaborarse estadisticas
globales, ni en el plano geogrdfico, ni en el temdtico. En consecuencia, nos sigue faltando una
vision global de la cuestion, y de la forma en que sus distintos elementos actiian reciprocamente
para constituir el todo»>2.

Asi, los dos tltimos informes sobre trata de seres humanos publicados por la UNODC
en los aflos 2012 y 2014, no proporcionan estimaciones del nimero total de victimas de
trata, ni a nivel global, ni por tipo de explotacién®3. Resulta paradéjico que en el ltimo
se desglosen por sexo los datos relativos a la trata con fines de trabajos forzosos, y sin
embargo no se haga este mismo anilisis con las victimas de trata por explotacién sexual,
siendo ésta la forma de trata més extendida®®. Esta Oficina de Naciones Unidas hace
hincapié en el papel que desempefian las mujeres como delincuentes, advirtiendo que entre
las personas condenadas por trata de personas, un 27% son mujeres, pero no puntualiza
que muchas han sido previamente victimas de trata>>.

Con respecto a la situacién en la Unién Europea, EUROSTAT estima que un 70%
de los tratantes son varones, aunque por otro lado reconoce que la mitad de los Estados
miembros no proporcionan la cifra desglosada por sexo de presuntos tratantes, los proce-
sados y los convictos>®. Asimismo, sélo 15 Estados le suministran datos judiciales sobre

52 Defensora del Pueblo, La frata de seres humanos en Esparia: victimas invisibles, Madrid, 2012, p. 30.

53 Proporcionan sélo el dato de las victimas identificadas (tan sélo unas 40.177 victimas en periodo
2010-2012). Ver: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), Global report on
Trafficking in persons 2012, Vienna, 2012, y Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC), Global report on Trafficking in persons 2014, Vienna, 2014.

5% Se sefiala que las mujeres y las nifias representan el 70% de las victimas de trata en general, con un
70%, pero nada nos dice de los porcentajes especificos sobre explotacién sexual.

55 Organizacién Internacional de Migraciones, La trata de personas. Aspectos basicos, México, 2006.

56 Eurostat, Trafficking... cit., p. 19.
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tratantes con fines de explotacién sexual, haciendo muy dificil la comparacién estadistica
de la eficacia de las politicas adoptadas por los Estados miembros en materia de trata y

explotacién de la prostitucién ajena’’.

X. ELFOCO EN LA DEMANDA DE PROSTITUCION

En el ambito de la prevencién de la trata, la Directiva 2011/36/UE reconoce la
importancia de combatir la demanda de mujeres y nifias tratadas con fines de explotacién
sexual y obliga a los Estados miembros a «adoptar medidas apropiadas, como la educacion
y la formacion, para desalentar y disminuir la demanda, que es el factor que favorece fodas las
Jformas de explotacion relacionadas con la trata de seres humanos» (art. 18). Asimismo, sefiala
la necesidad de estudiar «/a adopcion de medidas para tipificar penalmente el uso de servicios
que son objeto de explotacion».

El Parlamento Europeo adopta una posicién atin mds contundente, apuntando a la
reduccién de la demanda de prostitucién como estrategia para combatir la trata de per-
sonas con fines de explotacién sexual y promover la igualdad de género en el seno de la
Unién. En su Informe sobre la explotacion sexual y la prostitucion y su impacto en la igualdad
de género (2013/2103(INI)), mis conocido como Informe Honeyball>®, dicha institucién
concluye que se puede reducir la demanda mediante la adopcién de legislaciones que
penalizan a los compradores de servicios sexuales en vez de a las personas que los venden,
y aplicando multas realmente desincentivadoras a las organizaciones criminales, de acuerdo
con el modelo adoptado por Suecia, Islandia y Noruega.

El Informe Dimension de género de la trata de seres humanos (2016) 59, publicado por la
Comisién Europea y redactado por un grupo de expertas y expertos encabezados por la
profesora Sylvia Walby, llega a conclusiones muy parecidas. Tras examinar las legislaciones
adoptadas por varios paises europeos, el panel concluye que los Estados miembro deberian
considerar tipificar la compra de sexo como delito, debido a que las encuestas, estudios y
opiniones de personas autorizadas en la materia, evidencian que merma la legitimidad y

57 Ello no hace sino recalcar la necesidad de invertir esfuerzos en la armonizacién de los datos

nacionales con la UE. Espafia, por ejemplo, se distancia del criterio utilizado por Eurostat para contabilizar a
las «presuntas victimas» que no se corresponde con la categoria, utilizada en Espafia, de «victimas en situacién
de riesgo». Asimismo, el nimero de victimas identificadas no es comparable con el de victimas identificadas
que, en otros paises, son identificadas no solamente por las fuerzas policiales, pero también otras instituciones,
incluyendo las ONG especializadas. La necesidad de implicar a estos actores en el proceso de identificacién
de las victimas de trata con fines de explotacién sexual se ha evidenciado en el mencionado informe publicado
el afio pasado por la Delegaciéon de Gobierno sobre Violencia de género.

58 Por el nombre de la eurodiputada britinica Mary Honeyball, que fue la relatora del mismo.

59 S.WaLsy, B. ApirzscH, . ARMSTRONG et al., Study on the gender dimension of trafficking in human
beings, European Commission, Luxembourg, 2016.
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reduce la probabilidad de que los hombres sigan comprando prostitucién, lo que acarrea
una reduccién en la trata de mujeres y nifias con fines de explotacién sexual.

La Ley de 13 de abril 2016, destinada a reforzar la lucha contra el sistema prostitucional
y a acompatiar a las personas prostituidas adoptada por el gobierno francés, constituye un
paso en esta direccién. Los paises del entorno europeo, incluyendo Espafa, deberdn con-
siderar adoptar medidas similares, si quieren evitar convertirse en destinatarios de las redes
criminales ahuyentadas del territorio galo. En el dmbito de la Unién Europea, convendria
asimismo hacer el ejercicio de realizar estudios en profundidad sobre la explotacién de la
prostitucién ajena y la trata efectuada con este fin. Sélo asi se podrd apreciar en toda su
dimensidn el coste humano —ademds del econémico— que tiene la ausencia de legislacién

europea orientada a la erradicacién de la explotacién de la prostitucién de mujeres y nifias .
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