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Resumen

En el presente articulo se estudian y analizan las diferentes iniciativas politicas realizadas por el
Grupo Municipal de Union, Progreso y Democracia en el mandato municipal de junio de 2011 a
Junio de 2015 en el Ayuntamiento de Madrid, encaminadas a lograr una mayor transparencia en
la gestion piblica. El trabajo se divide en dos etapas, la primera del Alcalde Gallardon; la segunda
con la Alcaldesa Botella. Se abordan las propuestas politicas que resultaron novedosas, que signifi-
caron un estilo nuevo y diferente de hacer politica transparente, tratando de llevar la regeneracion
democrdtica de la teoria a la prdctica. Entre ellas destacan cuestiones tan conocidas e inﬂuyenies,
incluso en la politica nacional, como la renuncia a los coches oficiales, a parte de los asesores, el no a
los Juegos Olimpicos de Madrid 2020 o la tragedia del Madrid Arena.

I. INTRODUCCION.UPYDY EL DERECHO A LA TRANSPARENCIA

La memoria humana es frigil, especialmente para las actuaciones que no nos son
propias. El paso del tiempo hace que los trazos de la vida se vayan desdibujando y el
implacable olvido o la inaceptable tergiversacién, suelen hacer acto de presencia. La
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principal finalidad del presente articulo es dejar constancia de la labor politica realizada
por el Grupo Municipal de Unién, Progreso y Democracia en el mandato municipal de
junio de 2011 a junio de 2015, principalmente a favor de la transparencia en la gestién
politica. Tuve el honor y la responsabilidad de ser el portavoz-concejal de dicho grupo,
ello me da una posicién positiva-negativa para poder escribir este articulo. Positiva, pues
conozco bien los hechos de los que escribo, todos ellos los he vivido en primera persona
y la informacién de que dispongo es légicamente de primera mano. Negativa, al ser juez
y parte, es normal que el lector me ponga un factor de correccién en la redaccién de los
hechos, aunque en defensa de mi objetividad utilizaré dos herramientas: 1. Intentaré ser,
en términos weberianos, mas cientifico que politico, aportando datos que sustenten las afir-
maciones realizadas; y 2. Incorporo para complementar o corregir mi visién, la opinién de
diferentes profesionales de la informacién que vivieron y conocieron, también en primera
persona, nuestro objeto de estudio .

El presente trabajo cobra ain mds sentido cuando estamos ante una actividad ter-
minada, ya que el ciclo de UPyD en el Ayuntamiento de Madrid, por el momento, ha
quedado circunscrito al mandato sefialado, pues en las elecciones del 24 de mayo de 2015
no logré representacioén en el consistorio.

Por dltimo, creo que la labor de UPyD a favor de la transparencia y el derecho que
a ella tienen los ciudadanos en la gestién de lo publico —y lo que es, el otro lado de la
moneda, la lucha contra la corrupcién—, estd fuera de toda duda. En su dia fue valorado
por Transparencia Internacional como el partido politico mis transparente de Espana,
muy por encima del resto? y también, durante sus afios de existencia, tuvo por estandarte
la lucha frontal y sin tibiezas contra la corrupcién, especialmente en el caso de las Cajas
de Ahorro®. Todo ello cobra sentido Gltimo en su trabajo en el Ayuntamiento de Madrid,
donde en los diferentes casos que vamos a estudiar, se puede apreciar directa o indirec-
tamente, su actividad constante y decidida a favor del derecho a la transparencia de los
madrilefios y la bisqueda de una préctica politica coherente con el fin dltimo de la politica:
el bien comun y el interés general.

II. CONTEXTO POLITICO INICIAL

Para poder entender en toda su dimensién la labor del Grupo Municipal de UPyD en
el Ayuntamiento de Madrid, es preciso hacer algunas consideraciones previas. En primer
lugar el equilibrio de fuerzas resultante de la elecciones municipales de mayo de 2011. En
este sentido, son varios los puntos a destacar.

Infra, apartado 6. La opinién de los profesionales de la informacién.
2 Ver El Mundo, 20 minutos, diario.es, infolibre.es, vozpopuli.com, 16 de mayo de 2014.
3 Ver ABC, 6 de febrero de 2015.
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Primero, el absoluto predominio del Partido Popular sobre la politica madrileia.
Desde el Alcalde Alvarez del Manzano hasta el nuevo triunfo del Alcalde Gallardén por
otra mayoria absoluta, implican exactamente 20 afios de mayoria absoluta del PP en el
Ayuntamiento de Madrid y la tercera mayoria absoluta del Alcalde Gallardén (31 de los
57 concejales). Muy por detrs queda el PSOE, con 15 concejales, IU logra 6 y la novedad
y sorpresa del nuevo Ayuntamiento es la incorporacién de un Grupo Municipal inédito:
Unién, Progreso y Democracia, que consigue 5 concejales.

Segundo, el equipo del Partido Popular era un equipo veterano, experimentado y que
empezaba su tercer mandato consecutivo con una oposicién politica que no lograba hacer
tambalear sus dos décadas de dominio. No conseguia el Grupo Municipal socialista un
candidato sélido y «permanente» que desbancara a Gallardén; es verdad que el portavoz
socialista Lissavetzky, a diferencia de otros, si se mantuvo en su puesto de oposicién
durante todo el mandato, algo que no obtuvo reconocimiento de cara al cartel socialista
para las elecciones municipales de mayo de 2015. Angel Pérez repetia como portavoz del
Grupo Municipal de Izquierda Unida, buen conocedor de la politica madrilefia y municipal.

Tercero, era el Grupo Municipal de UPyD la sorpresa y la expectativa en el reciente-
mente elegido consistorio de mayo de 2011. Se podria afirmar que realmente era la tnica
novedad respecto a mandatos anteriores, que se habian caracterizado por el control poli-
tico absoluto del PP. Habian pasado muchos afos desde la presencia de un cuarto grupo
municipal en el Pleno del Ayuntamiento, la época de finales de los ochenta y primeros de
los noventa del Centro Democritico y Social del también Alcalde Rodriguez Sahagun.
Por lo demds, nos encontrdbamos ante un grupo de UPyD politicamente inexperto, recién
aterrizado en la vida politica, con todo por crear y poner en marcha, frente principalmente
a un PP enormemente sélido y conocedor del Ayuntamiento y un PSOE e IU encabeza-
dos por politicos curtidos y experimentados. Los cinco concejales de UPyD nunca habian
estado en politica y provenian principalmente del mundo universitario (el concejal David
Ortega y el concejal Jaime de Berenguer) y del @mbito privado y profesional (la concejal
Cristina Chamorro del trabajo en servicios sociales, la concejal Patricia Garcia de la Banca
y el concejal Mariano Palacios de ejercer la abogacia). Se podria afirmar que el Grupo
de UPyD tenia, en contra, su inexperiencia en el quehacer politico y, a favor, la teérica
simpatia que pudiera generar la llegada de un grupo municipal nuevo en la vida politica
madrilefia, en un tiempo politico algo cansado de los partidos y politicos de toda la vida.

Una segunda consideracién previa a destacar, sin duda, es la enorme deuda generada
por el equipo Gallardén*, que condicionard de forma importante el nuevo mandato que

4 Es curioso recordar como el propio Consejo de Europa llegé a destacar los gastos irracionales y

los proyectos faradnicos que caracterizaron esta etapa, concretamente en un Informe sobre Democracia
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se iniciaba. Y, por ultimo, en tercer lugar, las propias incertidumbres sobre la continuidad
del Alcalde en su puesto y su ansiado salto a la politica nacional en las no muy lejanas
elecciones nacionales, por aquel entonces, de noviembre de 2011. Incertidumbres por él
negadas en el Pleno a pregunta del autor, pero luego llevadas a cabo, como es bien cono-
cido, como Ministro de Justicia que fue del Gobierno de Espafia. Textualmente afirmé en
el Pleno, respecto a si se comprometia a terminar su mandato como Alcalde de Madrid:
«no tengo previsto cosa distinta»°. Para afirmar a continuacién en su segundo turno: «Yo
he cumplido mi palabra siempre, absolutamente siempre, precisamente porque mido muy
bien mis palabras».

III. PRIMEROS PASOS Y ACTUACIONES INICIALES. LA ETAPA
GALLARDON

En este apartado analizaremos aquellas iniciativas politicas del Grupo Municipal
de UPyD que marcaron tendencia en el Ayuntamiento por su novedad y transcenden-
cia, especialmente en materia de transparencia y ejemplaridad en la préctica politica,
dentro de lo que podriamos denominar gobierno o etapa Gallardén, que duré desde
junio de 2011 hasta las elecciones generales de noviembre del mismo afio, que entré la

Alcaldesa Botella.

1. Larenunciaalos coches oficiales

La vida es verdaderamente curiosa y el Grupo Municipal de UPyD entré con buen
pie en el Ayuntamiento, antes incluso de comenzar su labor politica®. Tal vez el hecho
que mds quede en el recuerdo de la vida politica madrilefia, incluso nacional —por la
trascendencia medidtica que tuvo’— fue la renuncia a los coches oficiales. La noticia salté
el mismo dia que el Alcalde Gallardén reunia en su amplio despacho a los portavoces de
los cuatro grupos municipales, los concejales Cobo, Lissavetzky, Pérez y el autor. Era mis
o menos conocido el exceso de coches oficiales en el Ayuntamiento de Madrid, superior

local y regional en Espafia. Sobre el mismo, preguntamos a la alcaldesa Botella. Ver Diario de Sesiones
del Pleno del Ayuntamiento de Madrid, en adelante DSPAM, sesién de 24 de abril de 2013, punto 3 del
orden del dia.

5 Ver DSPAM de 25 de octubre de 2011, punto 3 del orden del dia. En ¢l se le preguntaba sobre su
continuidad en el cargo hasta el final del mandato municipal.

¢ Es verdad que luego preguntamos en el primer Pleno ordinario sobre el nimero de coches oficiales y
su plan de reduccién, ver DSPAM, sesién de 29 de junio de 2011, punto 6.

7 Ciertamente la noticia supero todas nuestras expectativas de impacto medidtico, llegé incluso fuera de
nuestras fronteras y, sobre todo, qued6 en la memoria del ciudadano de Madrid y del resto de Espafa.
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incluso a los de la Comunidad de Madrid, incluidos todos sus ayuntamientos®. Sin duda
fue un impacto importante, un gesto politico en tiempo de crisis que fue apreciado por la
ciudadania. El ahorro real podria suponer aproximadamente dos millones de euros, una
minucia para la enorme deuda de més de 7.000 millones de euros del Ayuntamiento por
aquel entonces, pero desde luego era una novedad en la politica espafiola que antes nadie
habia hecho. La propia Alcaldesa Carmena ha seguido estd linea al reducir, a primeros de
septiembre de 2015, en 50 el nimero de coches oficiales del Ayuntamiento con un ahorro
estimado en unos 300.000 euros.

Cuando salimos los cinco del despacho del Alcalde, se qued6 que sélo él hiciera
declaraciones a los medios, si resulto al PP desconcertante que ese dia la noticia no fuera
los futuros planes del Alcalde para Madrid en su nuevo mandato, sino la renuncia de los
coches oficiales de los cinco concejales del recién llegado Grupo Municipal de UPyD.
Tampoco la noticia gusté excesivamente a los otros dos Grupos Municipales —PSOE
e IU— que vieron cémo se realizaba una oposicién diferente ya desde el primer dia que,
en alguna medida, les ponia en una situacién, digamos, incémoda frente a sus propios
votantes, especialmente a los de IU.

Avanzamos que no seria la primera vez, como veremos, y especialmente en los pri-
meros meses del mandato municipal, en que el Grupo Municipal de UPyD se posicionara
frente a los otros tres grupos municipales, independientemente de que en el Gobierno
estuviera el PP y en la oposicién PSOE e IU. Volveria a pasar con otras materias relevantes
como la gestién de las empresas municipales, el nimero y sueldo de los vocales vecinos
incluso con los Juegos Olimpicos del 2020 en su propuesta de retirada en septiembre de
2012 o nuestra negativa a conceder la Medalla de Honor de Madrid al Alcalde Gallar-
dén?; entre otros casos.

En alguna medida se comenzaba a vislumbrar una forma de hacer politica —y en
este caso oposicién, que es lo que nos tocaba por mandato de los madrilefios— diferente
a la realizada hasta ahora. Habia que ser mds exigente con los mds de 20 afios de mayoria
absoluta del Partido Popular y sobre todo con su lamentable gestién econémica y sus
excesos en ciertos gastos poco justificables en cualquier tiempo, y mds en tiempos de crisis.
En este punto si fue el Grupo Municipal de UPyD mads alld en su oposicién al PP que

8 Los datos que se manejaban por entonces era de 134 coches oficiales, mientras que Barcelona, por

ejemplo, s6lo tenia 30. Nuestra propuesta era que unicamente el Alcalde tuviera coche oficial, el resto de
representantes politicos deberian de compartir un parque mdévil de incidencias con los coches puntualmente
necesarios. Gallardén se limité a reducir coches oficiales a la oposicién, 21 coches.

Ver DSPAM, sesién de 25 de abril de 2012, punto 12 del orden del dfa. Se nos hacia muy dificil
distinguir y premiar al principal responsable de hacer de Madrid la capital méds endeudada del continente.
Argumentamos que habia que despolitizar tan distinguida Medalla y darla a personas que no hubiera la mas
minima duda sobre su merecimiento.
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los grupos socialistas y de izquierda unida, bien es verdad, como también se verd, que en
otras materias, particularmente de cardcter social y cultural, se solia ir mds en conjunto
toda la oposicién (PSOE, IU y UPyD), como el caso de la Cafiada Real o la defensa de
la gestién publica de las instalaciones culturales o deportivas.

Si habia cierta expectacién de qué posturas politicas adoptaria el nuevo grupo muni-
cipal, pues tanto las del PP como las del PSOE e IU eran mds o menos previsibles, l6gica-
mente por los antecedentes politicos de muchas décadas. El primer Pleno municipal tras
las elecciones, el de 29 de junio de 2011 fue clarificador en este sentido. Ya desde el primer
momento el grupo municipal de UPyD marcé una linea politica nueva y diferente, mas
exigente con el Gobierno del Partido Popular y mds critica con su gestién de lo publico.

2. Larenuncia a asesores y la apuesta por los funcionarios del Ayuntamiento

Otra novedad o vuelta de tuerca de la oposicién del grupo de UPyD en el Ayunta-
miento fue en la propia organizacién del grupo municipal. Tradicionalmente los asesores
que ayudan y complementan el trabajo de los concejales suelen proceder del propio par-
tido, de gente de confianza. No es menor el nimero de puestos que se reparte. Pues bien,
también en este caso UPyD rompié con lo establecido hasta ahora en dos aspectos. En
primer lugar, no agotd, ni de lejos, su cupo de asesores, renunciando a cuatro de ellos, lo
cual, aunque pequeflo, era un ahorro para las arcas municipales y, por lo tanto, para los
madrilefos. La politica del grupo era claramente ejemplificadora, se predica con el ejem-
plo, con hechos y actos, no con palabras. Ademds, el esfuerzo para un grupo nuevo, que
tenfa que tomar el pulso a los asuntos del Ayuntamiento frente a los otros tres grupos,
todos ellos veteranos, fue atin mayor.

Pero tal vez lo que mds sorprendié dentro del Ayuntamiento fue que no cogiéramos
a gente del partido. Lo que hizo el grupo de UPyD fue abrir una convocatoria publica de
sus nueve plazas entre todos los funcionarios del Ayuntamiento. Hubo cerca de 70 solici-
tudes y un proceso de seleccién basado en tres elementos: el curriculo y la adecuacién al
puesto, la experiencia laboral en el Ayuntamiento y una entrevista personal. A nadie se le
pregunté a quién habian votado o si eran de UPyD. Después de los cuatro afios de expe-
riencia y ahora que todo ha concluido, puedo afirmar que abrir el grupo a los funcionarios
del Ayuntamiento fue uno de los principales aciertos para el trabajo, pienso que mas que
digno, que hizo el grupo municipal.

Por lo demis, también se lograba un ahorro para las arcas municipales, pues no habia
que contratar a nuevo personal, amén de mandar un mensaje palmario y empirico de
confianza en los funcionarios del propio Ayuntamiento y su profesionalidad, indepen-
dientemente de sus tendencias politicas. Se podria afirmar que se dot6 al grupo municipal
de mayor objetividad y rigor en la gestién de la cosa publica, aunque siempre eran los
cinco concejales los que, légicamente, marcaban la linea o actuacién politica del grupo;
pero insisto, sobre esa base imparcial y de interés general que apuntaban los funcionarios.
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3. Auditoria de las empresas municipales. La transparencia como principio

Evidentemente la accién politica relevante debe desarrollarse en el Pleno del Ayunta-
miento y ya, en el primer Pleno, el de 29 de junio de 2011, defendimos algunas iniciativas
de considerable calado. Por su trascendencia politica y econémica, y sobre todo porque
el tiempo y la propia Ley aprobada por el Gobierno de Rajoy sobre la racionalizacién y
sostenibilidad de las entidades locales de 2013, nos dieron la razén en nuestra linea de
actuacién 1%, pues propusimos una auditoria de gestién y de funcionamiento de las princi-
pales empresas municipales del Ayuntamiento de Madrid, precisamente para hacerlas mds
sostenibles y racionalizar su uso y finalidad de servir al interés pablico!!. Aqui se encon-
traba uno de los puntos clave del por qué de la mala gestién econdmica del consistorio.

El Ayuntamiento no tenia un alto nimero de empresas municipales, pero su deuda
habia aumentado espectacularmente desde la llegada del Gobierno de Gallardén en el
afio 2003. Eran pues pocas, pero con una deuda enorme !2, especialmente Madrid Espa-
cios y Congresos (MEC) y la Empresa Municipal de la Vivienda y el Suelo (EMVS),
posteriormente, ya en la época de Botella, también entraria en nimeros rojos la Empresa
Municipal de Transportes (EMT). Evidentemente no todas son iguales por su finalidad,
ya que las dos tltimas cumplen y cubren unos servicios estratégicos y relevantes en la vida

10" Ver, en este sentido, la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la

Administracién Local, que modifica la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local
en estos términos: «Se suprime el apartado 3, y se modifica el apartado 2 del art. 85, que queda redactado como sigue:

2. Los servicios piiblicos de competencia local habrdn de gestionarse de la forma mds sostenible y eficiente de
entre las enumeradas a continuacion:

A)  Gestion directa:

a)  Gestion por la propia Entidad Local.

b) Organismo autonomo local.

c) Entidad piiblica empresarial local.

d) Sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad piiblica.

Solo podri hacerse uso de las formas previstas en las letras ¢) y d) cuando quede acreditado mediante memoria
Justificativa elaborada al efecto que resultan mds sostenibles y eficientes que las formas dispuestas en las letras a) y b),
para lo que se deberdn tener en cuenta los criterios de rentabilidad economica y recuperacion de la inversion. Ademds,
deberd constar en el expediente la memoria justificativa del asesoramiento recibido que se elevard al Pleno para su
aprobacion en donde se incluirdn los informes sobre el coste del servicio, asi como, el apoyo técnico recibido, que deberdn
ser publicitados. A estos efectos, se recabard informe del interventor local quien valorard la sostenibilidad financiera de
las propuestas planteadas, de conformidad con lo previsto en el art. 4 de la Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera».

11 Exactamente era el punto 16 del orden del dia, dentro de las proposiciones de los grupos politicos. En
la misma instdbamos al Gobierno municipal a adoptar, en el plazo mds breve posible, varias medidas al objeto
de promover una gestién mds eficaz y eficiente de las entidades que conforman el sector publico dependiente
del Ayuntamiento.

12 Curiosamente, y en tiempo de crisis, los gastos de personal, especialmente del personal directivo, no
dejaron de incrementarse.
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municipal, como el transporte de los madrilefios (la EMT) y, atin socialmente mas rele-
vante, en la ayuda a la consecucién de una vivienda digna para los sectores de la poblacién
mis desfavorecidos (la EMVS). No asi MEC, que acabo por convertirse en gestora de
una serie de instalaciones municipales —entre ellas, Caja Mégica, Auditorio Juan Carlos
I, el Madrid Arena!3— con un éxito mis que dudoso y una gestién no muy clara. En este
sentido, también preguntamos sobre la mala gestién de algunas de esas instalaciones en
el Pleno de 25 de octubre de 2011 4.

La propuesta del Grupo de UPyD consistia en exigir transparencia e informacién, por
ello pediamos una auditoria de gestién y funcionamiento sobre las principales empresas
municipales del Ayuntamiento, para medirlas y pesarlas, ver sus errores y aciertos, mejorar
su funcionamiento, valorar su necesidad real, y, sobre todo, acabar con la enorme deuda
que algunas de ellas generaban!®. Ya en nuestra primera propuesta en el Ayuntamiento
nos dirigimos a un tema clave y trascendental, que afectaba a uno de los puntos mds
débiles y peor gestionados —y curiosamente poco conocido y criticado— por el equipo
de Gallardon.

Realmente la gestién de las empresas publicas del Ayuntamiento de Madrid durante
el mandato del Partido Popular precisaria de un concienzudo y minucioso trabajo de
investigacién que supera con creces la intencién y finalidad de este articulo. Es verdad
que el gobierno de Botella, aparentemente traté de racionalizar el sector publico en la
linea marcada por el Gobierno de Rajoy con la mentada Ley 27/2013, pero sélo aparen-
temente, porque detrds de su supuesta adecuacién y racionalizacién, tan sélo habia una
simple y mera concentracién de empresas, es el caso de Madrid Destino. Pero todo ello
alejado del principal problema, que era de gestién y especialmente, de «buena gestién»
que era la exigencia del grupo municipal de UPyD con nuestra propuesta en el Pleno de

29 de junio de 2011.

13
14

Dedicaremos un apartado especifico, por su interés y relevancia, al trdgico caso del Madrid Arena.
Ver punto 6 del orden del dia, en el que se preguntaba por el presupuesto inicial, final, mantenimiento
anual y rédito o beneficio econémico de Caja Mdgica, Madrid Arena, Auditorio Juan Carlos I y los inacabados
Centro de Deportes Acudtico y Centro Internacional de Convenciones de Madrid.

15 En resumen pediamos una auditorfa de gestién y tasacién de activos de las empresas Madrid Espacios
y Congresos S.A., EMVS, Promocién Madrid y Madrid Arte y Cultura S.A.; una auditoria de gestién del
Organismo Auténomo de Informatica para valorar la rentabilidad de los costes por desarrollos informaticos
realizados; la revision de todas las partidas de Trabajos, Suministros y Servicios Exteriores y Gastos Diversos
de estas empresas en 2009 y 2010; moratoria de tres afios sin que la EMVS haga adquisiciones de suelo y sin
que MEC inicie nuevos proyectos, reduciendo ademis la estructura de todas ellas y establecer una moratoria
de tres afios con subvencién de explotacién cero a las sociedades que desarrollen una actividad comercial que
les debe permitir autofinanciarse. Como la mayor parte de nuestras propuestas en los cuatro afios de mandato
municipal, no conté con la aprobacién del Gobierno del PP.
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Para UPyD la buena gestién de las empresas municipales fue un tema prioritario
al que dedicamos bastantes iniciativas. En el afio 2012, siendo ya Botella Alcaldesa, le
preguntamos sobre su necesaria reduccién y hacer mds eficientes las empresas puiblicas 1°.
También incidimos en este tema en el afio 20137, El tiempo empezaba a darnos la razén

en la linea iniciada un afio antes.

4. Reduccién del nimero y del sueldo de los vocales vecinos. Un acto ejemplar

Esta era una cuestién verdaderamente delicada. La funcién de los vocales vecinos,
poco o nada conocida por la mayor parte de los madrilefios, precisaba en la interpretacién
de UPyD de una importante racionalizacién en funcién de su finalidad y objetivos, que
no eran otros que trabajar en cada distrito por el interés de los madrilefios y dar a conocer
los problemas del mismo y sus propuestas de solucién en el correspondiente Pleno del
Distrito. Con el paso de los afios, esta necesaria y util funcién de participacién ciudadana,
en no pocos casos, daba lugar a abusos, tanto en el trabajo particular desarrollado por el
propio vocal, como a la forma —de dudosa legitimidad— de autofinanciacién del propio
partido politico con caudales publicos.

A diferencia de lo que argumentaban el resto de grupos municipales (PP, PSOE e
IU) 18, UPyD no estaba en contra de esta figura, tan Gtil y necesaria en democracia para
fomentar la indispensable cercania de la politica y la cosa publica a los ciudadanos, sin
duda nos encontramos ante un importante cauce de participacién politica. Ahora bien, una
cosa era esto, y otra muy diferente el nivel de sueldo, nimero y control sobre la actividad,
o mejor dicho, no actividad, de algunos vocales vecinos. Esto era lo que en opinién de
UPyD habia que mejorar por respeto al dinero de los propios madrilefios, que en estos

16 Ver DSPAM, sesién de 25 de julio de 2012, punto 2 del orden del dia. Exactamente le preguntamos
sobre qué medidas pensaba adoptar en relacién con la lineas ya marcadas por el Gobierno de la Nacién para
reducir empresas publicas y hacerlas mds eficientes.

17 Ver DSPAM, sesién de 26 de marzo de 2013, punto 3 del orden del dia: «qué planificacion tiene
prevista para el futuro de las empresas municipales del Ayuntamiento».Y en el Pleno de 26 de junio de ese mismo
afo, le preguntamos a la alcaldesa respecto de su Plan de Reestructuracién de las empresas municipales: «gué
eficacia y ahorro genera el mismo y qué responsabilidad asumird el equipo que ha gestionado las empresas municipales
en estos iltimos afios>. Ver DSPAM, punto 2 del orden del dia. Se volvié a insistir en el Pleno de 30 de julio de
2013, punto 42 del orden del dia, pidiéndose una auditoria especifica de la Cdmara de Cuentas sobre Madrid
Espacios y Congresos y la creacién de una comision de investigacion.

18 Para ver el debate que se suscité consultar el DSPAM del Pleno celebrado el 20 de julio de 2011,
punto 29 de orden del dia. La propuesta de UPyD fue defendida por el Concejal Berenguer y se proponia un
limite maximo al nimero de vocales vecinos asignados a las Juntas Municipales de Distrito, un limite temporal
mdximo en el desempefio del cargo y un limite maximo en las retribuciones percibidas siendo iguales para las
figuras de portavoz, portavoz adjunto y vocal vecino.
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afios, estaban sufriendo una aguda crisis, numerosos recortes, aumento de la presién fiscal
y peores servicios.

Cuando UPyD llegé al consistorio el nimero de vocales vecinos era de 483 y el sueldo
que ganaba el vocal vecino portavoz era bastante superior a los 1.000 euros!®. Desde el afio
1995 no habia dejado de crecer el nimero de vocales vecinos, que eran los representantes
libremente elegidos por los partidos politicos —concretamente por su grupo municipal—
para cada uno de los 21 distritos de Madrid. En el mandato municipal 1995-99 eran 18
vocales por distrito, en el mandato 1999-2003, 20 vocales, en el mandato 2003-2007, 22
vocales, en el mandato 2007-2011, 23 vocales vecinos y para el mandato 2011-2015, el
PP proponia aumentar nuevamente su nimero a 25 vocales vecinos por distrito, en total
525 vocales vecinos??. En cada Pleno de distrito habria, como asi fue, 14 vocales vecinos
del PP, 6 del PSOE, 3 de IU y 2 de UPyD. Era el Pleno del Ayuntamiento el que, en cada
inicio de un nuevo mandato municipal, fijaba el nuevo nimero de vocales vecinos. El coste
econémico anual por el nimero de vocales vecinos, superaba los 4,5 millones de euros; en
todo el mandato municipal ascendia a mas de 18 millones de euros.

En el Pleno de 29 de junio de 2011, el primero del nuevo mandato, el Alcalde Gallar-
dén propuso el nuevo aumento a 25 vocales vecinos, quedando como nimero total 525.
Los grupos municipales de PSOE e IU votaron a favor, UPyD voté en contra. Pero no nos
limitamos a manifestar nuestra postura votando en contra, sino que al siguiente Pleno, el
de 20 de julio de 2011, llevamos nuestra propia propuesta.

La propuesta de UPyD era adecuar esta figura a los nuevos tiempos de crisis y
ejemplaridad de los que desempefiamos funciones politicas y de representacién. En otras
palabras: apretarnos el cinturén. La propuesta de UPyD era reducir el nimero de vocales
vecinos de 25 por distrito a 12, esto es, de un total de 525 a 252 y que todos los vocales
vecinos ganaran la cantidad de 400 euros al mes. El ahorro que UPyD habia calculado
con esta medida era de mas de 3,4 millones de euros anuales?!. Esta propuesta lograba
mantener la funcién relevante que estos vocales vecinos realizaban, pero adecudndola a los
nuevos tiempos en que todos, también ellos, tenfan que aprestarse el cinturén. La negativa
del resto de Grupos Municipales fue total, los 52 concejales que sumaban PP, PSOE e IU
fueron muy criticos con la postura mantenida por los 5 concejales de UPyD. Se dieron
las ya habituales descalificaciones de populistas, demagogos, antidemdcratas, ataques a la

19 Habia tres categorias de vocal vecino, el portavoz, que ganaba 1.141,90 euros, el portavoz adjunto que

ganaba 855,95 euros y el vocal vecino propiamente dicho que ganaba 713,45 euros. Estas eran las cantidades
integras que percibian mensualmente (11 mensualidades), excluyendo agosto.

20 En 12 afios, de 1999 a 2011, su nimero habia aumento de 18 a 25, un 35%.

21 De haberse aprobado la propuesta de UPyD, el ahorro para las arcas municipales durante todo el
mandato 2011-15 habria sido cercano a los 14 millones de euros, que podrian haberse destinado a las muchas
y relevantes necesidades sociales de los madrilefios en estos duros afos de crisis.
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democracia y a la participacién ciudadana??. Nuevamente UPyD se quedé solo. Nuestra
medida suponia un ahorro no menor a las arcas municipales en esos cuatro afios. Cerca
de 14 millones de euros se podian ahorrar los madrilefios, algo muy util para los servicios
sociales, por ejemplo, en ayudas a nuestros mayores, tan castigados en estos afios de crisis.
Es verdad que para algin partido politico el dinero que entregaban «sus» vocales
vecinos era un ingreso de peso para las propias arcas de dicho partido, o también que al
final ser vocal vecino era un modus vivendi para el propio vocal, algo que en opinién de
UPyD estaba en contra de su espiritu y funcién. Es verdad que el vocal vecino dedica
légicamente parte de su tiempo a esta labor de velar por el interés de sus conciudadanos
dentro de su distrito??, pero si al final supone su modus vivendi principal, la figura del
vocal vecino corre un serio peligro de desvirtuarse. Todo esto es lo que UPyD queria evitar.
Hasta aqui hemos descrito lo que sucedié, el motivo y la intencionalidad de la
propuesta de UPyD, la reaccién del resto de grupos municipales y el mds que previsible
resultado de la votacién: 52 contra 5. Sin embargo, una vez méds UPyD buscé predicar con
el ejemplo y no limitarse a la mera labor institucional. Podriamos afirmar que ya habiamos
cumplido con nuestra labor politica, que se desarrolla en el Pleno y en las instituciones,
pero en este caso, los vocales vecinos de UPyD dieron un paso mais alld y, como en el caso
de la renuncia de los coches oficiales, buscaron predicar con hechos, con el ejemplo.
Perdida la batalla en el Pleno, quedaba ganarla con el mensaje de la ejemplaridad.
Asi pues, los 42 vocales vecinos de UPyD decidieron seguir realizando su trabajo, pero
ganando sélo los 400 euros de beneficio que indicaba nuestra propuesta no aprobada en
el Pleno. Pasados casi los 4 afios del mandato municipal, los 42 vocales vecinos de UPyD,
dos por cada uno de los 21 distritos, donaron para comedores sociales de mayores de los
21 distritos de todo Madrid, la cantidad de 243.000 euros. Creo sinceramente que no hay
muchos antecedentes similares de honradez y ejemplaridad?* en la vida politica espafiola.

5. El«no» buenoy el «<no» malo a Madrid 2020

Otro posicionamiento politico que tuvo bastante trascendencia de los primeros
pasos de UPyD en el Ayuntamiento de Madrid fue el rotundo «no» a la tercera intentona
olimpica —el frustrado Madrid 2020, tras los también fracasados Madrid 2016 y Madrid

22 Ver DSPAM, sesién de 20 de julio de 2011, punto 29 del orden del dia.

23 Hay que recordar que Madrid tiene 21 distritos que van, desde los densos Carabanchel o Latina, con
casi un cuarto de millén de habitantes cada uno, hasta los mas despoblados Barajas o Vicilvaro que rondan
los 100.000 habitantes entre ambos.

24 No pocos de los vocales vecinos que donaron parte importante de su sueldo, estaban en una situacién
econémica delicada, algunos de ellos en el paro, lo que da mayor fuerza y valor a su ejemplo y generosidad
para con los madrilefios.
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2012— del gobierno del PP de Madrid, acompafado también por el PSOE y con el
natural respaldo de sus respectivos partidos politicos nacionales.

En este caso estibamos ante un tema de politica nacional. Aunque sea una ciudad
la que abandera unos Juegos Olimpicos, es un proyecto de toda la nacién. Donde, por
lo demis, se juega mucho con ese sentimiento patrio, muy ficil de manipular, como de
hecho se hizo. Habia que explicar muy bien nuestra postura, tratando de demostrar que
precisamente por el bien de Madrid y de Espaiia, no podiamos incorporarnos a la peligrosa
carrera olimpica.

Las posturas iniciales frente a Madrid 2020 eran un si claro del PP y del PSOE, una
abstencién critica, pero sin palos en la rueda de IU y un rotundo no de UPyD, basado
principalmente en que Madrid era la capital mas endeuda de Europa —con mas de 7.000
millones de euros— y que Espafia, para nosotros, no estaba ni para Juegos Olimpicos,
ni para mds gastos y distracciones respecto de los principales y verdaderos problemas de
nuestra politica nacional. IU, desconozco si a raiz de conocer la palmaria y meridiana
negativa de UPyD, opt6 al final también por el no?.

La cuestién se sustancié en el Pleno ordinario del 20 de julio de 2011, concretamente
en su punto 37, con una Proposicién conjunta de los Grupos Municipales del Partido
Popular y del Partido Socialista?®. Entre ambos sumaban 46 de los 57 concejales del
Pleno?’. Para UPyD era una cuestién de seriedad y de rigor, la situacién politica y sobre
todo econémica de Espafia no era la idénea para encarar unos JJ.OO. En alguna medida
asi también lo entendia, de forma muy discreta, la propia Unién Europea. Madrid 2020
ni era una prioridad, ni una necesidad para Espafia, todo lo contrario, era una nueva cor-
tina de humo, similar tal vez a la utilizada por Grecia con Atenas 2004 con los resultados
econémicos conocidos. La propia Italia —Roma 2020— con sensatez se quit6 por razones
econémicas de la carrera olimpica. Sin embargo, Madrid y Espafa persistian.

Realmente el PP de Madrid afront6 su mandato con tres proyectos politicos de peso:
Madrid 2020, Eurovegas y el nuevo Plan General de Ordenacién Urbana. Como la rea-
lidad demuestra, fracasé en los tres.

La cuestién del apoyo a la tercera intentona olimpica se solvento en el Pleno de
20 de julio de 2011. La intervencién de UPyD se centré principalmente en el aspecto

%5 Ver agencia EFE, 13 de julio de 2011, No estamos para cabezonadas.

26 Concretamente, para aprobar «a presentacion al Comité Olimpico Internacional, a través del Comité
Olimpico espariol, de la Candidatura para que la ciudad de Madrid organice los Juegos Olimpicos y Paraolimpicos del
ario 2020».

27 Bien es verdad que dada la relevancia nacional e internacional de la materia, el Alcalde Gallardén
deseaba una postura fuerte de impulso a la candidatura de Madrid 2020, por ello buscaba el apoyo undnime
del Pleno. Como mal menor, intenté sin éxito que al menos UPyD se abstuviese, postura que en principio
mantenia también IU.
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econémico. Intentamos demostrar que econémicamente no era un buen proyecto para
los madrilefios, si es verdad que habria algunos sectores que ganarian, principalmente la
hosteleria, el sector de la construccién y el de la comunicacién, pero globalmente a los
madrilefios y a los espafioles nos tocaria pagar, aumentar nuestro gasto publico, subir los
impuestos y quedarnos, como la realidad ha demostrado después?®, con caras instalaciones
que mantener y con poco o ningin uso que darles.

Fue curiosa la intervencién del concejal Cobo —portavoz del grupo municipal del
PP— que hablé6 de un «zo» bueno y sensato defendido por IU y un «no» irresponsable y
populista, defendido por UPyD. La postura de UPyD se basaba en estudios econémicos
rigurosos, nos fue muy ttil un articulo de Andrew Zimbalist?’ titulado «;Esto merece la
pena?»3°, donde con datos rigurosos de pasados eventos olimpicos demuestra que los
contribuyentes no ganan con unos juegos olimpicos. Otros autores mantienen una linea
critica muy similar3!. John Lucas, catedritico en Penn State University y especialista en
la historia de los Juegos Olimpicos, lo tiene claro: «Las Olimpiadas actuales operan en dos
niveles: niimeros rojos para el contribuyente y extraordinarios beneficios para los contratistas
y grupos de presion»32. La propia Ministra Tessa Jowell, encargada de las Olimpiadas de
Londres 2012 reconocié en su dia: «Si supiéramos lo que hoy sabemos, 3habriamos apostado
por celebrar los Juegos? Seguramente n0»33.

Se hizo un nuevo intento en el Pleno de septiembre de 2012 con una propuesta3* para
salir de la carrera olimpica, ya lo habia hecho Roma y la situacién de Espafia por aquel
entonces era verdaderamente critica y peor que en 2011, con una prima de riesgo supe-

28 En este sentido el caso de Caja Magica es paradigmitico. Esta instalacién del proyecto olimpico no se

usa mds que tres semanas al afio, se presupuesté en algo mds de 120 millones de euros y acabé constando mds
de 290 millones, es decir, una auténtica ruina. Si ese dinero se hubiera destinado a las castigadas instalaciones
deportivas municipales, muchas necesitadas de inversién municipal, los madrilefios podriamos disfrutar de unas
magnificas instalaciones para nuestro divertimento y salud.

2 Es profesor de Economia del Smith College de Massachusetts.

30 En Finance & Development, march 2010, pp. 8-10.

31 R. Burron, «Olympic Games Host City Marketing: An Exploration of Expectations and Outco-
mes», Sport Marketing Quarterly, Vol. 12, num. 1, 2003, pp. 37-47; R. Burton y N. O’REiLLy, «Consider
Intangibles When Weighting Olympic Host City Benefits», Sporss Business Journal, september 7, 2009; B.
HumpHRrEYS and A. ZimBALisT, «The Financing and Economic Impact of the Olympic Games», The Busi-
ness of Sports, Vol. 1, 2008, ed. by Brad Humphreys and Dennis Howard, Praeger, Westport, Connecticut; V.
MarHuEsoN, «Caught under a Mountain of Olympic Debt», 7he Boston Globe, august 22,2008; y R. CoLvILE,
«From Big One to pure profits, The Observer-The Guardian, sunday 15 august 2004.

32 R.Pugvo, «La economia de las olimpiadas», Cinco Dias, Tribuna del 27 de agosto de 2004.

33 Sports Business Daily, 2008, citando al London Telegraph.

3% Ver DSPAM, sesién de 26 de septiembre de 2012, punto 44 del orden del dfa.

ISSN 1699-1524 Revista Europea de Derechos Fundamentales - primer semestre 2016: 27, 405-437



________EEEEN ® m ____ HEEN

418 DAVID ORTEGA GUTIERREZ

rior y un mayor porcentaje de deuda publica®. La propuesta de UPyD obligé de nuevo
a posicionarse a los grupos municipales. Ninguno voto a favor. Por lo demids, también
salieron asuntos escabrosos y poco claros en relacién con la candidatura de Madrid 2016
y la Fundacién deporte, cultura e integracién social, por la que también preguntamos a
la Alcaldesa Botella’®.

El resultado final en Buenos Aires el 7 de septiembre de 2013 es por todos conocido.
Pocos casos conozco de estar fuera de la realidad mds claros que éste, de confundir el
deseo con la realidad, la informacién objetiva con un equivocado patriotismo. En Espana
la mayor parte de la prensa daba por ganadas las olimpiadas frente a Estambul y Tokio,
incluso algunos medios avanzaban que en la primera votacién. Era evidente, como asi lo
manifesté en algin periédico, que era casi imposible superar la presién politico-econémica
de un gigante como Japén. Espafia se llevé un varapalo de dimensiones considerables,
fuimos eliminados a las primeras de cambio frente a Estambul, que luego perdié con la
clara favorita: Tokio 2020.

En el Pleno de 25 de septiembre, pocos dias después del fiasco de Buenos Aires,
preguntamos al Gobierno de Botella sobre el perjuicio econémico que los tres fallidos
proyectos olimpicos habian producido al castigado bolsillo de los madrilefios y qué auto-
critica realizaban®”. Por no mencionar la cantidad de recursos que fueron a los tres suefios
olimpicos y dejaron de ir a la muy necesaria promocién y apoyo al deporte base de los

madrilefios38.

6. Otras iniciativas de interés

Hemos destacado los temas mds llamativos e influyentes que realizé el grupo de
UPyD durante la que hemos denominado «etapa Gallardén». Hubo también otras
materias que se propusieron y defendieron, pero que no lograron la difusién o el impacto
necesario o, simplemente, tenian menor entidad. Veamos algunas de ellas.

Fue una peticién constante del Grupo Municipal de UPyD la reduccién del exce-
sivo personal eventual, especialmente directivo, del Ayuntamiento de Madrid. Desde la

35 La prima de riesgo pasé de 341 puntos bésicos a 413 y el porcentaje de deuda publica del PIB del

65,2% al 75,9%.

36 Ver DSPAM, sesién de 27 de febrero de 2013, punto 2 del orden del dia: «qué medidas de control y
[fiscalizacion piensa usted adoptar en Madrid 2020 para que no suceda lo que ya hemos conocido de Madrid 2016 con
la Fundacion deporte, cultura e integracion social>. Y sesién de 19 de diciembre de 2014, punto 4 del orden del
dia: «qué responsabilidades politicas piensan asumir por la gestion del dinero de los madrilerios (exactamente 114.000
euros) “entregados” a la Fundacion deporte, cultura e integracion social desde la Fundacion Madrid 2016».

37 Ver DSPAM, sesién de 25 de septiembre de 2013, puntos 4 y 5 del orden del dia.

38 En este sentido, las iniciativas de UPyD, en concreto de la concejal Garcia, fueron multiples y
constantes.

Revista Europea de Derechos Fundamentales - primer semestre 2015: 27, 405-437 ISSN 1699-1524



________EEEEN ® m ____ HEEN

EL DERECHO A LA TRANSPARENCIA EN LA PRACTICA POLITICA: EL CASO DE UPYD EN EL AYUNTAMIENTO DE MADRID 419

llegada del Alcalde Gallardén se habia producido un incremento considerable de puestos
de confianza y puestos directivos, cosa que no pasaba con el anterior Alcalde, Alvarez
del Manzano. Se conocia con el nombre de la red 6.000, por la remuneracién mensual
cercana a esta cantidad que ganaban. Se trataba de los coordinadores generales, directores
generales, subdirectores generales, gerentes de distrito; también, con menos remuneracion,
consejeros técnicos y asesores técnicos. La primera pregunta que formulamos al Alcalde
Gallardén fue precisamente sobre este tema en el Pleno de 29 de junio de 20113%. En
una linea complementaria a ésta, también propusimos diferentes medidas para «eliminar
los privilegios asociados al personal directivo y a los cargos politicos en el Ayuntamiento de
Madrid»®.Y, en fin, buscar una administracién municipal racional y eficaz, y acabar con
una cierta pirdmide invertida creada en los afios del Gobierno del PP. En este sentido
hicimos diferentes propuestas *!.

Otro tema relevante era parar la progresiva e insoportable subida del Impuesto de
Bienes Inmuebles —el conocido IBI— a los madrilefios. Asi, también desde el primer
Pleno ordinario, ya pedimos su congelacién, en el punto 17 del orden del dia*?. Cuestién
que mantuvimos, tanto en el programa electoral de 2011, como en el de 2015.

También el grupo municipal fue bastante incisivo en el exceso que supuso las obras
del Palacio de Cibeles y el coste de su mantenimiento. A estos efectos en el Pleno de
septiembre de 20113 preguntamos al Alcalde Gallardén sobre el presupuesto inicial de
las obras de reforma y modificacién del citado Palacio, coste final de las mismas y coste
anual por el mantenimiento, conservacién y seguridad de la nueva sede del Ayuntamiento.

39 Concretamente en el punto 2 del orden del dia, relativa «a/ recorte de personal directivo y no directivo

eventual de confianza anunciado por el Alcalde en su discurso de investidura como medida de austeridads. En el Pleno
de 30 de enero de 2013 volvimos a preguntar sobre esta cuestion a la Alcaldesa Botella. Ver DSPAM, punto
3 del orden del dia: «interesando conocer las funciones que desemperian al servicio de los madrilefios los asesores y
consejeros técnicos de los 21 distritos».

40 Ver DSPAM de la sesién de 30 de noviembre de 2011, punto 42 del orden del dia.

4 Ver DSPAM, sesi6n de 22 de diciembre de 2011, punto 32 del orden del dia, propuesta de raciona-
lizacién de la organizacién municipal a través de un Plan de simplificacién en el nimero de las Unidades que
componen actualmente la Administracién Municipal, en funcién de una serie de principios.

Volvimos sobre la materia en el Pleno de 25 de julio de 2012, ver DSPAM, punto 36 del orden del dia.
En €l proponiamos un conjunto de medidas para la racionalizacién y mayor eficacia de la Administracién del
Ayuntamiento.

También tratamos la profesionalizacion de la alta direccion en el Ayuntamiento, en este sentido ver
nuestra propuesta en DSPAM, sesién de 30 de octubre de 2012, punto 31 del orden del dia.

4 Para ello pediamos que en la correspondiente ordenanza fiscal se asegure la congelacion efectiva de la
cuota del impuesto de bienes inmuebles aplicable a viviendas en los préximos cuatro afios, reduciendo para ello
los tipos impositivos, de modo que compense la subida de bases ligada al valor catastral, en particular, aprobar en
las ordenanzas fiscales de 2012 un tipo impositivo aplicable a viviendas idéntico al de 2007, esto es, el 0,543%.

43 Ver DSPAM de 28 de septiembre de 2011, punto 2 del orden del dia.

ISSN 1699-1524 Revista Europea de Derechos Fundamentales - primer semestre 2016: 27, 405-437



________EEEEN ® m ____ HEEN

420 DAVID ORTEGA GUTIERREZ

En ese mismo Pleno asimismo se pregunté sobre el mejor uso y aprovechamiento de los
edificios municipales, algunos de ellos vacios durante varios afios**.

No nos olvidamos tampoco de lo que fue Madrid calle 30, nos referimos a la obra que
abri6 el camino de la enorme deuda del Ayuntamiento, junto con el proyecto olimpico. E1
presupuesto final de esta obra de soterrar parte de la M-30 desbordé todos los presupues-
tos iniciales. De 1.700 millones de euros a mas de 4.000 millones al final. En el Pleno de
25 de octubre de 2011 pedimos una comparecencia del Delegado del drea de Hacienda
para que explicara la situacién de la empresa mixta Madrid Calle 30, especialmente des-
pués de que el 29 de septiembre se aprobara la subrogacién del Ayuntamiento en la deuda
financiera y contratos de cobertura de Madrid Calle 30. La materia de los sobrecostes en
las infraestructuras del Ayuntamiento también la abordamos en el mandato de Botella*°.

Igualmente se le pregunt6#7 al Alcalde sobre el desorbitado gasto en publicidad ins-
titucional del Ayuntamiento, materia que llegé incluso a suscitar una critica importante
en los anuales Informes del Tribunal de Cuentas.

IV. SEVA GALLARDON, ENTRA BOTELLA

Como era més que previsible, Gallardén no cumplié su compromiso con los madrile-
fios, al igual que meses después Esperanza Aguirre. Ambos, con sendas mayorias absolutas,
abandonaron el barco de la capitania tanto del Ayuntamiento como de la Comunidad de

4 Ibidem, punto 50 del orden del dia, en el que el grupo municipal de UPyD proponia la creacién de

una comisién de estudio para la optimizacién del uso de los edificios municipales y de la politica de alquileres
y cesiones. Como era norma del PP, votaron en contra y no prosperd la creacién de dicha Comisién. De los
15 edificios municipales vacios destacaban, entre otros, la Casa de la Carniceria y el antiguo mercado de frutas
de Legazpi. También se criticaba el mal o infra-aprovechamiento de algunos edificios, los altos alquileres que
se pagaban o estar en las zonas mds caras de Madrid como las calles José Ortega Gasset, Alcald, Gran Via,
Goya, etc.

En una misma linea en el Pleno de 30 de mayo de 2012 se defendié una proposicién para la mayor
racionalizacién en la gestion del patrimonio inmobiliario, ver DSPAM punto 33 del orden del dia.

Sobre esta cuestiéon del mejor aprovechamiento de los edificios municipales, no dejamos de insistir y
presionar al Gobierno de Botella. De hecho, en el Pleno de 27 de marzo de 2012, volvimos a preguntar a la
Alcaldesa al respecto.

4 Ver punto 32 del orden del dia.

46 Ver DSPAM, sesién de 29 de enero de 2014, punto 33 del orden del dia, en el que proponfamos una
comisién de investigacion para determinar las circunstancias del precio final (andlisis pormenorizado, caso por
caso, de los motivos por los cuales se han producido los costes y sobrecostes) de los proyectos de las siguientes
infraestructuras: M-30, Caja Mégica, Centro Acuitico, Centro Internacional de Convenciones y Congresos,
y Cibeles. También preguntamos por el recientemente inaugurado Mercado de Barcel6 y sus sobrecostes, de
43 a 60 millones de euros, ademis de su tercera planta sin construir. Ver DSPAM, sesion de 28 de febrero de
2014, punto 7 del orden del dia.

47 Ver DSPAM, sesién de 30 de noviembre de 2011, punto 4 del orden del dia.
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Madrid, respectivamente. Bien que por distintos motivos, el primero por su ansiado salto
a la politica nacional, en el caso de Aguirre los motivos auténticos solo los conoce ella (se
hablaba de su enfermedad, del fallecimiento de una amiga cercana, de no querer asumir
el desgaste de su errdnea politica sanitaria (...)).

En cualquier caso se produce un cambio importante en el gobierno del Ayuntamiento
nueve meses después de celebrarse las elecciones. El cabeza de cartel electoral y Alcalde
electo, Gallardén, deja la Alcaldia a su nimero 2: Ana Botella, que nunca fue votada
por los madrilefios como Alcaldesa de Madrid. Su mandato, como no podia ser de otra
manera, era perfectamente legal, pero desde luego, como tal Alcaldesa, con una dudosa
legitimidad democritica. Alli le habia puesto Gallardén, no los madrilefios. Es destacable
la similitud con el también sustituto de Aguirre, Ignacio Gonzélez. Ambos —Botella y
Gonzédlez— comparten un curioso caso en la democracia espafiola que se dio en el mismo
espacio/tiempo: Madrid mandato 2011-2015. Ni entraron por las urnas, ni salieron por
las urnas, pues a ambos les quité el poderoso dedo de Rajoy.

La marcha de Gallardén tuvo unas consecuencias importantes para el Gobierno de
la ciudad. El peso politico de Botella, no era el mismo que el de Gallardén, al igual, y casi
mds importante, que el de su equipo. El equipo de Gallardén se habia fraguado ya en su
gobierno en la Comunidad de Madrid y estaba muy fuertemente asentado en la capital,
después de mds de dos mandatos con mayoria absoluta. Con Gallardén se fueron del
Gobierno*, Juan Bravo, Pilar Martinez, Manuel Cobo y Alicia Moreno. Tras la crisis del
Madrid Arena, también se irian del Gobierno Miguel Angel Villanueva y Pedro Calvo.
Estimo que dos caracteristicas perfilaron el Gobierno de Botella, ser un equipo nuevo
e inexperto en las tareas de gobierno y profundamente inestable*’, muchas de las dreas
llegaron a tener mas de dos y hasta de tres responsables.

Es verdad que seguian teniendo la inercia del PP y su mayoria absoluta, pero creo
que el equipo de Botella no tenia en su globalidad el Ayuntamiento en la cabeza, faltaba
la visién panordmica, de conjunto, el proyecto de ciudad que sin las olimpiadas y sin

4 Ver DSPAM, sesién extraordinaria de 13 de enero de 2012, puntos del 1 al 3 del orden del dfa. Las
vacantes de los concejales Cobo Vega, Martinez Lépez y Bravo Rivera fueron cubiertas en la sesién ordinaria y
urgente del Pleno de 17 de enero de 1012 por los concejales Troitifio, Maillo y Sanjuanbenito, respectivamente,
puntos 2 a 4 del orden del dia.

4 Taly como se indic6 en el Pleno extraordinario de 14 de enero de 2013 ante una nueva reestruc-
turacién del Gobierno municipal —ver punto 3 del orden del dia—, habia un dato muy significativo de la
inestabilidad del Partido Popular. En menos de dos afios, de los doce primeros concejales de la lista del PP
votada mayoritariamente por los madrilefios en las elecciones municipales de mayo de 2011, siete de ellos se
habian ido, ya no estaban, por diversos motivos.

Sobre esta cuestion de la inestabilidad gubernamental se pregunté a la alcaldesa. Ver DSPAM, sesién de
27 de mayo de 2013, punto 3 del orden del dia.
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Eurovegas, pricticamente se limité a tratar, y en alguna medida conseguir, ir cuadrando
las cuentas municipales.

1. Elreportaje sobre la casa de la Carniceria, un nuevo estilo

Dentro de las diferentes herramientas de control politico que teniamos la oposicién,
destacaba por encima de todas la pregunta a la Alcaldesa. Para bien o para mal, la virtud
de la oratoria no era una de sus principales cualidades, contraste que se acentuaba si se
comparaba con la reconocida habilidad de su predecesor en la alcaldia.

Una de las novedades de estilo que el grupo municipal de UPyD trat6 de incorporar
al debate politico fue el rigor informativo y la transparencia, aportar datos y material que
apoyaran nuestras propuestas o criticas. En este sentido fue paradigmadtica la pregunta a
la Alcaldesa Botella sobre el estado de conservacién de la Casa de la Carniceria —situado
en uno nuestros lugares turisticos destacados: la Plaza Mayor— y el elaborado reportaje®’
que presentamos adjunto a la pregunta —y quedé archivado y registrado en el DSPAM—.
No seria la Gnica vez que utilizariamos el reportaje grifico, tanto en Pleno como en Comi-
siones, para demostrar con hechos nuestras afirmaciones; lo hicimos en otras ocasiones
como el respeto a la normativa de seguridad en el vallado de Madrid Rio, el estado de
nuestras instalaciones deportivas®?, el respeto a la normativa interna de Mercamadrid
o el estado de deterioro de la sefializacién urbana>3.

La evidencia y rotundidad del método molestaba bastante al Gobierno del PP, que
criticaban al propio autor que todo el dia estuviera llevando «e/ d@lbum de fotos de la pri-
mera comunidn», decian. Sin embargo fue algo novedoso, que en algin momento también
siguieron los otros grupos de la oposicién y que aportaba un material valioso a la prensa
en su labor de informar con rigor.

50 El mismo constaba de 27 fotografias en color tamaiio folio donde se veia el estado de abandono del

edificio: muebles, puertas, bolsas, toallas y papeles tirados; la pintura saltada por las humedades y goteras, sin
enchufes y con los cables de la luz sueltos, sin picaportes en las puertas; aparatos informdticos abandonados,
botellas de coca-cola, latas de cerveza y botellas de vino por el suelo, documentos oficiales con datos personales
tirados por las mesas, etc.

51 El reportaje en este caso representaba el lamentable estado de algunas instalaciones deportivas
municipales a lo largo de 26 fotografias. Ver DSPAM, sesién de 30 de mayo de 2012, pregunta a la Alcaldesa,
punto 4 del orden del dia. Se relaciona con la inversién municipal en el Masters 1000 de Madrid.

52 Que incluyé mi propia visita a Mercamadrid —acompafiado por profesionales del sector— de
madrugada para conocer su realidad de primera mano. Ello dio pie a una pregunta en el Pleno de 29 de abril
de 2014, punto 8 del orden del dia, ver DSPAM. Concretamente se queria saber si se «estd cumpliendo la
normativa aplicable en materia de control y seguridad, tanto en los accesos de los profesionales, como en el interior del
propio reciento».

33 Ver DSPAM, sesién de 27 de febrero de 2013, punto 25 del orden del dia. Se aportaron 21 fotografias.
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En el caso concreto de la Casa de la Carnicerfa®, logramos llamar la atencién sobre
su abandono y enorme deterioro, algo desconocido por los madrilefios, amén de su inacep-
table infrautilizacién, eran casi 7.000 metros cuadrados municipales desaprovechados
durante afios, un lujo demasiado caro para un Ayuntamiento tan endeudado. La noticia fue
recogida por la mayor parte de los periédicos®®, algunos inclufan el reportaje fotografico.

Actualmente estd ya restaurada su fachada, antes con numerosas humedades en la
planta superior y dtico y también parece que lo estd su interior. Por el momento, no se
sabe si llegard a ser un hotel.

2. Los puestos a dedo, familiares y del partido, un video con un millén de visitas

Probablemente haya sido la intervencién mds vista y con mds impacto de la labor del
grupo municipal de UPyD3, es verdad que en el éxito de la misma, involuntariamente, la
Alcaldesa Botella nos hizo un regalo, como ahora explicaremos. El planteamiento inicial
de la pregunta que formulamos a la Alcaldesa Botella en el Pleno, partia del uso inacepta-
ble que el PP de Madrid hacia de la Institucién o Ayuntamiento para colocar a familiares
o gente del partido, muy al margen, por lo tanto, de los criterios de mérito y capacidad
que deben ser el minimo exigible a la hora de desempefar puestos de responsabilidad
publica o dar un asesoramiento determinado. En concreto se trataba de los Consejeros
Técnicos y Asesores Técnicos que tenia cada Junta de Distritos, dos por cada Junta. Un
Consejero y un Asesor, el primero con un sueldo préximo a los 55.000 euros anuales y
el segundo cercano a los 45.000. Es bueno recordar que estos puestos no existian con el
Alcalde Alvarez del Manzano y las Juntas funcionaban perfectamente. Los cre6 el Alcalde
Gallardén, con un coste anual de unos 2 millones de euros, 8 millones pues de coste en
todo el mandato municipal. UPyD pedia la supresién de estos puestos®’, primero por
innecesarios y, segundo, como demostramos en la pregunta a la Alcaldesa Botella, por ser
un coladero para colocar a familiares y gentes del partido.

Uno a uno, en el Pleno del Ayuntamiento y con las cdmaras habituales, fuimos
enumerando a Botella los casos de familiares y gente del PP que tenian colocados en el
Ayuntamiento y los sueldos, no pequefios, que ingresaban. No estando previsto, la Alcal-
desa se encendié mds de la cuenta, sobrepasé con creces el tiempo que tenia asignado,

5 Lo planteamos como pregunta a la Alcaldesa en el Pleno de 28 de febrero de 2012, en los siguientes

términos: «estado actual en que se encuentra la Casa de la Carniceria de la Plaza Mayor y qué uso y rendimiento ha
tenido en estos iiltimos cuatro arios>. Ver DSPAM, sesion de 28 de febrero de 2012, punto 3 del orden del dia.

55 El Pais, El Mundo, ABC, 20 minutos, Madridiario, entre otros.

56 Hay que destacar la decisiva labor de divulgacién que las redes sociales como twitter, facebook, etc.,
de la mano de You Tube, hacen en este sentido.

57 Este camino ya lo anduvo UPyD en el mandato de Gallardén. En el Pleno de 25 de octubre de 2011,
en el punto 27 del orden del dia, pediamos la supresién de ambas figuras en las 21 Juntas de distrito.
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no escucho las diversas advertencias del Presidente del Pleno para que concluyera, éste
le quité el sonido del micréfono y todavia ella sigui6 varios segundos hablando. Eviden-
temente el video no tenia desperdicio. A la clara critica de nepotismo y enchufismo de
familiares, que era indiscutible, se unié el cabreo y descontrol de Botella; ambos elementos
hicieron que el video se convirtiera en viral y acabara superando el millén de visitas. Una
parte importante de Espafia se enteré bien de lo que sucedia en el Ayuntamiento de
Madrid en relacién al PP y al enchufe de familiares y gentes del partido y lo que todo
ello costaba a los madrilefios, a los que, por cierto, la Alcaldesa pedia grandes sacrificios
por la famosa crisis.

2.1. La proposicion contra el nepotismo. Los ataques mds duros

Dentro de nuestra coherencia politica, y visto el caso que hacia el PP a nuestras cri-
ticas sobre los familiares colocados a dedo, decidimos dar un paso mds, no queddndonos
solo en la pregunta a Botella. Por tanto elaboramos una propuesta contra el nepotismo
para que se debatiera y se votara en el Pleno. He de reconocer que me llevé la sorpresa
mis desagradable en mis cuatro afios en el Pleno del Ayuntamiento de Madrid, pues la
propuesta fue criticada con méxima dureza, y para mi sorpresa, no sélo por el Grupo
Popular, sino especialmente por el Grupo Socialista y por el de Izquierda Unida.

La propuesta era bastante sencilla, buscaba evitar que en el Ayuntamiento se contra-
taran a familiares de concejales. Las reacciones de los tres grupos, y aqui fueron de la mano
PP, PSOE e IU fueron verdaderamente duras. Curiosamente fue el PP el mds comedido,
sefialando como argumento que lo que pedia UPyD ya existia, lo cual, como la propia
realidad de la existencia de los enchufados demostraba, no era cierto. Mucho mds duros
fueron los representantes del PSOE e IU que bajaron a los ataques personales al querer
UPyD dar lecciones de moral y diferenciarse del resto de grupos municipales.

Fue todo un poco esperpéntico, nuestra propuesta era clara y sencilla, avanzar en la
lucha contra el enchufismo en lo que, como se sefialé, Espafia estaba muy atrasada en su
normativa o regulacién. Al final del mandato, algo nos reconocié el PP, pues aprobé una
iniciativa para evitar el enchufismo de familiares dentro del Ayuntamiento en relacién a
los concejales. En marzo de 2015 el PP cambia el Reglamento de Personal del Ayunta-
miento para no poder contratar como eventuales a familiares de los concejales (primos,
cufiados, etc.).

3. Latragedia del Madrid Arena. Todo cambia

Si hay un hecho que marca el mandato de Botella al frente del Consistorio, es sin
duda la trigica muerte de cinco chicas la madrugada del 1 de noviembre de 2012 en el
recinto del Madrid Arena en una macrofiesta nocturna. Hay un antes y un después de esa
tragedia y el Grupo Municipal de UPyD lo vivié como un acto de responsabilidad, de
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cumplir nuestra funcién y obligacién como oposicién y defensores de los intereses de los
madrilefios°®. Légicamente dejamos al margen la enorme desgracia que esa fatidica noche
supuso para las propias cinco victimas, sus familiares y amigos, centrindonos en nuestra
responsabilidad: la actuacién del Ayuntamiento de Madrid, antes, durante y después de
la tragedia.

Lo ocurrido en si mereceria un estudio monografico y detallado que sobrepasaria el
objeto de este articulo, por ello vamos a tratar de centrarnos en lo que para el Grupo de
UPyD fueron las cuestiones mas relevantes. Como defendimos en el Pleno del Ayunta-
miento y en la propia Comisién de Investigacién que se creé, muy pocas cosas se hicieron
bien esa noche, antes y después de la misma. Fue un perfecto ejemplo de mala gestién,
de cémo no se deben hacer las cosas. Fueron muchas las cosas que fallaron. Intentemos
verlo por partes.

Primero, la persona del empresario organizador: Miguel Angel Flores. De entrada, su
empresa no deberia haber podido acceder a la organizacién del evento, pues no estaba al
corriente de sus pagos de la Seguridad Social y tenia deudas con el Ayuntamiento, amén
de que el pliego especifico de adjudicacién del evento era curiosamente muy beneficioso
para ¢él, no pudiéndose un mes antes y después del mismo organizarse fiestas similares.
Aunque después de la noche de la tragedia Miguel Angel Flores y el Ayuntamiento
rompieron sus relaciones y «se echaron los trastos» desde el punto de vista de las respon-
sabilidades, durante los afios anteriores Flores habia contratado eventos similares con el
Ayuntamiento por valor de cerca de dos millones de euros. Para mayor gravedad, en la
publicidad de los mismos, se alardeaba de superar y reventar los aforos, cuanto mds gente,
mejor. Serd el poder judicial quien evidentemente dirima las diferentes responsabilidades,
pero no fue Flores el dnico responsable, como quiso hacer ver la politica de comunicacién
del Ayuntamiento de Madrid.

Segundo, la estructura del Madrid Arena y su seguridad. Fue uno de los puntos fuertes
de nuestras criticas. E1 Madrid Arena no era seguro, no estaba preparado para eventos de
ese tipo y probablemente de ninguno. Asi lo afirmaba un Informe clave elaborado por el
propio Ayuntamiento de 10 de marzo de 2010. Hasta 18 deficiencias se apuntaron, algu-
nas graves, como la dificultad de acceso de los camiones de bomberos, la lejania excesiva

8 Si resulta curioso que dentro del Pleno de 28 de noviembre de 2012, el primero después de suceder la

tragedia, tan s6lo el grupo municipal de UPyD preguntara directamente sobre la misma. Ver DSPAM, sesién de
28 de noviembre. Las preguntas de control al Gobierno del PP iban del punto 2 al punto 9 del orden del dia;
sélo el punto 2 y 5 —ambos del grupo de UPyD— preguntaron directamente sobre la seguridad del recinto
y el incumplimiento de la empresa que contraté con el Ayuntamiento, sus organismos auténomos o empresas
municipales, respectivamente. La situacion se repiti6 en el Pleno de diciembre, sélo UPyD pregunté sobre la
tragedia del Madrid Arena en las preguntas de control, nuevamente con dos preguntas. Ver DSPAM, sesién
de 19 de diciembre de 2012, puntos 3 y 5 del orden del dia.
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de los detectores de humos, el peligro de que se produjesen cuellos de botella en algunos
pasillos, el material de madera de los asientos de las gradas y la mds relevante, sin duda,
la ausencia en las plantas -2 y -1 de una segunda salida alejada y opuesta. No debemos
olvidar que el Madrid Arena es el resultado de reformar el antiguo Rocédromo de Madrid,
cuyos niveles -1 estd a menos 5 metros y su nivel -2 a menos 11 metros, la planta 0 es
la que no tiene ningun tipo de problemas con las salidas, tiene mas de 30 puertas. Estas
deficiencias plasmadas en dicho informe, no fueron solventadas, algunas sélo parcialmente,
y después de la tragedia.

Tercero, la actuacion del resto de los organizadores. Junto con Flores estaban Seguri-
ber y Control 34 que se responsabilizaban de los controles de acceso, entradas, seguridad
interior. También dejaron bastante que desear, la reventa funcioné al méximo, el aforo
contratado y permitido se superé en mds del doble, se cerraron cinco de las ocho salidas
de la pista central, no funcionaban parte de las cimaras grabadoras y el cuarto de control
y centralizacién de la informacién brill6 por su ausencia. No percibieron la tragedia hasta
que estd se produjo. Los propios responsables del recinto Madrid Espacios y Congresos,
tampoco estuvieron a la altura, el méaximo responsable de seguridad del mismo dijo no ente-
rarse de nada y cémo sefalé el propio juez en su Auto de 29 de agosto de 2013, demostré su
total ineptitud e incompetencia, nada sabia ni conocia del recinto ni de los hechos.

Cuarto, el servicio médico. Fue otro de los puntos negros de toda la tragedia. El
médico responsable era el doctor Simén Vifials, exconcejal del PP, de avanzada edad, nada
hizo para tratar de reavivar a las tres chicas que estuvieron en la enfermeria, que no tenia
el material necesario, por no tener, no habia ni agua.

Quinto, la actuacién de la policia municipal. Los mandos policiales no estuvieron a la
altura. El dispositivo fue claramente insuficiente, no controlaron ni evitaron el macrobo-
tell6n, ni la reventa. El propio inspector jefe Monteagudo negé la existencia del macro-
botellén en la propia Comisién de Investigacion. A raiz de ello, el grupo municipal de
UPyD pidié su dimisién, hecho que se reforzé luego al ser doblemente imputado, tanto
por lo sucedido la trdgica noche, como por el posterior informe por él redactado pocos
dias después, de cuya veracidad se duda por parte del juez que lleva el caso.

Sexto, la actitud y actuacién del Grupo Popular. La actuacién del Gobierno del PP
fue mds que criticable. Es verdad que accedié a crear una Comisién de Investigacién pero
la control6 de principio a fin con su mayoria absoluta. Esto provocé que el Grupo de IU
abandonara la misma desde el principio. El PSOE y UPyD por el contrario, decidimos
seguir navegando, aunque fuera contracorriente, para que el PP diera al menos la cara
frente a la Comisién y frente a los numerosos medios que la siguieron en directo, pues
sus sesiones fueron publicas. La Comisién de Investigacién duré casi tres dias, en sesio-
nes de mafiana y tarde. E1 PP tenia 6 miembros, el PSOE 3 y UPyD 1. Principalmente
intervenian por el PP el Concejal Enrique Nuiiez, y por el PSOE y UPyD sus respectivos
portavoces.
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Muchas cosas quedaron evidentes, pero sobre todo la falta de transparencia del
Gobierno del PP ya que vetaron la participacién de los numerosos funcionarios del
Ayuntamiento que habjamos solicitado su presencia los grupos de la oposicién, pues su
relato de los hechos era clave. Se trataba de mds de medio centenar de funcionarios de
las distintas dreas: samur, policia municipal, inspeccién de urbanismo, bomberos, etc.
El Gobierno del PP sélo permitié la comparecencia de cargos o responsables politicos
y altos directivos.

El juicio del Madrid Arena se inicia en enero de 2015. E1 Grupo de UPyD se limité
a cumplir con responsabilidad y esfuerzo su labor de oposicidn, exigencia de responsa-
bilidades y esclarecimiento de lo sucedido para que una desgracia similar no volviera a
suceder’. Al final de la Comisién hubo unas conclusiones o informe final, cada grupo
presentd el suyo. El grupo de IU era de 2 folios, el del PP de 25, el del PSOE de cerca de
50 y el de UPyD superaba los 80 folios.

Para concluir este tragico suceso, hay que indicar que las consecuencias politicas y
de asuncién de responsabilidades, dejaron seriamente focado al equipo de Gobierno de
Botella. Perdié a los concejales de Gobierno Villanueva, Calvo y De Guindos, que unido
a la pérdida de los concejales de Gobierno Villalonga y Gémez Angulo por resolucién
del Tribunal Constitucional, dio como resultado, amén de la inestabilidad politica sufrida
en tan poco tiempo, un nuevo equipo de Gobierno poco experimentado. Con experiencia
de Gobierno en el equipo de Gallardén sélo quedaron las concejalas Paz Gonzilez y
Concepcién Dancausa, ademds de la propia Alcaldesa.

4. La peticién de dimisiones en el Pleno

Para el Grupo de UPyD habia una serie de lineas rojas que no se podian superar: la
defensa de la legalidad y el interés superior de los madrilefios. En aquellos hechos que
conociéramos que sobrepasaran esa linea, tratdbamos de aclararlos y de exigir responsa-
bilidades politicas.

Asi lo hicimos en diversos casos. Como ya indicamos, en el caso del Inspector Jefe de
la Policia Municipal, Sefior Monteagudo. Nos sorprendié su negativa en la comisién de
investigacién del Madrid Arena a aceptar que se produjo un macrobotellén, cuando fue
un hecho evidente, esto ya nos generd una profunda inseguridad sobre su persona, con

59 De hecho fuimos el tinico grupo municipal que un afio después, no abandoné la cuestién y continué

preguntando y exigiendo conocer las mejoras realizadas para evitar que una tragedia similar volviera a suceder.
Ver DSPAM, sesién de 30 de octubre de 2013, punto 4 del orden del dia, pregunta a la Alcaldesa: «qué puntos
quedan por solventar y corregir de la actuacion del Ayuntamiento después de la tragedia del Madrid Arena»; o el
«mantenimiento de la ciipula de la Policia Municipal desde la tragedia del Madrid Arena basta hoy», ver DSPAM,
sesion de 28 de noviembre de 2013, punto 4 del orden del dia, pregunta a la Alcaldesa.
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posterioridad fue imputado por el Juez, tanto por los hechos acaecidos la madrugada del
1 de noviembre, como por un informe posterior por ¢l elaborado que pudiera ser falso.
A UPyD no le parecia asumible que el maximo responsable de la seguridad de Madrid
estuviera doblemente imputado, por ello pedimos repetidamente su dimisién, hasta que
pasados dos afios de los hechos se produjo .

También el Grupo de UPyD pidi6 con insistencia la dimisién de la Concejal Sanchez
Gallar por diferentes hechos. Primero, ya que un juez dictaminé que no se habia seguido
los procedimientos conforme a Derecho®!, en una serie de adjudicaciones que tuvieron
siempre como destinatario a la misma empresa. Segundo, por repartir viajes gratuitos a
balnearios entre familiares y funcionarios®?. Fracasamos, no dimitié. No asi en los dos
siguientes casos. Pedimos la dimisién de quien fue el maximo responsable de seguridad
de Madrid Espacios y Congresos, con una actuacién —segun el propio juez— inaceptable
la noche de la tragedia del Madrid Arena, por ser nuevamente nombrado responsable de
seguridad de la empresa Madrid Destino. Nos parecia una verdadera burla a los madrilefios
y a su seguridad y una recolocacién inaceptable por parte del Gobierno del PP. En este
caso si logramos nuestro objetivo y el Sefior Pastor fue cesado.

Pero tal vez la dimisién mds sonada y conocida fue la del Coordinador General de
Seguridad y Emergencias, Sefior Garcia Grande. Para UPyD su conexién con el escindalo
conocido en toda Espafia como el caso del pequerio Nicolds y su uso de recursos materiales y
humanos de la policia municipal —de la que el Coordinador era el maximo responsable—
hacian insostenible su mantenimiento en su puesto, mdxime cuando informes de la policia
nacional desvelaron la clara conexién de ambas personas. El grupo de UPyD no dejé de

60 Pero UPyD no se limité a quedarse ahi. Si no que cuando funcionaron las conocidas puertas giratorias,

continué haciendo su labor de oposicién. En este sentido, ver DSPAM, sesién de 26 de noviembre de 2014,
punto 3 del orden del dia: «qué politica de recolocacion ha seguido el Ayuntamiento de Madrid con parte de los
imputados en el caso Madrid Arena especificamente D. Carlos Visials y D. Emilio Monteagudo». E1 doctor Carlos
Vinals acompafi6 a su padre esa noche, aunque por incompatibilidad no podia estar alli trabajando.

61 Ver Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, sala de lo contencioso-administrativo,
seccion tercera, de 26 de febrero de 2014. Sobre ella se pregunta en el Pleno de 28 de mayo de 2014, punto 3
del orden del dia. Ver DSPAM: «gué responsabilidad politica va a exigir a la Concejal-Presidenta de Ciudad Lineal
tras la citada sentencia». Pedimos su dimisién sin éxito. La Sentencia mentada daba por buena la Sentencia
100/2013, de 27 de marzo del Juzgado de lo contencioso-administrativo nim. 28 de Madrid. En el fundamento
tercero se demuestra que se declara desierto el concurso sin motivacién adecuada suficiente, lo cual supone
«infraccion del art. 54, apartados 1.a) y 2 de la Ley 30/1992», anulando pues la Resolucion de la Concejal de 29
de noviembre de 2011.

62 Ver, entre otros medios, £/ Mundo de 16 de octubre de 2014 (versién digital). Sobre ello preguntamos
a la Alcaldesa en el Pleno de 30 de octubre de 2014, ver DSPAM, punto 3 del orden del dia: «gué responsabi-
lidades politicas va a exigir a la Concejal Sanchez Gallar tras las importantes irregularidades cometidas en su gestion
conocidas en estos iltimos meses (asunto balnearios y contratos con Publi New Adversiting)».
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pedir la dimisién del Coordinador hasta que ésta llegé 63 Incluso llegamos a preguntar
sobre su recolocacién, una vez dimitido, a la Alcaldesa Botella ®*.

5. Otras actuaciones politicas relevantes

Légicamente sélo hemos destacados aquellos hechos politicos mds relevantes o
influyentes en la vida politica madrilefia. Aunque de menor importancia, UPyD también
trabajé sobre otros casos o materias. Destacé nuestra perseverancia en aumentar y mejorar
la gesti6n transparente del Ayuntamiento. Para la cual, presentamos diferentes iniciativas
y propuestas®.

También preguntamos sobre Caja Madrid y la labor de algunos consejeros pertene-
cientes a su Asamblea General elegidos por el Pleno del Ayuntamiento®. En general,
fuimos muy criticos con el sistema de eleccién y politizacién de los consejeros de las
diferentes Cajas en que participaba el Pleno del Ayuntamiento®’. Especial repercusién
tuvo el caso de las conocidas &lack cards o tarjetas opacas de Caja Madrid- donde UPyD
se presenté como acusacién en el procedimiento judicial- sobre las que también pregun-
tamos ®8. Igualmente perseguimos con insistencia los excesos en la gestién del Club de

63 Para conocer la evolucién de nuestras intervenciones, ver DSPAM, sesién de 30 de octubre de 2014,

punto 8 del orden del dia; sesién de 19 de diciembre de 2014, punto 5 del orden del dia, sesién de 20 de febrero
de 2015, punto 10 del orden del dia: «cudl es la opinion del equipo de Gobierno sobre las noticias que vinculan a
cargos politicos del Ayuntamiento de Madrid a D. Francisco Nicolds Gomez Iglesias», sesién de 27 de marzo de
2015, punto 8 del orden del dia y, por dltimo, sesién de 28 de abril de 2015 —ultima del mandato— punto 5
del orden del dia.

64 Ver DSPAM, sesién de 27 de marzo de 2015, punto 4 del orden del dia: «qué valoracion hace de la
recolocacion del dimitido Coordinador General de Seguridad el serior Garcia Grande».

65 En el Pleno de 31 de enero de 2012, en el punto 36 del orden del dia, proponfamos que el
Ayuntamiento pusiera a disposicion del ciudadano los datos relativos al seguimiento presupuestario, a la
publicidad de los contratos, convenios y subvenciones por ¢l suscritos, datos sobre las operaciones con los
proveedores y los contratistas mas importantes del Ayuntamiento, en las diferentes paginas web. En el Pleno
de 25 de abril de ese mismo afo, en el punto 25 de orden del dia, propusimos la rendicién de cuentas ante
la Intervencién General de los recursos financieros asignados por esta Corporacién a cada uno de los grupos
municipales. Esta tltima propuesta si fue aceptada parcialmente y desde el afio 2013 los grupos municipales
rinden cuentas.

6 Ver DSPAM, sesién de 27 de junio de 2012, punto 4 del orden del dia, pregunta dirigida a la
Alcaldesa. También en el punto 5 preguntamos por el futuro de la obra social de las cajas de ahorro integradas
en Bankia y muy especialmente la de Caja Madrid. Igualmente en el punto 31 presentamos una proposicién
interesando la adopcién de distintas medidas de caracter civil, administrativo y judicial en relacién con los
6rganos de gestién y direccién de Caja Madrid.

67 Por todos, ver DSPAM, sesién de 30 de octubre de 2012, puntos 7 a 9 del orden del dia.

68 Ver DSPAM, sesién de 30 de octubre de 2014, punto 36 del orden del dia.
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Campo Villa de Madrid, tanto en relacién con sus gastos, ciertos privilegios y uso del
mismo, como con la propia seleccién del personal directivo .

A lo largo del mandato municipal destacamos los numerosos reveses judiciales que
sufrié la gestién del Ayuntamiento por parte del Partido Popular, especialmente en
materia de urbanismo?’. E incluso también algin expediente sancionador, como el de la

Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia, sobre el que preguntamos a la

Alcaldesa Botella”!.

V. CONCLUSIONES

Intentando ser imparcial en la valoracién y andlisis del trabajo realizado en esos cuatro
afios, si creo que se pueden extraer las siguientes conclusiones. En primer lugar, estimo
que se realiz6 una oposicién diferente, basada en un estilo nuevo, exigente y coherente con
la transparencia y ejemplaridad exigida por los castigados madrilefios. En esto, el grupo
municipal de UPyD tomd, para bien o para mal, la iniciativa. Se podria resumir nuestro
objetivo prioritario en tres palabras: transparencia y regeneracién democritica, pero no
en la teoria, sino con hechos, con acciones concretas.

09 Ver DSPAM, sesién de 24 de abril de 2013, punto 5 del orden del dia. A estos efectos también
hicimos una propuesta en ese mismo Pleno, ver punto 34: «interesando la adopcion de un conjunto de medidas
en relacion con el control de las cuentas y la gestion, modelo de utilizacion y uso del Club de Campo Villa de Madrid>.

70" Como botén de muestra ver DSPAM, sesién de 29 de enero de 2014, punto 12 del orden del dia,
en el que preguntamos sobre «qué valoracion hace de la Sentencia del Tribunal Supremo que anula parcialmente la
Ordenanza de Licencias del Ayuntamiento de Madrid y de sus consecuencias para la actividad econdmica de la ciudad>.

Otras muchas sentencias condenatorias sufrié el Ayuntamiento, quizds la més grave fue aquella del Tri-
bunal Supremo que anulé parcialmente —nada mds y nada menos— el Plan General de Ordenacién Urbana
de 1997 en su Sentencia de 28 de septiembre de 2012, afectando a 22 desarrollos urbanisticos y a mas de
135.000 viviendas.

En linea similar, la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de 10 de junio de 2014, anula
el proyecto de reparcelacion de Valdebebas, sobre ello preguntamos a la Alcaldesa en el Pleno de 30 de julio de
2014, ver DSPAM punto 3 del orden del dia: «qué responsabilidad asume el equipo de gobierno y qué hoja de ruta
clara y concreta tiene para dar solucion al enorme problema creado a los afectados>. O también la anulacién por el
Tribunal Superior de Justicia de Madrid de la modificacién del PGOU de Madrid, relativa al estadio Santiago
Bernabéu, sobre esta Sentencia y sus consecuencias también preguntamos, ver DSPAM, sesion de 20 de febrero
de 2015, punto 15 del orden del dia.

En materia de personal fue un revés importante la Sentencia de 27 de enero de 2014 del Tribunal Superior
de Justicia de Madrid sobre el ERE en Madrid Espacios y Congresos. Sobre la misma preguntamos en el Pleno
de 28 de febrero de 2014, ver punto 4 del orden del dia.

71 Ver DSPAM, sesién de 20 de febrero de 2015, punto 5 del orden del dia: «después del demoledor
expediente sancionador de la CNMC del mes de enero sobre las prdcticas anticompetencia de las grandes empresas,
considera que el gobierno del PP ha puesto la contratacion piiblica al servicio de los madrilerios».
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En segundo término, hubo un trabajo mas que considerable para ser el grupo muni-
cipal mds pequefio, con menos equipo que IU, tres veces menos equipo que el PSOE y a
«afios luz» del poderoso equipo del PP. Por ejemplo, fuimos el grupo municipal que mds
iniciativas present6 en los Plenos y en bastantes de las diferentes Comisiones permanentes
del Ayuntamiento.

Tercero, se logré el objetivo de abrir por fin el Ayuntamiento mds alld del férreo con-
trol del PP durante décadas. Fuimos un grupo incémodo no sélo para el Gobierno del PP,
también a veces para el resto de los grupos de la oposicién. Se intenté igualmente que el
trabajo de oposicién fuera riguroso y bien argumentado, fundando las criticas y las dife-
rentes iniciativas en base a hechos claros y contrastados. Se trabajé por acabar con ciertas
prebendas y privilegios inasumibles, especialmente en tiempos de crisis, para aumentar la
transparencia y la eficacia en la gestién de los recursos publicos.

Légicamente habremos cometido errores, pero nunca nos desviamos del objetivo
principal: la defensa del interés general de los madrilefios y su derecho a una accién
politica transparente, aunque para ello incomoddramos a poderosos grupos financieros,
econdémicos, politicos o medidticos. No hicimos en ese sentido buenos amigos.

Si deseo, para terminar, agradecer a todo el equipo de UPyD en el Ayuntamiento de
Madrid”? el enorme trabajo realizado, lleno de generosidad y profesionalidad, a pesar de
que no encontrd ninguna recompensa en las urnas, aunque si el publico reconocimiento
de alguno de nuestros rivales politicos”3. También de algtin periodista’“.

VI. LA OPINION DE LOS PROFESIONALES DE LA INFORMACION

Para aportar una mayor riqueza informativa al presente articulo, estimo que es espe-
cialmente enriquecedora la opinién de los cuatro responsables de la seccién de Madrid
de los cuatro principales periédicos de 4mbito nacional en el mandato municipal 2011-
15. A los cuatro”® agradezco su generosa disposicién para completar este trabajo. Sus

72 Aparte evidentemente de los concejales ya citados, hay que recordar el brillante trabajo de los 42

vocales vecinos, también citados, y del equipo excepcional que apoyé a los cinco concejales en la planta 5.2 de
la calle Mayor, 71, edificio donde estin los grupos municipales.

73 En este sentido, si deseo agradecer el ptblico reconocimiento a la labor de UPyD en el Ayuntamiento
que Antonio Miguel Carmona, candidato a la alcaldia por el PSOE, hizo en el debate que tuvimos en
Telemadrid durante la campafa electoral. Agradecimiento que extiendo a Manuela Carmena, candidata de
Ahora Madrid y actual alcaldesa, que hizo lo mismo en el debate que igualmente mantuve con ella.

74 Destacar en este sentido, la Mirada de SoLEDAD GALLEGO-DiAz en la Ser «El adiés de UPyD», 12
de junio de 2015.

75 Bruno Garcia GarLro de E/ Pais, Sara Medialdea de ABC, Nuria PLATON de La Razdn y JAIME
TreceRo de E/ Mundo, les cito por orden alfabético.
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colaboraciones se publican’® tal y como me las enviaron en su dfa, algunos optaron por
titularlas, otros no.

UPyD-Madrid: Un datio colateral de la volatilidad politica
SArRA MEDIALDEA. Redactora de ABC

Cuando UPyD llegé al Ayuntamiento de Madrid, en mayo de 2011, supuso una bocanada
de aire fresco que obligé a cambiar muchas cosas. De momento, nada mds tomar posiciones en
la Casa de la Villa, dio muestras de su talante y de la linea que pretendia marcar en su actividad
politica cuando anuncié que renunciaba a los coches oficiales que les correspondian a sus cinco
concejales. Una decision que puso en evidencia dos hechos: primero, la alucinante realidad de que,
desde hace muchos afios, cada uno de los ediles del Consistorio madrilefio, tanto del gobierno
como de la oposicion, tenian derecho a usar —y lo hacian— un coche oficial con su correspon-
diente chéfer. Y segundo: la incémoda situacién en que quedaron los concejales de los demads
partidos, que se vieron forzados a renunciar a esta prebenda, excepto en el caso de los ediles con
responsabilidad de gobierno. Nunca les perdonaron.

De hecho, la actitud de los politicos de la formacién magenta tuvo siempre enfrente y a la
defensiva al resto de grupos. Hasta el punto de tener que vérselas, en muchas ocasiones, con muy
agrias intervenciones en su contra no sélo del PP, sino también de PSOE y hasta de Izquierda
Unida. Les acusaban de creerse moralmente superiores, y de querer darles lecciones de democracia
a aquellos politicos de partidos que en muchos de los casos ocupaban las bancadas de gobierno y
oposicién desde la llegada de la democracia.

Lo cierto es que los concejales de UPyD respondian a un perfil diferente: eran profesionales
que venian del mundo real, de sus respectivos puestos de trabajo, las més de las veces en la empresa
privada, puestos que habian abandonado apenas unos meses antes. Eran ciudadanos como usted y
como yo; ain no estaban «contaminados» por el ejercicio del poder, y aunque en muchas ocasiones
pecaron de bisofiez y de inexperiencia, su frescura y sus ganas compensaban las torpezas.

Pretendieron aumentar la transparencia, tenfan integra la capacidad de indignarse; querian
cambiar el mundo, y confiaban en que podrian hacerlo. Renunciaron a tener personal de libre
designacién —el eufemismo utilizado para los asesores elegidos a dedo—, sustituyéndolos por
funcionarios del Ayuntamiento; pusieron el grito en el cielo ante el regalo de decenas de entradas
para eventos deportivos que recibian en su condicién de concejales, y solicitaron que les fueran
entregadas a ONGs o entidades vecinales; y mantuvieron esta actitud mucho antes de que llegaran
Pablo Iglesias y su «casta». Pero la realidad les abofete6 a mano abierta: sus 119.601 votos de 2011
se quedaron, en 2015, en apenas 29.823 apoyos.

:Qué pasé? Los incomodos concejales magenta se quedaron sin representacién en el Ayun-
tamiento madrilefio, expulsados por esa volatilidad que se achaca a la voluntad de los votantes, y
que en el fondo no es mds que el reflejo de una sociedad tan ductil y maleable que un adecuado
bombardeo de marketing es capaz de modelarla a su antojo. No fallaron a sus votantes, ni incum-
plieron sus promesas electorales; simplemente, se quedaron —bien es verdad que por una decisién
errada en su direccion nacional— fuera de la ola de renovacién que atn arrasa la politica nacional.

76 El orden en la publicacién se corresponde con el cronolégico en la recepcién de las mismas.
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Es un andlisis que sirve también para otras formaciones, igualmente desaparecidas en Madrid,
arrastradas por un viento de cambio que ahora sopla en diferente direccién.

Agquellos locos de rosa
Nuria PLATON. La Razon

En las elecciones municipales de 2011, con el 15M bullendo sus ideas de cambio, de rotura
del bipartidismo y participacién ciudadana, una nueva formacién politica hacia realidad lo que
muchos pedian en las calles. Pese a la mayoria absoluta arrolladora del PP en la Comunidad de
Madrid y la apenas tocada hegemonia de Alberto Ruiz-Gallardén en el Ayuntamiento de la capi-
tal, UPyD arrancé ocho diputados y cinco concejales al binomio PP-PSOE, quedando a pocos
votos de superar a los terceros en discordia, Izquierda Unida.

Aquellos locos que hacian campaifia en sus coches particulares, con pancartas «ow cost> y de
rosa, porque aquello del magenta tardé en cuajar, fueron los primeros exponentes del hartazgo
de los madrilefios por los politicos que no eran capaces de solucionar la profunda crisis econé-
mica en la que estaba sumido el pais. Desconocidos, pese al liderazgo de la medidtica Rosa Diez,
profesores, economistas, abogados y muchos exponentes de la sociedad civil que nunca habian
participado en politica irrumpieron en la Asamblea y el Pleno municipal reclamando el fin de usos
y costumbres que, en tiempos de vacas flacas, no podian seguirse manteniendo como privilegios
de los cargos publicos.

Renunciaron a los coches oficiales, a las entradas VIP a eventos, a la presencia en consejos
de administracién sin poder ejecutivo pero con dieta asegurada y denunciaron, hasta la extenua-
cién, las prebendas inherentes a concejales y diputados. Sin su actuacién no habria sido posible
la reduccién y renuncia a los vehiculos oficiales, de la que ahora otros hacen ostentacién en una
casi ridicula carrera por ver quién es mds austero, ni estaria sobre la mesa la eliminacién del afo-
ramiento de los diputados y las escoltas de los concejales. UPyD abri6 la brecha de la renovacién
en la forma de hacer politica de forma radical. Nunca mds volverdn los privilegios que pidié quitar.

La suya era una oposicién en los tribunales y las juntas de distrito. Novatos que tuvieron que
aprenderse el callejero de la a a la z, no dudaron en pegarse al terreno y hacer una labor exhaustiva
para conocer aquello que se podia cambiar. Y si no se queria en las administraciones municipal y
regional, seria a través de la Justicia, aunque les costara hasta el Gltimo céntimo de la caja del par-
tido. Con las donaciones de diputados, concejales y vocales vecinos reclamaron los presupuestos,
los cursos de formacién, la trama Giirtel y las operaciones inmobiliarias sospechosas. Asi hasta
26 acciones juridicas en toda la regién durante la legislatura.

En la tribuna, en cambio, no supieron rentabilizar su labor de ejemplo y de cambio. Entre el
guante blanco y la gresca tabernaria, el partido de centro no acabé de posicionarse ni de un lado
ni de otro demostrando una ambigiiedad que no convencié a nadie y menos en un pais polarizado
entre izquierda y derecha. No consiguieron explicar su postura centralista, qué cabia y que no en
ella, ni «vender» los éxitos de su accién de control a la Comunidad y al Ayuntamiento de Madrid.

Con una politica de medios de comunicacién desigual, con la que lograron que saltaran a
las portadas de seccién las irregularidades que destapaban pero no quién lo habia descubierto, los
ciudadanos se olvidaron de que habia alguien mds que PP, PSOE e IU en las instituciones. Ni el
portavoz en la Asamblea, Luis de Velasco, ni el del grupo municipal, David Ortega, lograron superar
su anonimato, quedando como tnicas figuras representativas de UPyD los diputados del Congreso.

El fin de la formacién se precipité en menos de seis meses, cuando dos nuevos partidos —
Podemos y Ciudadanos, que aunque ya se habia presentado en Catalufia iniciaba su expansién
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nacional— que bebian de las nuevas formas en la politica instauradas por UPyD, saltaron al Parlamento
Europeo en 2014 superando a los magenta, que atn asi habian triplicado sus resultados de 2009.

Los movimientos del 15-M se habian aglutinado en torno a un ex asesor de Izquierda
Unida que, al no lograr el respaldo de Cayo Lara para usar la estructura del partido para llegar al
poder, decidi6 crear su propia formacién y, después, destruir a los viejos comunistas desde dentro.
Pablo Iglesias logré que sus fieles ain en el seno de IU se convirtieran en los agentes dobles con
los que hundir a la vieja guardia y utilizar sus infraestructuras para poder formar candidaturas
a las municipales y autonémicas, en una estrategia que aun se desarrolla de cara a las elecciones
generales de diciembre de 2015.

En el caso de Ciudadanos, un partido moderado, pricticamente gemelo de UPyD en sus
formas y reclamaciones, aunque a nivel programatico las diferencias eran mds profundas, su labor
de zapa fue mds sibilina pero igual de letal para los magenta. En otofio de 2014 la victima pro-
piciatoria fue Rosa Diez, cuya valoracién bajé en picado mientras Ciudadanos se oponia tnica
y exclusivamente a ella, que fue sefialada como culpable de los fallos, que no eran tales antes del
ataque, que provocaban que UPyD no fuese la fuerza del cambio que reclamaba ser.

Aquel fue un trabajo sutil pero que calé profundamente en un partido en pleno anilisis de
la mejor estrategia para la orgia de elecciones prevista para 2015. Como en todas las formaciones,
habia debates sobre qué medidas debian ir en el programa y cudl era el mejor candidato y en
un partido esencialmente democritico como UPyD, que extendi6 las primarias y la férmula un
militante, un voto, para que sus decisiones fueran refrendadas, el 4nimo habitual era el de varias
corrientes de pensamiento que, enfrentadas, lograban destilar la propuesta que mejor servicio
haria a los ciudadanos.

Con una Rosa Diez ya gastada después de dos legislaturas sin haber, ni ella ni sus correlatos
en las administraciones autonémicas y municipales, hecho brillar los éxitos de su oposicién, el
«sorpasso» de Ciudadanos fue brutal. Tan sélo les bast6 ofrecer un pacto electoral, disparatado pero
cuyo contenido no denunciaron lo suficiente los magenta, para hacer creer que Diez se aferraba
al poder en contra de los intereses del partido y de los espaiioles.

La estimacién de voto cayé en picado y UPyD pasé a toda velocidad de estar fija en las
quinielas de la Asamblea y el Ayuntamiento de Madrid a dejar de aparecer. Mientras el partido
nacional se deshacia, los cabezas de lista autonémicos y municipales luchaban en vano, con los
pocos medios que sus denuncias en los tribunales les habian dejado para la campafia, por vender
su trabajo. En su contra no sélo tenian el desmoronamiento de las estructuras internas del partido
sino el brillo que Ciudadanos y Podemos tuvieron en los meses previos a las elecciones, ademds
de que tanto PP como PSOE optaron directamente por ignorar a los magentas.

Ni la guerra sucia de IU y Podemos, ni los chanchullos de Ahora Madrid pudieron con el
éxito de la candidata «ideal» que era Manuela Carmena, en oposicién a una Esperanza Aguirre
desbocada y radical. Mientras, Ciudadanos tomé todo el trabajo de UPyD y lo hizo suyo, ven-
diendo lo que los magentas habian reclamado y establecido como nuevas formas en la politica,
pero envuelto en el aura moderada de Albert Rivera para que pareciese nuevo.

El fracaso fue brutal y UPyD desaparecié de Madrid con sélo 17 concejales frente a los 64
de 2011. El partido no se pudo recuperar y aunque trabajan en su refundacién, todavia muchos se
preguntan qué habria pasado si Diez hubiese aceptado una candidatura conjunta con los de Rivera.

UPyD construyé los cimientos sobre los que crecieron Ciudadanos y Podemos e incluso
obligaron a cambiar los programas electorales de PP y PSOE con sus propuestas de transparencia
y eliminacién de privilegios politicos. Una labor que quizds nunca se reconozca pero que muchos
tienen presente, aunque sea en petit comité.
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La llegada de UPyD a las instituciones supuso un cambio de mentalidad de la politica
tradicional y los politicos tradicionales. En el Ayuntamiento de Madrid realizaron una labor de
oposicién muy pegada al terreno que acabé por soliviantar los dnimos tanto de los concejales del
Gobierno municipal como a los de la oposicién.

Los «magenta» afearon ptblicamente determinadas costumbres adquiridas durante los afios.
Por ejemplo, pusieron sobre la mesa la necesidad de prescindir de coche oficial, escoltas, rechaza-
ron entradas gratuitas que les hacfan llegar (toros, espectdculos, eventos (...)), participaciones en
consejos de administracién, consiguieron que se fiscalizasen las cuentas de los grupos municipales,
racionalizaron el uso de técnicos (...).

Por lo que respecta a su labor de oposicién, en el Ayuntamiento fueron de menos a mds.
El perfil profesional de sus concejales les llevé a realizar, en la mayor parte de las ocasiones, un
trabajo riguroso alejado de la sobreactuacion y la demagogia.

Durante el intenso debate politico, desde UPyD huyeron del enfrentamiento sectario, sin
que ello supusiese dar un paso atrds en su labor fiscalizadora.

Si bien la falta de experiencia politica fue buena para dejar entrar aire fresco en el Ayun-
tamiento de Madrid, también les jugé mds de una mala pasada. En ocasiones, se enzarzaron
en debates estériles que no iban a ninguna parte, sobredimensionando su importancia real. Su
«alergia» a los consejos de administracién de las empresas publicas y a tener representantes en
las juntas de Distrito, les impidid, en mds de una ocasién, tener informacién de primera mano de
algin asunto en concreto.

Salvo en la parte final de la legislatura que se filtré algin que otro encontronazo interno,
supieron mantener las disputas del grupo parlamentario entre sus cuatro paredes. En general,
funcionaron de forma disciplinada sin que en ningiin momento dejasen en posicién de debilidad
a su portavoz, David Ortega.

Pese a estar constantemente en el visor del resto de grupos politicos, detrds de los focos
reconocian su seriedad en el trabajo y su solidez profesional e intelectual.

En definitiva, fueron los pioneros de lo que ya parece una ola imparable, la fiscalizacién por
parte de los ciudadanos de las cuentas y acciones publicas de sus representantes. Se tuvieron que
enfrentar al rechazo del que emprende un camino bueno.

La pregunta del millén es por qué todo ese buen trabajo que se le reconoce no se tradujo en
un apoyo social en las pasadas elecciones municipales de mayo. La explicacién no hay que buscarla
tanto en el Palacio de Cibeles como en el propio seno de UPyD que no supo adaptarse a una
realidad cambiante que acabé por dejarles fuera de juego en detrimento de otros actores. Ellos
habian conseguido llegar a tener una estructura pero hubo otros, fundamentalmente Ciudadanos,
que ocuparon su espacio politico.

Bruno Garcia Gavrvo. E/ Pais

Unié6n Progreso y Democracia (UPyD) accedi6 al Ayuntamiento de Madrid en mayo de 2011
tras una campafia heroica por la falta de medios y la implicacién personal de sus candidatos. Obtuvo
120.000 votos (el 7,7%) y cinco concejales, un peso especifico irrelevante ante la mayoria absoluta
del Partido Popular (31 concejales, el 49% de los votos) pero significativo por igualarse con una
formacién de larga tradicién electoral, Izquierda Unida (seis concejales). Quedaba entonces lejos la
ruptura del bipartidismo que protagonizé las elecciones municipales madrilefias de 2015: el Partido
Popular y el Partido Socialista aglutinaron en 2011 practicamente tres de cada cuatro votos.

ISSN 1699-1524 Revista Europea de Derechos Fundamentales - primer semestre 2016: 27, 405-437



________EEEEN ® m ____ HEEN

436 DAVID ORTEGA GUTIERREZ

Los primeros meses de trabajo municipal de UPyD se caracterizaron por su desconocimiento
del medio (su portavoz, David Ortega, catedritico de Derecho Constitucional, se mesaba los
cabellos ante la aparente falta de rigor y seriedad de sus rivales), mezclado con un adanismo de
tintes mesidnicos que llevé a sus concejales a atribuirse méritos a la hora de cambiar el funcio-
namiento de la Administracién local dificilmente constatables en un aparato controlado durante
dos décadas por el Partido Popular. Su diversidad ideoldgica interna (pese a ser tan solo cinco
concejales, oscilaban entre el liberalismo y la socialdemocracia sin evidenciar tensiones publicas)
fue polarizindose progresivamente en una oposicion frontal a las politicas del Partido Popular,
fundada quizd no tanto en el fondo politico como en las formas de una mayoria conservadora
poco dialogante y poco habituada a dialogar.

Al hilo de este proceso, Ortega adquirié la certeza de que la oposicién municipal es la labor
politica mds ingrata e ineficaz en un hébitat de mayorias absolutas, y aproveché la flexibilidad
ideolégica de su formacién (que siempre se precié de ubicarse entre los partidos de izquierda y los
de derecha, y probablemente lo estaba al situarse a veces a un lado y a veces al otro) para intentar
convertirse en bisagra del siguiente gobierno. Aspiraba asi a complementar al Partido Popular
o al Partido Socialista, a los que ninguna encuesta otorgaba a un afio de las elecciones de 2015
mayoria de gobierno; nunca lo confesé, pero Ortega hubiera preferido la segunda opcién, quizéd
no tanto por afinidades ideolégicas como por la conviccién de que era necesario romper con un
cuarto de siglo de hegemonia conservadora.

Ortega y sus concejales sufrieron en los ltimos meses antes de las elecciones de 2015 la
amargura de la divisién interna generada en el seno de su formacién por el auge de Ciudadanos,
que acabd con sus excelentes expectativas electorales y sac6 de la politica de forma voluntaria a
tres de sus cinco concejales, lider incluido. Por el camino, Unién Progreso y Democracia dejé al
menos tres afios de trabajo serio y riguroso como oposicién, un proyecto de ciudad progresista
y con conciencia social, apenas ningun conflicto de intereses digno de mencién, una labor de
comunicacién innovadora y amable, y practicamente ninguna muesca en la ciudad. No quedarin
estatuas, textos normativos o recuerdos en la memoria madrilefia que marquen el paso de Unién
Progreso y Democracia por la politica municipal, pero sin este partido habria sido mucho mds
dificil asistir al colapso de la mayoria hegeménica del Partido Popular en 2015, y al surgimiento
de nuevos equilibrios que garantizan ahora el diilogo y la diversidad ideoldgica. Ortega y sus
concejales llegaron cuatro afios antes de tiempo y se fueron al menos cuatro afios antes de tiempo.
La ciudad deberia recordarles. Pero la ciudad nunca recuerda. A nadie.
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THE RIGHT TO TRANSPARENCY POLICY IN PRACTICE: THE CASE OF UPyD IN THE
TOWN HALL OF MADRID

SUMMARY

I. InTrODUCTION. UPYD AND THE RIGHT TO TRANSPARENCY. II. INITIAL POLITICAL CONTEXT.
III. FIRST STEPS AND INITIAL PERFORMANCES. THE GALLARDON STAGE. 1. 'The waiver of official cars.
2. The waiver of assessors and the commitment of the City Council officials. 3. Audit of municipal
enterprises. Transparency as a principle. 4. Reducing the number and salary of vocal neighbors. An exem-
plary act. 5. The «no» good and «no» bad to Madrid 2020. 6. Other initiatives of interest. IV. GaL-
LARDON IS GONE, ENTERS BOTELLA. 1. 'The story on the house of Carnage, a new style. 2. Unelected
charges of family and party, a video with a million hits. 2.1.  The proposition against nepotism. The toughest

Revista Europea de Derechos Fundamentales - primer semestre 2015: 27, 405-437 ISSN 1699-1524



________EEEEN ® m ____ HEEN

EL DERECHO A LA TRANSPARENCIA EN LA PRACTICA POLITICA: EL CASO DE UPYD EN EL AYUNTAMIENTO DE MADRID 437

attacks. 3. 'The tragedy of Madrttid Arena. Everything changes. 4. The request for resignations in plenary.
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