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Resumen: Se analiza la implementacion del voto preferente en El Salvador por medio de una
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disposicién en el ordenamiento juridico salvadorefo, la percepcion de la opinidn publica y en el
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gue en torno a este tema se han generado en el ambito costarricense.
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“No conozco un solo caso de un sistema de partidos que haya
experimentado un proceso de fragmentacion acelerado y sostenido a
lo largo de varias elecciones, que haya logrado revertirlo
significativamente, ni siquiera echando mano a la ingenieria electoral”

KEVIN CASAS

1. INTRODUCCION

En un sistema democratico, el sufragio es un derecho fundamental
reconocido por el ordenamiento juridico para los individuos, a fin de que
intervengan en la adopcién de decisiones politicas y en la formacién de
normas juridicas, a través de la designacion de un determinado nimero de
representantes quienes, en virtud de esa comisién, encarnan la voluntad
popular.

Esa delegacion es efectuada por la colectividad por medio del voto, derecho
politico definido por el Tribunal Supremo de Elecciones costarricense, de la
siguiente manera: “el voto, se traduce en el ejercicio de un derecho
politico, es un instrumento al servicio del ciudadano, mediante el cual,
participa en la vida publica y crea un vinculo entre éste y el Estado,
legitimando asi el poder politico, producto de una eleccion periddica,
democratica, libre y participativa” (Sentencia n.°® 0919-1999, p.10).

Ahora bien, existen modalidades del voto que hacen Unicas a las
democracias, las particularizan e impiden su uniformidad; dichas categorias
han sido identificadas y ampliamente definidas por los tratadistas, entre las
cuales estan: voto Uunico o singular, voto multiple, acumulativo,
transferible, Unico no transferible y el voto preferente. De esta Ultima
modalidad, en lo sucesivo, se ocupara este estudio.

2. VOTO PREFERENTE

Esta propiedad del voto permite al elector la posibilidad de elegir entre los
candidatos presentados por un partido politico, sin respetar,
necesariamente, el orden de prelacion predispuesto por dicha agrupacion.
Ortega, citada por Zovatto y Aguilar, lo conceptualiza asi: “hace referencia
a los sistemas que permiten al elector escoger entre los candidatos
propuestos por un mismo grupo politico, con independencia de que los
pueda ubicar o no por orden de preferencia” (2013, p.215).

El voto preferente se manifiesta a través de la escogencia de candidatos en
listas propuestas por los partidos politicos. Nohlen (2012) las clasifica y
define asi: a) listas bloqueadas; b) cerradas y no bloqueadas y c) abiertas:
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a) La lista bloqueada le permite al votante dar su voto a una
lista en bloque. El elector tiene que cefiirse al orden de
aparicién de los candidatos en la lista, tal y como fue dispuesto
por los gremios partidarios”. Mientras tanto, la lista cerrada y
no bloqueada: “brinda al elector la oportunidad de alterar la
disposicion de los candidatos en la lista del partido, dejando en
sus manos la decision de quién debe representar al partido.
(Nohen, 2012, p. 16)

Finalmente, la lista abierta, o lo que es lo mismo, la que no es cerrada ni
bloqueada “le ofrece al elector la oportunidad de ir mas alla de los limites
partidarios y elegir candidatos de listas diferentes, conformando asi, su
propia lista” (Nohlen, 2012, p.16).

3. VOTO PREFERENTE EN EL SALVADOR

El 29 de julio del afio 2010, la Sala de lo Constitucional de esa nacion
conocié un recurso de inconstitucionalidad cuyo fallo cambiaria el sistema
politico y la forma en que la poblacion habia ejercido el sufragio hasta
entonces, mediante la implementacidon, via jurisprudencial, del voto
preferente o, como se le conoce popularmente en ese pais: voto por rostro.

Los peticionarios de aquella accién pretendian que se declararan contrarios
al articulo 78 de la Constitucién salvadorefia —entre otros- los articulos 250
inciso 1.° y 262 inciso 6.° del Cédigo Electoral (CE) vigente en aquella
época, disposiciones que, en el orden citado, establecian:

Art. 78.- El voto sera libre, directo, igualitario y secreto.

Art. 250.- El ciudadano emitird su voto haciendo cualquier
marca, en el espacio del Partido Politico o coalicién de su
simpatia, que evidencie inequivocamente el voto.

Art. 262.- (inciso 6.°) Cuando un partido politico o coalicidn
obtenga uno o mas Diputados, se entenderan electos los
inscritos por orden de precedencia en la planilla.

El argumento central descansaba en que, mediante el sistema de lista
cerrada y bloqueada, la escogencia ya habia sido realizada por la
corporacion politica y que el votante al marcar en la papeleta las siglas y
emblema del partido politico “lo que hace es validar o legitimar la eleccién
hecha previamente por esa entidad. El ciudadano no vota por su
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representante, sino por un intermediario llamado partido politico, quien a
su vez, ya hizo la eleccidon del orden en que los candidatos ocuparan los
puestos que gane el partido politico” (El Salvador, Sala Constitucional,
Sentencia n.° 61-2009, p.7).

De igual manera, sostenian que en la mesa de votacion al ciudadano le es
ofrecida una papeleta que contiene unos signos que identifican a los
partidos y se le exige que los marque, pese a que ignora quién o quiénes
son las personas que estan escondidas detras de esos signos; por
consiguiente, su voto no era libre ni directo (EI Salvador, Sala
Constitucional, Sentencia n.° 61-2009). La Sala de lo Constitucional, por su
parte, determind que el reclamo de los accionantes estribaba en la violacion
al caracter libre y directo del derecho al sufragio activo y emitié sus
consideraciones en torno a ello.

En lo concerniente a la naturaleza directa del voto, se establecié que las
listas cerradas y bloqueadas —imperantes hasta ese entonces- no afectaban
dicha naturaleza, que no existia tal inconstitucionalidad “puesto que no
introduce la participacion de compromisarios para la eleccion de diputados,
los resultados se siguen definiendo por el voto de los ciudadanos, sin mas”
(El Salvador, Sala Constitucional, Sentencia n.° 61-2009, p.28).

Respecto del caracter libre del voto, el alto tribunal efectudé un analisis de la
finalidad de Ila norma impugnada y la sometidé a un juicio de
proporcionalidad; cuyo resultado comprobd que eran leves las ventajas que
las listas cerradas y bloqueadas suponian para el fortalecimiento de los
partidos politicos, dado que el voto libre implica que el ciudadano tenga
plena capacidad de opcién a la hora de votar, es decir, que pueda elegir
entre uno u otro candidato.

Asimismo, en la misma sentencia n.° 61-2009 la Sala afiadié que esa
dimension del derecho al sufragio activo -caracter libre del voto- se veia
claramente anulada con la lista bloqueada “ya que el ciudadano no puede
expresar preferencia o rechazo alguno por los candidatos, sino que esta
obligado a votar por las listas, tal como las ordenan los partidos politicos”

(p. 33).

Por ende, concluyeron que el articulo 262 inc. 6.° del Cddigo Electoral
ocasionaba una intervencion en el derecho fundamental consagrado en el
articulo 78 de la Constitucidén, la cual era desproporcionada y por ello
inconstitucional, declarandolo asi la sentencia en cuestién.
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4. CONSECUENCIAS DEL FALLO

4.1 CONSECUENCIAS EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO SALVADORENO

Un cambio de esta envergadura en el sistema electoral de un pais genera,
a su vez, una adaptacion de la normativa a las nuevas condiciones
juridicas; probablemente, no con la rapidez que espera la poblacién,
circunstancia comprensible si se tiene en cuenta que los parlamentos son
organos deliberativos y su produccién esta asociada a aspectos como las
habilidades de negociacién y el consenso de las distintas fracciones politicas
que lo conforman. En esa inteligencia, el 3 de julio de 2013, fue
promulgado por la Asamblea Legislativa un nuevo Cdédigo Electoral, en el
gue se estipuld normativamente el voto preferencial, concretamente, el
inciso quinto del articulo 186, que forma parte del acapite Papeletas y
forma de votacion indica:

Art. 186.- Inciso quinto: Para las elecciones de Diputados y
Diputadas a la Asamblea Legislativa, en la elaboracién de las
papeletas se observaran, ademas, las reglas siguientes:

e. Cuando se trate de las planillas de los partidos politicos o
coaliciones, se imprimira la fotografia y el nombre de cada uno
de los candidatos o candidatas, en el orden en que fueron
propuestos por sus respectivos partidos o coaliciones, con un
espacio para que el ciudadano pueda marcar, si asi lo desea, el
candidato o candidata a quien le otorga preferencia (2013, p.
81).

4.2 PERCEPCION DE LA OPINION PUBLICA

Naturalmente, hubo opiniones favorables y adversas a la implementacion
del voto preferente. Por ejemplo, la Fundaciéon Salvadoreifia para el
Desarrollo Econdmico y Social (Fusades) calificé la sentencia 61-2009 como
“Una de las mas importantes sentencias de nuestra historia” afirmando
que:

..importantes  sectores, especialmente los académicos,
empresariales y profesionales, han expresado su profunda
satisfaccién con el contenido de la misma (...) motivd elogios a la
valentia e independencia que han demostrado los Magistrados de
la Sala (...) casi todas las criticas se han referido a la decision de

Pagina | 157



£ v I

T a

| DERECHO ELECTORAL
Shomaai -

Alba Cristina Arauio Serrano

PRIMER SEMESTRE 2017 ISSN: 1659-2069

la Sala que afecta el monopolio de los partidos politicos
(Fusades, 2010, p.2).

Los columnistas de la prensa escrita también hicieron eco de la sentencia:

Fue un ejercicio valiosisimo de empoderamiento del ciudadano
que, aunque en poca medida, hizo que los partidos politicos
cambiaran su forma de hacer campana (...) también los electores
hemos cambiado la forma de ver las acciones de los diputados,
ya no siempre como un conjunto, sino cada vez mas
enfocandonos en actores particulares (Ramirez, 2013, p.6).

Sin embargo, hubo férreas oposiciones al voto preferente, principalmente,
por aquellas corporaciones politicas cuyo caudal de votos estaba asociado a
la seleccién de una bandera y no precisamente a la preferencia de un
candidato en particular: “"Claman marcar bandera para respetar el orden de
prioridad de nombres establecidos por los dirigentes, lo cual les asegura la
silla a unos pocos, y les asegura el tranquilo anonimato a otros que solo
llegan al congreso a levantar la mano sin decir una sola palabra en tres
anos” (Trillos, 2014, p.6).

El mismo informe de Fusades, anteriormente citado, también registré
posiciones encontradas:

Con la excusa equivocada de que la sentencia viola la
Constitucidon, se han hecho llamados a su desobediencia, se ha
amenazado con la destitucién de los Magistrados de la Sala de lo
Constitucional (...) lo que vemos aqui es una lamentable falta de
vocacion democratica (...). Afortunadamente, y a pesar de todas
estas manifestaciones, ha prevalecido la cordura. El Presidente
de la Republica instd a la Asamblea a acatar la sentencia y esta
ha creado una Comisién para estudiar las medidas a tomar para
darle cumplimiento (2010, p. 5).

Inclusive, la capacitacién tardia por parte del TSE en la nueva modalidad,
fue un tema que también se presté para muchos debates:

En términos de acceso a la informacion, las reformas dan lugar a
una dindmica preelectoral marcada no solo por cambios en las
reglas de la competencia, sino por la incertidumbre que generd
la aplicacion y la asimilacion de éstos. El Tribunal Supremo
Electoral (TSE) inici6 una campafia educativa sobre el nuevo
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disefio de las papeletas y la forma de emitir el voto de manera
tardia, solo cuatro semanas antes de las elecciones (Miranda,
2012. p.2).

A partir de las posturas que anteceden, es claro que el voto preferente
propicié una sensaciéon de empoderamiento en los electores salvadorefios,
quienes ahora se hallan en la capacidad de premiar o castigar a sus
representantes individualmente, por lo que puede concluirse, desde este
cariz, que esta modalidad aporta mas cercania y satisfaccién a los votantes.

Lo anterior no es O&bice para considerar, con igual importancia, los
postulados de aquellos que se muestran manifiestamente contrarios al uso
del voto preferencial, autores y tratadistas que, bajo coherentes y lucidos
analisis, aterrizan sus planteamientos en la sombria conclusidon de que sus
efectos negativos son mas prevalentes que los positivos.

4.3 EFECTOS DEL VOTO PREFERENTE EN EL SISTEMA DE PARTIDOS POLITICOS

Muchas y diversas fueron las consecuencias que se produjeron en el
sistema de partidos politicos, a raiz de la implementacién de la nueva
modalidad. Esas repercusiones se someteran -en lo aplicable- al tamiz de
la clasificacion planteada por los autores costarricenses Diego Brenes y
Mario Matarrita, en su articulo denominado “Efectos colaterales del voto
preferente”, publicado en la Revista de Derecho Electoral del TSE de Costa
Rica (2012), por considerar que las implicaciones y proyecciones sugeridas
por ellos, se replicaron en el caso salvadoreno.

a) Encarecimiento del proceso electoral

Dichos juristas resaltan este aspecto como uno de los efectos colaterales
del voto proferente, en una doble dimensién. Por una parte, para los
candidatos que deben hacer campana de forma individual y, por otra, para
el propio Organismo electoral, que debe invertir mas en la planificaciéon y
logistica de las elecciones: “Los costos de los procesos electorales y la
sustentacion de una candidatura politico electoral son altos, y negarlo no es
mas que una falacia” (2012, p. 49).

El voto preferente y el voto residencial —-proyecto implementado en la
misma fecha- incursionaron en las elecciones de diputados y alcaldes que
se celebraron en El Salvador, el 11 de marzo de 2012. Ambos supusieron
considerables incrementos en el Presupuesto General del TSE,
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especificamente en rubros como transporte, material electoral, centros de
votacién y personal:

Entre los datos dados a conocer por el TSE, en lugar de 451
centros de votacion en 2012, seran en total 1 300 en todo el
pais. Asimismo, las rutas de recoleccién y traslado de las
papeletas ya no seran 12, sino 900. Otro cambio significativo
serd la papeleta mas grande, con una medida de 15x24
pulgadas, en la que podrian incluirse unas 200 caritas, sin
contar candidatos independientes. Por otro lado, de 2 500
personas que eran contratadas antes, para el proceso electoral
2012 emplearan a 6 000 personas (Salazar, 2011, p.1).

En aquel entonces, la mayoria de salvadorefios trataron de asimilar los
cambios efectuados al sistema electoral; sin embargo, desde la academia,
las innovaciones fueron catalogadas como “los costos mas altos en la
historia de la democracia” (Fusades, 2015, p. 3). El importe que aquellas
modificaciones implicaron no puede soslayarse, tal como lo apuntd el
informe de Fusades titulado “La democracia y el costo de su consolidacion
en El Salvador”:

Debe senalarse que durante estos procesos electorales se dio
cobertura al 100% del territorio nacional con el voto residencial, se
aprobd la participacion de candidatos no partidarios, se implemento
el voto preferente a través de las listas cerradas no bloqueadas, se
utilizé un sofisticado sistema de transmisidn y procesamiento de
resultados que fortalecio la transparencia del proceso (2012) y se
habilitd6 el voto desde el exterior (2014). Estas actividades
contribuyeron a la modernizacion del sistema electoral salvadorefio
y requirieron un mayor desembolso de fondos por parte del Estado”
(Fusades, 2015, p.3).

Evidentemente, el cambio de modalidad trajo consigo mayores erogaciones
presupuestarias por parte del Tribunal Supremo Electoral, sin contar las
venideras, como la reciente implementacién del “voto cruzado” o voto
multiple, que entré en vigencia en esa nacion en las elecciones para
alcaldes y diputados realizadas el 1 de marzo de 2015.

En ellas abundaron los reportes de ciudadanos desinformados sobre como
ejercer el voto cruzado, incontables imagenes de votantes lidiando con
papeletas enormes que emulaban auténticas sabanas y un escrutinio
extenso y demoledor que impidié al organismo electoral brindar un conteo
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definitivo, sino hasta un mes después de celebradas las elecciones
-situacion entendible, dada la complejidad de las nuevas condiciones-
echando por tierra el impecable récord en la divulgacion de resultados
cosechado hasta entonces por el TSE y originando cuestionamientos sobre
la pureza del escrutinio.

b) No implica una mayor ni una mejor representatividad

Brenes y Matarrita sefialan que el voto preferente no trae aparejada una
mejor representatividad, pese a que esta modalidad, de entrada, lo
aparente:

La relacién entre el elector y su representante en el poder no
cuenta con salvaguardas efectivas que aseguren la
responsabilidad politica del segundo. Los diputados
costarricenses, por ejemplo, no enfrentan sistema alguno de
rendicion de cuentas que someta su desempefio a la constante
evaluaciéon ciudadana (2012, p.50).

Con la excepcién de la nacionalidad, esta ultima aseveracion puede calcarse
en el escenario politico salvadorefio, donde tampoco se cuenta con un
mecanismo que permita monitorear el cumplimiento de las promesas que
los candidatos formulan durante las campafias politicas, lo que es peor, no
existe un medio para exigirles resultados demostrables una vez concluida
su gestion.

En palabras del periodista salvadoreno Cristian Villalta, quien en una
reciente columna de opinién sobre el liderazgo de los candidatos comenté:

Ninguno de los candidatos a diputados se ha distinguido por su
feroz adhesién a alguno de los temas mas urgentes para la
ciudadania (delincuencia, recuperacion del espacio publico,
proteccion al consumidor), menos aun a los delicados (trato a los
delincuentes menores de edad, aborto, unién homosexual,
etcétera), que conectarian por oposicibn o apoyo con esos
inmensos nichos sobre los cuales dormimos (2015, p.6).

De tal suerte que el voto preferente deja un sinsabor en el elector. En
principio se vislumbra como un arma que empodera a la ciudadania y la
sitla en la posicidn de decidir, rostro a rostro, a su representante. Empero,
una vez enquistado el funcionario en el poder, el espejismo se desvanece,
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las posibilidades de increpar una conducta, demandar un cumplimiento o
exigir su abstencién por parte de aquel que le eligié, son practicamente
nulas. Salvo que exista revocatoria de mandato o reeleccidon sucesiva en el
cargo, cuyo caso el “castigo” al incumplimiento seria la no reeleccién, por
parte de la ciudadania.

c) Debilitamiento de la institucionalidad partidaria

Esta es la principal critica que esgrimen los detractores del voto preferente,
en su opinién, genera problemas de gobernabilidad hacia lo externo de las
corporaciones politicas y rivalidades partidarias a lo interno. En ese
sentido, Brenes y Matarrita remarcan:

Dado que el voto no se verifica sobre una sola lista (previamente
acordada en su orden a lo interno del partido), la diversidad e
independencia de las candidaturas que se asomen, y sus
respectivos intereses conllevan que el partido pierda en
articulacion, disminuyendo el poder y coordinacidon que sobre
estas candidaturas pueda ejercer (2012, p. 52).

Zovatto y Aguilar también traen a cuenta esta caracteristica, explican que
al “erosionarse la disciplina al interior del partido, las divisiones internas se
trasladan posteriormente al congreso, en donde se dificulta la construccion
de mayorias y la toma de acuerdos y decisiones politicas” (2013, p.220).

Similar analisis efectua el costarricense Kevin Casas quien, ya desde el ano
2001, discrepaba con esta modalidad del voto: “En los regimenes
presidenciales la estabilidad depende de que el presidente cuente
regularmente con una mayoria legislativa, que ademas sea disciplinada.
Cuando erosionamos esa disciplina —que depende fundamentalmente de los
mecanismos de eleccidn- estamos convirtiendo en un calvario Ila
construccién de mayorias legislativas y la toma de decisiones politicas”
(2011, p. 2).

De nuevo, esta particularidad del voto preferencial también pudo notarse
entre los candidatos a diputados de la contienda electoral 2012 en El
Salvador quienes, pese a estar bajo el ropaje de sus respectivas
identificaciones partidarias, ello no les aportaba ventaja alguna; habia que
buscar la manera de distanciar su imagen de la de sus competidores, y eso,
ineludiblemente, conlleva rivalizar entre si. Tal como acoté el periodista
Trillos, de aquel pais:
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El voto por rostro trae consigo la feroz competencia entre
iguales, entre candidatos de un mismo partido. Si ya de por si,
los politicos se disputan el protagonismo de vocerias, ahora el
enfrentamiento es aln mas enconado por convertirse en la carita
marcada en la papeleta. (2014, p. 6)

Surge entonces la pregunta: éde qué forma sobresalen los candidatos en
una campafa electoral en la que compiten frente a paladines de otras
ideologias y, simultdaneamente, contra sus afines? La respuesta no es
tranquilizadora: estamos en guerra, hay que tomar ventaja, concebir
estrategias; propiciarse fondos y publicidad impetuosa, acufar lemas
sugerentes, realizar mitines provocadores y, por qué no, hasta lucir mejor.
Todo se vale en esta trama.

Se concluye este apartado citando a Trillos, quien describié vistosamente la
situacion en su columna semanal, a propdsito de la puesta en marcha del
voto preferente:

Ansiedades. Nervios. Tension. Los tradicionales vy los
innovadores. Los antiguos contra los nuevos. Los que dependen
solamente del dinero del partido contra los que han obtenido ya
algun buen donante. Empujones, codazos, chismes,
desesperacion. Se ha comenzado a ver de todo en casi todos los
partidos. Algunos lo disimulan mas que otros, pero el rio esta
revuelto y puede haber ganancia de pescadores... 0 en este caso
puede ser ganancia de narcos u otros oscuros personajes...pues
para un candidato desesperado puede haber un padrino
aprovechado (2014, p.6).

d) Atomizacion parlamentaria

Sin afan de demonizar los efectos del voto preferencial, es pertinente
referirse aqui a una de las peculiaridades que suelen germinar en aquellas
democracias donde subsisten reductos inmunes al control. Y es que si la
lucha por los primeros puestos en las listas propicia el “canibalismo
partidario”, como espléndidamente lo puntualizé el politélogo costarricense
Rodolfo Cerdas (2001, parr. 5); la atomizacién parlamentaria es, sin lugar
a dudas, la mas repulsiva de sus manifestaciones. Brenes y Matarrita la
definieron asi:

La fraccionalizacién interna es evidente no solo por la rivalidad
entre partidarios que se genera, sino ademas porque el eventual
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ganador lo sera mas por méritos propios que por respaldo o
identificacion partidaria. Es decir, se favorece el desarraigo
también para con el partido, dado que no fue el partido en si
quien le llevé al poder, sino él mismo (2012, p.52).

Sugieren que los representantes elegidos via voto preferente, dado su
esfuerzo personal para obtener la victoria en las elecciones, eventualmente
podrian llegar a sentirse duefios del asiento que ocupan. Que esa lucha que
lideraron en solitario podria llevarles a pensar que es un salvoconducto
suficiente para un ejercicio independiente del poder, con lo cual, a su
parecer, la democracia termina en jaque.

Cerdas (2001), por su parte, indica que “los candidatos se divorcian de sus
partidos, que pasan a ser meros trampolines electorales” (parr. 6). Ahora
bien, este divorcio o atomizacidn no ocurre pacifica y serenamente;
hablamos, mas bien, de un verdadero movimiento tellUrico que sacude las
fundaciones de los parlamentos y se despliega a través del transfuguismo,
fendmeno del que no ha escapado la politica salvadorenia.

En un intento de conceptualizar el transfuguismo en El Salvador, el escritor
salvadorefio Ricardo Fuentes, propuso:

...el transfuguismo se refiere al abrupto traslado que hace un
politico en funciones desde el partido que ocupé6 como
plataforma electoral hacia otro de distinto signo o, en otra
variable, se declara independiente de color politico”. (2014, p.1)

Si bien el transfuguismo ya habia ocurrido en el pasado en aquel pais, que
tristemente acumula varios ejemplos de esta vergonzosa practica, existe
una cuestion relevante para este estudio, por estar directamente
relacionada a la implementacion del voto preferente. Se trata del caso del
diputado Sigfrido Ochoa Pérez.

Dicho ciudadano sirvid en el ejército salvadorefio durante el conflicto
armado en ese pais (1980-1992), llegando a alcanzar el grado de Coronel
en la jerarquia militar. Posteriormente, se dedic6 a la politica, para lo cual
solicitd6 su baja de la Fuerza Armada. Ya desde su ejercicio castrense
gozaba de una polémica reputacién, lo cual condujo a que fuera propuesto
en la ndmina como candidato a diputado por el partido Alianza Republicana
Nacionalista (ARENA) —opuesto al gobierno de turno- para las elecciones de
alcaldes y diputados, celebradas en marzo del afio 2012.
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En enero del mismo ano, el entonces presidente de la Republica, Mauricio
Funes, intentd obligarlo a que formara parte de la Comisiéon de Asuntos
Limitrofes con Honduras, para lo que el mandatario orden6 de alta en el
Ejército, con lo cual frenaba su lucha para optar por un escafo en la
Asamblea Legislativa. En consecuencia, Ochoa Pérez se ampard ante la
Sala de lo Constitucional, la cual declaré con lugar el recurso, por estimar
gue se transgredieron sus derechos a la participacion politica, para optar a
cargos publicos y a la libertad de expresion.

Su publica y férrea oposicion a las érdenes arbitrarias del jefe de Estado,
sumada a la sentencia de amparo que le fue favorable, elevaron sus niveles
de popularidad y le granjearon la fama de ser un hombre sensato y
valeroso. Inmediatamente, el rostro del militar retirado pudo ser incluido en
la lista cerrada y desbloqueada. Predeciblemente, los simpatizantes del
partido ARENA se volcaron a las urnas a marcar el rostro del candidato
Ochoa Pérez, quien de esa forma obtuvo una curul por el departamento de
San Salvador, para el periodo 2012-2015.

Inicid su mandato el primero de mayo de 2012, sin embargo, hacia el mes
de noviembre de ese mismo afo, el diputado Ochoa Pérez -junto a dos
congresistas mas de la misma fraccion- abandond el partido ARENA tras
afirmar que no estaba de acuerdo con algunas politicas de esa agrupacion
partidaria y se declard independiente. Semanas después, se incorporo al
partido Democracia Salvadorena (DS). Ulteriormente, la Junta Directiva de
la Asamblea Legislativa reconocid como grupo parlamentario a aquellos
disidentes bajo el nombre “Unidos por El Salvador”.

Ese traslado de una corporacién politica a otra fue catalogado como traicion
por sus otrora colegas y gener6 un debate sobre los motivos de su
desercién, especialmente en la opinidn publica y en los mismos seguidores
del partido ARENA, quienes pasaron del desconcierto a la indignacién; al
comprender que le habian designado en las urnas como su representante y
repentinamente, con su marcha, no solo habia faltado a la lealtad vy
disciplina partidarias, sino ademas, alterd, para el resto de la legislatura, el
funcionamiento de la fraccién parlamentaria y la configuracién del congreso
como tal.

Indudablemente, esa conducta camalednica despertd sospechas en la
poblacién, llegando incluso a sugerirse que Ochoa Pérez habia recibido
sumas de dinero por desertar. Mientras el Tribunal de Etica del partido
ARENA iniciaba una investigacion en su contra por los hechos, el diputado
respondié a las acusaciones de una “posible compra de voluntad” alegando
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gue “ultimamente habia percibido ingresos extra porque se habia sacado la
loteria” (Moran, 2012, p. 1).

El asunto fue sometido al control de constitucionalidad y en octubre de dos
mil catorce, fue declarado inconstitucional el acuerdo del directorio de la
Asamblea Legislativa que reconocio al grupo parlamentario “Unidos por El
Salvador” -al que se incorporaron los diputados transfugas- y concluyd que
el transfuguismo constituye un fraude al elector. Que el candidato que
acepta participar voluntariamente, en las listas ofrecidas por un instituto
politico en las elecciones, asume una vinculacion politico-ideoldgica con
dicha organizacién, al menos durante el periodo de la legislatura para la
cual fue electo:

Es deber del Diputado respetar el mandato representativo
conferido por el pueblo —que lo eligié por ofertar un programa
politico y defender una plataforma ideoldgica-, lo cual no lo
exime de realizar su funcién legislativa conforme al bien comun y
a la Constitucion de la Republica. (...) Quienes se apartan del
programa electoral de la candidatura en la que fueron elegidos
por los ciudadanos, traicionan el compromiso ideolégico con el
electorado, rompen la confianza entre representados vy
representantes que crea la eleccién, e inciden arbitrariamente en
la estructuracién interna de la Asamblea Legislativa (El Salvador,
Asamblea Legislativa, 2014, p.35).

El caso Ochoa Pérez, representa una clara muestra de los efectos de la
atomizacién parlamentaria y los oscuros fines para los que puede ser
utilizada la modalidad del voto preferente; que permite que los caudillos,
seguros de su notoriedad, generen clientelismo politico y abran los portillos
para posibles maniobras sucias o deshonestas.

5. DISCUSIONES GENERADAS EN COSTA RICA EN TORNO AL VOTO PREFERENTE

Sobre este tema los juristas costarricenses han escrito rios de tinta, la
mayoria de ellos alegan poderosas razones para evitar su implementacion
en el sistema politico nacional. Sus motivos, ya abordados en la exposicion
precedente, pueden resumirse en los siguientes: a) lesiona la unidad del
partido politico; b) encarece el proceso electoral; c) genera inequidad en la
competencia interna de los partidos; d) no mejora la representacion; e)
agrega complejidad al acto de eleccion; f) provoca fendmenos como la
atomizacién parlamentaria o la personalizacién de la politica y, finalmente,
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g) afecta la aplicacidon de las cuotas de género, esta, conquista de la ultima
década en el sistema politico de Costa Rica.

No es necesario citar los fundamentos a través de los cuales los tratadistas
nacionales arribaron a la conclusién de que sus bondades son escasas en
contraposicion a sus abrumadores efectos, como los citados en el parrafo
anterior; basta pasar revista al caso salvadorefio, donde a pesar de que la
poblacién en general ve con buenos ojos el voto preferente, las
consecuencias en el sistema de partidos politicos han sido devastadoras,
algunas, se manifiestan el dia de hoy.

Tal como lo perfilan los autores Zovatto y Aguilar: “cualquier proceso
reformador debe responder a preguntas clave que permitan valorar la
pertinencia y utilidad de las reformas propuestas” (2013, p.223).
Afadiendo a su alocucion una serie de cuestionamientos entre los cuales se
resalta el siguiente: ¢Qué experiencias comparadas podemos analizar para
aprovechar la curva de conocimiento sobre el tema?

Esa ultima pregunta constituyd el eje central de este articulo, a fin de que
el lector se forme un criterio sobre el tema a la luz de las lecciones
aprendidas en el caso salvadorefio. A manera de corolario, citamos una
fase del brillante tratadista costarricense Rodolfo Cerdas: “O bien los
partidos se abren y democratizan de verdad, conservando el sistema actual
pero dentro del espiritu de una democracia renovada, moderna y funcional
que permita gobernar; o bien vamos mas alla y nos decidimos a adoptar un
sistema parlamentario de verdad. Esta, y no otra, es la cuestién. Porque la
solucidon parcial e intermedia de introducir el voto preferencial es una
medicina peor que la enfermedad” (2001, parr. 8-9).
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