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POLITICAS PUBLICAS E REGULAGCAO DA EDUCACAO:
TEMAS EM DEBATE'

O livro Politicas publicas e regulacdo da educacdo: temas em debate, lancado pela
Editora Mercado de letras — Campinas, SP € um conjunto de trabalhos de pesquisadores do
Brasil e de outros paises, a saber: México e Portugal. Tem como foco principal as opgbes
politicas e as praticas de regulacdo operadas no setor, refletindo e compartilhando a anélise
acerca das questdes e dilemas que atravessam as politicas educacionais contemporaneas. A
obra organizada pelos Doutores Elton Luiz Nardi (Unoesc), Maria de Lourdes Pinto de
Almeida (Unoesc/Unicamp), e Isabel Maria Torres Carvalho Viana (Universidade do
Minho/Portugal)), reune nove capitulos organizados em duas partes, sendo a primeira
reservada para o enfoque das “Tendéncias, agendas e imperativos da regulacdo da
educacdo” e a segunda parte, para os debates das “politicas e regulacdo da educacdo no
Brasil”.

A temaética de abertura do livro, Regulacdo da educacdo: politicas, dilemas e
perspectivas, escrita pelos organizadores dessa obra, além de trazer uma breve sintese de
cada capitulo, os autores discorrem ao longo do texto sobre algumas das maltiplas questes
que implicam nas atuais politicas publicas, contextualizando e interligando diretamente com a
nova agenda global e os “movimentos politicos, sociais e culturais” que incidem na préatica da
regulacdo educacional (NARDI; ALMEIDA; VIANA, 2015, p. 9). Em sua direcdo alertam
para a emergéncia dos novos modelos de regulacdo que, alicercados na nova gestao publica,
no Estado avaliador e na logica de quase-mercado, tendem a assumir novos delineamentos.
Considerando-se essa nova forma de dominacdo, a ela segue atrelado o “[...] &mbito
curricular, o da formacdo dos professores e a dimensdo institucional da educacéo,
crescentemente submetida ao signo da eficiéncia e da légica de mercado que marcam,
indelevelmente, o tempo presente” (NARDI; ALMEIDA; VIANA, 2015, p. 9).

No primeiro capitulo, Curriculo nacional portugués e municipalizacdo da educacéo:
um modelo de mercantilizacdo do cidaddo de amanha? Isabel Maria Torre Carvalho Viana
(Universidade do Minho/Portugal) aponta as dimensdes econdmicas como condicionantes a
vida individual e coletiva, restringindo o poder do cidaddo no exercicio da cidadania. Em
reflexo, a escola passa a ser “racionalizada” para fins de atender e responder a logica
econdmica, podendo ser comparada como “unidade de gestdo comercial” (VIANA, 2015, p.
24). Problematiza as consequéncias desse contexto, para a municipalizacdo da educagdo em
Portugal, associando-a com argumentos da descentralizacdo ao exercicio da autonomia, ja
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sinalizando a importancia da consciéncia curricular para os desafios e transformacdes sociais
desse processo, para o cidaddo de amanha.

No segundo capitulo, Elton Luiz Nardi (Unoesc) propde um debate sobre a Autonomia
da escola e regulacdo da qualidade: (pro) posi¢bes da CEPAL para politicas de gestdo da
educacdo na America Latina, realizando uma analise das proposi¢des e posi¢des assumidas
pela Cepal, que considera que a educagdo deve ser “propulsora de novas mentalidades e
novas praticas” (NARDI, 2015, p. 57). Para tal, defende que as politicas devem estar
relacionadas com a educacéo, conhecimento e desenvolvimento. Nesse contexto, a educacao
passa a assumir sua responsabilidade diante das necessidades da produgdo e do consumo.
Considerando que tal processo de gestdo é flexivel e descentralizador, Nardi aborda as
questbes da autonomia da escola publica e a regulacdo da qualidade da educagdo dos ultimos
tempos, analisando documentos publicados na década de 1990 que trazem elementos
pertinentes a tematica, tal como Transformacion produtiva com equidade: la tarea
prioritaria del desarrollo de América Latina y el Caribe en los afios noventa (1990) e o
Inverstir mejor para investir mas: Financiamento y Gestion de la Educacion em América
Latina y el Caribe (2015).

Jaime Morales Vasquez (Universidad de Colima), no terceiro capitulo, “Making the
numbers” las politicas de evaluacion de la productividad y su relacion con las malas
conductas y conductas cuestionables en las praticas académicas y cientificas, argumenta
sobre a possivel relacdo das politicas de avaliacdo, os incentivos de produtividade académica
e a continua expansdo das mas formas de agir diante das praticas académicas e cientificas.
Entre tais praticas, estdo a falsificacdo e o plagio, ou aquelas inclusas nas rotinas cotidianas
académicas. Descreve ainda a responsabilidade do mundo académico perante esse
comportamento que, segundo o autor, é geralmente culpabilizado pelos fatores externos, tal
como a pressao para publicar, a concorréncia e o proprio sistema.

O quarto capitulo escrito por Sara Aliria Jiménez Garcia (Universidad de Colima),
Nociones de identidad profesional en el SNI'y en el PRODEP en México, ¢ reduccionismo del
trabajo académico y de la participacién en las universidades? descreve as nogbes de
identidades profissionais dos académicos diante dos regulamentos do SNI (Sistema Nacional
de Investigadores), CONACYT (2012 Y 2014) e do perfil PRODERP (Programa para el
Desarrollo Profesional Docente). Garcia aponta insuficiéncia de didlogo desses organismos
para compreender a realidade das instituicbes de ensino superior, e sinaliza a necessidade de
revisdo das no¢des que fazem parte da avaliacdo educacional da realidade no México, a fim
de entender as estratégias administrativas que tém seu peso nas praticas e costumes das acoes
do governo e das universidades.

Maria de Lourdes Pinto de Almeida (Unoesc/Unicamp), e Enriqgue Martinez
Larrechea (UBA/UNR) discorrem, no quinto capitulo, sobre as Politicas y educacion en
América Latina: Estado evaluador y evaluacion de desempefios educativos. No contexto das
transformacdes iniciadas na década de 1980 e diante da redefini¢do do papel do Estado, tida
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como Estado-avaliador, preocupando-se com os indicadores de qualidade, a educacdo e a
escola passam a ser responsabilizadas pelos processos educativos, tendo que, dessa forma,
mostrar os resultados do seu desempenho. Segundo os autores, o Estado avaliador, sem dar
vez e voz as questdes de ordem social e pedagdgicas, leva-nos a assinalar a necessidade da
construcdo da relacdo entre as politicas e a avaliagdo numa perspectiva mais democratica, no
sentido da escola ser repensada para a transformacéo.

Marilda Pasqual Scheneider (UNOESC) finaliza a primeira parte da obra com o texto
Marcos conceituais do Preal para uma politica de accountability educacional nos paises da
América Latina e Caribe. Segundo a autora, no final da década de 1980 o uso do termo
accountability tornou-se mais frequente devido as mudangas na estrutura da politica
administrativa, que trouxe consigo questdes como a prestacdo de contas e a transparéncia.
Mesmo com a maior frequéncia do termo, sua compreensdo e utilizacdo ainda consiste num
desafio, pois a definicdo do termo é polissémica. No campo educacional, seja de ambito
micro ou macro, a accountability estd ligada diretamente as questbes de participacdo e
transparéncia. A autora discorre ao longo do texto sobre as concepcdes de accountability
defendidas pelo Programa de Promocion de la Reforma Educativa en América Latina y el
Caribe (Preal), em face a educacédo publica, tendo em vista a implementacdo de uma politica
de accountability educacional nos paises latino-americanos, considerando o seu Vviés de
interesse e a quem ela responde.

Abrindo a segunda parte da obra, Afranio Mendes Catani (USP), Mario Luiz Neves de
Azevedo (UEM) e Ana Paula Hey (USP), escrevem o capitulo sete, Da autonomia do
trabalho intelectual nas politicas publicas de educacdo superior no Brasil: Analistas,
intelectuais, dirigentes e policymakers, com o objetivo de trazer uma analise da autonomia do
trabalho intelectual diante do dominio das politicas publicas de educacgéo superior. De acordo
com o0s autores, cada época compde uma geracdo diferente de intelectuais, cada qual com
seus interesses, métodos e objetivos que vao em direcdo ao seu campo social especifico,
tendo como referéncia o grupo do qual fazem parte ou que lhe é de proximidade. Com base
na teoria gramsciana, descrevem o papel do intelectual como promovedor da cultural e da
ideologia frente a organizacfes tais como a economia, a politica e a cultura. Dessa forma, 0s
intelectuais, sejam eles organicos ou tradicionais, ao contrario dos Policymaker, que
produzem com autoridade suas influéncias, sdo considerados analistas das politicas publicas,
que segundo Bourdieu devem ser atores independentes na sociedade e ndo meros sacerdotes
que reproduzem o que lhes é imposto.

No capitulo oito, intitulado Base nacional comum curricular para a educacao bésica:
propostas em disputa, Leda Scheibe (UNOESC/UFSC), diante das politicas publicas no
Brasil e a necessidade de uma base comum nacional para o curriculo - como anunciou 0 MEC
- diz que diferentes propostas vém sendo apresentadas, tais como a posi¢cdo de que 0s
curriculos devem ser produzidos pelos sistemas de ensino e escolas tendo suas caracteristicas
locais. Scheibe, para esse debate, levanta dois pontos, um sendo da identificagdo dos
elementos culturais que precisam ser assimilados entre os estudantes, e outro que diz respeito
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as formas de organizacdo dos trabalhos educativos sendo pressupostos para reflexdo do tema
analisado. A autora argumenta que ¢ necessario “tomar especificidade do papel da escola
como referéncia central para a organiza¢do curricular”, no sentido da pertinéncia de
conhecimentos necessarios para o “projeto de humanizagdo e democratizagao” (SCHEIBE,
2015, p. 202). Para tal, discute a relagdo entre as reformas e as politicas educacionais e
curriculares, em interfaces da formacao docente.

Neusa Chaves Batista (UFRGS), Cleusa Conceicdo Terres Schuch (UFRGS), e
Jaqueline Marcela Villafuerte Bittencourt (UFRGS), escrevem o dltimo texto,
Monitoramento de politicas publicas educacionais no Brasil: analise da politica nacional do
PAR. No decorrer do trabalho, as autoras apresentam os resultados de uma pesquisa de
monitoramento e analise institucional da Politica Nacional de Ac¢des Articuladas (PAR) tendo
como cerne a qualidade da educacdo basica no Brasil. Para a analise e o acompanhamento
realizado nos municipios gaichos foram organizados quatro blocos a saber: “ gestdo
educacional; formacao de professores e dos profissionais de servicos e apoio escolares; das
praticas pedagogicas e avaliagdo; da infraestrutura fisica e recursos pedagogicos” (BATISTA,
et al, 2015, p. 216). Entretanto, as autoras deram énfase a dimensao da gestdo educacional no
sentido do fortalecimento dos sistemas municipais de ensino e dos conselhos escolares,
considerando os principios da gestdo democratica, para a qual concebem a necessidade de
maior atencao.

No Posfacio, Ensefiarle todo a todos o la hegemonia encubierta, escrito por Enrique
Del Percio (UBA/UNR) e Maria Mercedes Palumbo (UBA), os autores partem da frase citada
por Comenius "Ensinar tudo a todos", expressado no seu Didactica Magna, significando um
gesto democratizante. Os autores refletem sobre trés pontos que desafiam o sistema
educativo, um deles seria o papel do educador como produtor do conhecimento, outro o aluno
e sua relacdo com o processo da producdo do conhecimento e, por fim, a implicacdo de
ensinar tudo a todos. O eixo que perpassa essas dimensdes esta ligado diretamente aos
sujeitos envolvidos, ao ato educativo e a construcdo do saber, dessa forma, a capacidade de
"ensinar tudo a todos" esta a par da possibilidade de "todo conhecimento™.

A obra Politicas publicas e regulacéo da educacdo: temas em debate, proporciona ao
leitor conhecimento vasto acerca da pluridimensionalidade do tema avaliacdo da educacao,
contextualizado ao longo do livro, por meio de relagcbes com o Estado, o processo de
mudancas das politicas publicas e as realidades nas quais estdo imbricadas. Além disso,
aborda as questdes do ato educativo e o processo de construcdo do saber, sendo que esse ndo
é justificativa da realidade, possibilitando-nos ver e questionar as formas e 0s mecanismos
que sdo estabelecidos para a educacdo. Dessa maneira, podemos dizer que com a leitura, sera
possivel conhecer algumas das mdultiplas questdes das politicas publicas contemporéneas, que
se moldam as questdes da nova agenda global.
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