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Resumen

Este documento analiza el concepto de cultura de seguridad y defensa
desde la dptica de la ciencia politica, estudiando las importantes im-
plicaciones y consecuencias de definirlo a partir de la idea de cultura
politica. Por otro lado, también desde esa perspectiva disciplinar, abor-
da los significados de los términos cultura de defensa, de seguridad y
defensa, y de seguridad. En conclusién, sugiere una serie de propuestas
tedrico-conceptuales para un mejor y més eficaz desarrollo de esta po-
litica publica.
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Abstract

This paper analyses the concept of the culture of security and defence
from the perspective of Political Science, studying the important impli-
cations and consequences of its definition based on the idea of political
culture. On the other hand, also from this disciplinary viewpoint, it
discusses the meanings of the terms Culture of Defence, Culture of Se-
curity and Defence, and Culture of Security. In conclusion, it suggests
a series of theoretical and conceptual proposals in order to achieve a
better and more effective development of this public policy.
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LA CULTURA DE SEGURIDAD Y DEFENSA: UNA PROPUESTA DE
ANALISIS CONCEPTUAL DESDE LA CIENCIA POLITICA

INTRODUCCION

os tres ultimos lustros han sido testigos de la puesta en marcha de la denomi-

nada cultura de seguridad y defensa. Esta politica publica surgié como reaccién

ante la carencia de conocimientos acerca de las politicas gubernamentales de
seguridad y defensa, asi como la escasa identificacién con las Fuerzas Armadas (FAS,
en adelante) y sus misiones por parte de la ciudadania, a juicio de los responsables del
Ministerio de Defensa, y con el fin, por tanto, de reducir estas carencias.

El prolijo uso del término cultura de seguridad y defensa no se ha visto recompen-
sado, empero, con una nocién conceptual claramente definida, ello motivado entre
otras razones por el uso casi paralelo de otras dos expresiones como cultura de de-
fensa —la primera en ver la luz—y cultura de seguridad. Si bien todas comparten unos
rasgos bdsicos, que han conseguido congregar cierto consenso y, por consiguiente,
han permitido trabajar con el mismo, dicho «<minimo comdn denominador» ha ido
en detrimento de una mayor profundizacién en su estudio. Mas lo cierto es que esta
pluralidad terminolégica no es inocua, puesto que de su definicién se derivan toda
una serie de consecuencias de cardcter politico de indudable trascendencia préctica
muy pocas veces subrayada. Ademids, su frecuente encaje como parte de la cultura
politica ha profundizado en la complejidad de la naturaleza del concepto. Pese a
esto, han sido mds bien escasas las ocasiones en que esta cuestién se ha abordado
desde la ciencia politica —siendo como es dmbito de largo arraigo y gran interés en
los estudios de esta disciplina cientifica—, lo que consideramos un déficit en su con-
ceptualizacién.

Por estas razones, el presente trabajo ahonda en la dimensién conceptual del
término cultura de seguridad y defensa. En primer lugar, y desde una éptica estric-
tamente politolégica, se analiza el concepto de cultura politica, su naturaleza y
elementos fundamentales, lo que ademds nos invita a matizar ciertas afirmaciones
sostenidas frecuentemente sobre la cultura de seguridad y defensa, asi como a
distinguir esta de otros conceptos como opinién publica o conciencia [de defen-
sa]. En segundo lugar, se desgranan los términos que han venido acompafnando a
dicha cultura: defensa, seguridad y defensa, y seguridad; estudiando su origen y
desarrollo, y sefialando las principales consecuencias formales y materiales de su
adopcidén. Se concluye con una propuesta de construccién tedrica que complete
los conceptos existentes.
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LA CULTURA DE SEGURIDAD Y DEFENSA COMO PARTE DE LA
CULTURA POLITICA

En la literatura relativa a la cultura de seguridad y defensa es habitual realizar un
acercamiento al concepto a partir de la nocién de cultura que presta el diccionario de
la Real Academia (DRAE, en adelante): «Conjunto de conocimientos que permite a
alguien desarrollar un juicio critico». Una buena nota preliminar que suele emplearse
para presentarla mds que consideramos a todas luces insuficiente.

También es posible aproximarse a esta idea desde una dptica antropolégica, conci-
biendo la cultura, no solo como el conocimiento, sino igualmente como «las creencias,
leyes, costumbres, artes, asi como cualquier otra capacidad o hibito que el hombre
adquiere como miembro de la sociedady. Por ende, dirfamos que la cultura va mucho
mds alld de la mera informacién consciente, puesto que se corresponderia con una
misceldnea de competencias y/o entendimientos cuyo rasgo caracteristico es que sur-
gen del desenvolvimiento del individuo en el seno de una sociedad.

Esa concepcién social casi intuitiva, ademds de su esencial elemento politico,
invitan a situarla como parte de la cultura politica, una aproximacién que ha encon-
trado gran acogida en los foros de debate y en la literatura concerniente a la materia-.
Sin embargo, por correcto que sea este posicionamiento, lo cierto es que apenas se
ha trascendido posteriormente sobre las implicaciones y consecuencias que tiene
insertarla dentro de este contexto politoldgico. Esto ha propiciado a veces a una
incorrecta interpretacién del significado del término, omisién que consideramos
adecuado salvar en este trabajo. Como afirma la investigadora Mary Kaldor: «la base
de las ciencias sociales [ergo, también de la ciencia politica] son los relatos», por lo
que, de la correcta comprensién de todos los elementos que componen este «relato»
sobre la cultura politica de la sociedad dependerd un mejor conocimiento de esta
concreta politica publica.

1 La cursiva es nuestra. Véase Tylor en BERGER, Arthur. Political Culture and Public Opinion.
Transaction Publishers. New Brunswick 1989, p. 2.

2 Entre otros: CALDUCH, Rafael. «La cultura de defensa en Espafa y los nuevos retos estratégicos», en
Lépez Mora, E y Ballesteros, M. A. (eds.). Ensayos sobre la cultura de defensa y la paz en la Espana actual. Uni-
versidad de Cérdoba-Direccion General de Relaciones Institucionales de la Defensa. Cérdoba-Madrid, 20113
BALLESTEROS, Miguel Angel. «La evolucién de la cultura de la seguridad y la defensa», en F. Lépez Mora, y
M. A. Ballesteros, (eds.). Ensayos sobre la cultura de defensa y la paz en la Espana actual. Universidad de Cérdo-
ba-Direccion General de Relaciones Institucionales de la Defensa, Cérdoba-Madrid, 2011; LLERA, Francisco.
«La opinién publica espafiola ante la defensa nacionaly en XXI Curso Internacional de Defensa: Potenciar la cul-
tura de seguridad, una necesidad para comprender la defensa nacional. Academia General Militar-Universidad de
Zaragoza, Jaca (Huesca) 2014; PALACIOS, José Miguel. «Evolucién del concepto de seguridad» en XX7 Curso
Internacional de Defensa: Potenciar la cultura de sequridad, una necesidad para comprender la defensa nacional.
Academia General Militar-Universidad de Zaragoza. Jaca (Huesca), 2014.

3 KALDOR, Mary. El poder y la fuerza. Tusquets. Barcelona 2010, p. 27.
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La cultura politica de seguridad y defensa

Un primer esbozo de la idea de cultura politica nos sugiere que estamos ante una va-
riable que conecta los planos del sistema politico, el individual y el colectivo. Esto ayuda
a entender mejor cémo se desenvuelven los individuos en él y cémo evoluciona a su vez
este sistema. Arguyen Powell ez. al.- que, para entender coémo piensa y acttia politicamen-
te la gente, hay que empezar entendiendo su cultura politica, ya que «el comportamiento
politico de cada pais es “funcién™ de su cultura politica».. El juego entre ambos niveles
nos permite explicar la permanencia o cambio de los sistemas politicos.

Tomando como punto de partida la cldsica definicién expuesta por Gabriel Almond
y Sidney Verba, y recogiendo a su vez una serie de propuestas de conceptualizacion de
otros tantos académicos, definimos la cultura politica —de manera omnicomprensiva y
sintetizando tales aportaciones— como «el conjunto de creencias, valores, pautas, nor-
mas, simbolos, usos y costumbres especificamente politicas, compartido de manera mds
o menos homogénea y/o diversa por los ciudadanos de una comunidad politica que mol-
dea el sistema y proceso politicos, marcando las actitudes de los ciudadanos ante y dentro
de los mismos, y dirigiendo sus pautas de orientacion hacia los objetivos politicos».

Este razonamiento permite interpretar en su conjunto, y siguiendo el esquema
planteado en la figura 1, la manera en que la cultura politica transforma los estimulos
que los objetos politicos provocan en conductas que generan un efecto politico en los

4 POWELL Jr; BINGHAM, G., et. al. Comparative Politics Today: A World View. Pearson-Long-

man 10* Intern. Londres 2012.

s Enfasis en el original.

6 GARCIA COTARELO, Ramén y PANIAGUA, Juan Luis. Introduccion a la Ciencia Politica.
UNED 4° ed. Madrid 1989, p. 126.

7 Ambos autores, Almond y Verba, definen la cultura politica como una «particular distribucién
de los patrones de orientaciones hacia objetos politicos entre los miembros de una nacién». Bien es
cierto que, casi una década antes, Almond, ya habia aportado una nocién preliminar de la misma
definiéndola como «una tendencia particular de la accién politica, en la que todo sistema politico
estd asentado». Aunque este concepto encontrarfa magistral acogida entre la comunidad académica
tras la publicacién de dicho libro, no estarfamos sin embargo ante un concepto netamente original; el
propio Almond apreciaba en las palabras de Platén o Aristételes, al igual que en muchas de las obras
de autores cldsicos como Maquiavelo, Montesquieu, Rousseau o Tocqueville, las primeras citas alusi-
vas a la cultura politica. ALMOND, Gabriel y VERBA, Sidney. La cultura civica, Madrid. FOESSA.
Madrid, 1970, p. 31; ALMOND, Gabriel. «Comparative Political Systems”», Journal of Politics, n.° 18,
pp- 391-409, 1956; ALMOND, Gabriel. A Discipline Divided, Estados Unidos. SAGE Publications.
Estados Unidos 1990, pp. 138-140.

8 CAZORLA, José. Manual de Introduccién a la Ciencia Politica. Grificas Jufer. Granada 1991; MAGRE,
Jaume y HERRERA MARTINEZ, Enric. «La cultura politicar. En CAMINAL, M. (ed.), Manual de Ciencia
Politica. Tecnos 3* ed. Madrid 2006; URIARTE, Edurne. Introduccién a la Ciencia Politica. La politica en las
sociedades democrdticas. Tecnos 3* ed., Madrid 2010; VALLES, Josep M. Ciencia Politica. Una Introduccidn. Ariel
8% ed. Barcelona 2011.
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individuos receptores. Nétese que dicho efecto puede ser expresa o implicitamente a
favor de ese objeto o en contra de él, donde la no-accién es también una posicién.
Destacan también los propios Almond y Verba' que la cultura se refiere a «orientacio-
nes especificamente politicas»-.

" EsTiMULO CONDUCTA | f EFECTO |
Situacion . FI[TR? Opinion Adhesion
Orientaciones .
Conflicto Inhibician
- CULTURA - -
Persona . +/-
PoLimca
\,_Simbolo _ e/

Figura 1: El comportamiento politico explicado a partir de la cultura politica. Elaboracién propia adaptada de Valles"!

Las orientaciones hacia la politica, que sirven de «filtro» e interpretan dichos esti-
mulos, pueden ser de tres tipos segtin la tradicional clasificacién de los citados polité-
logos: cognitivas, afectivas y evaluativas. Vallés: afiade una cuarta: intencionales'. Del
juego entre todas ellas y sus caracteres distintivos surge la manera en que el individuo
interviene en el proceso y sistema politicos . Estas orientaciones pueden estar dirigidas
bien hacia los inputs:, bien hacia los outputs del sistema, puesto que las consecuencias
de las conductas de los miembros de este también contribuyen a modelar la cultura
politica, en un «proceso de retroalimentacién»-.

9 ALMOND y VERBA: op. cit., p. 30.

10 Ello sin perjuicio de que se pueda poner mayor o menor acento en sentimientos subjetivos o en condicio-
nes estructurales y/o histdricas, ya que al conectar ambos niveles de la politica se conjugan tanto las experiencias
personales de los individuos como la historia colectiva del sistema politico en su conjunto. MATEOS, Araceli.
«El concepto de cultura politica», 2015. Disponible en web <http://campus.usal.es/~dpublico/areacp/materiales/
Culturapolitica.pdf> [consulta 31 de mayo de 2015].

1 VALLES, op. cit., p. 257.
12 VALLES: 0p. cit., p. 259.

13 Siguiendo a dichos autores, las orientaciones cognitivas son aquellas referidas a los conocimientos
acerca de los objetos y objetivos politicos del sistema; las afectivas, a los sentimientos acerca del sistema
politico, sus funciones y logros, esto es, el apego, rechazo, compromiso, etc., que despiertan los ob-
jetos y objetivos politicos; las orientaciones evaluativas, por su parte, aluden a los juicios y opiniones
sobre los mismos, donde se combinan criterios de valor con la informacién y los sentimientos; y las
intencionales particularizan la tendencia a actuar en un sentido u otro.

14 Sistema politico entendido como la forma de representar el modo de conducta en una sociedad
y de los valores presentes, EASTON, David. Esquema para el andlisis politico, Argentina, Amorrortu
Editores 3* ed. Argentina 1976, pp. 60, 88.

15 ALMOND: op. cit. 1990; POWELL ez. al.: op. cit.
16 EASTON, David. 7he Analysis of Political Structure. Routledge. Londres,1990, p. 35.
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Figura 2: Sistema politico de David Easton. Elaboracién propia.

La figura 2 permite ilustrar cémo la cultura politica se entronca en el sistema
politico de una sociedad, «encapsulando asi tanto la experiencia histérica gene-
ral de la sociedad como las experiencias privadas y personales de cada ciudadano
como miembro de la sociedad»-. Refleja valores estables y tiende a permanecer
en el tiempo, lo que no implica, empero, que no pueda modificarse de manera
gradual.

Este concepto penetra mds hondamente que un mero juicio critico, al responder
a todo un sistema de orientaciones politicas conformadas por la experiencia personal
y el devenir colectivo de la sociedad, engrasando de este modo los engranajes del sis-
tema politico. La cultura de seguridad y defensa asi concebida sirve tanto como fin, es
decir, cultura politica que hay que transformar, como de contexto de dicha politica.
La cultura de sequridad y defensa necesita atender a todas esas orientaciones para un
mejor desempefio, sabiendo que, como sefalara Easton, estas ayudan a generar las
demandas y apoyos que conforman el sistema politico.

Como corolario, y, en efecto, entendiendo la cultura de sequridad y defensa como
parte de la cultura politica, la definimos como «el conjunto de conocimientos, creen-
cias, juicios, costumbres, etc. que orientan a los ciudadanos en la expresion de sus
actitudes ante las cuestiones de seguridad y defensa, las cuales se traducen en una serie
de conductas acerca de las politicas de seguridad y defensa que desarrolla el gobierno,
apoyandolas o rechazdndolas».

17 PYE, Lucian W. Politics, Personality and Nation Building. Yale University Press New Haven y
Londres, 1962.

18 POWELL ez al.: op. cit.

19 EASTON, David. «Categorias para el andlisis sistémico de la politica». En A. Batlle (ed.). Diez
Textos Bdsicos de Ciencia Politica. Ariel. Barcelona 1992, p. 228.
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La «escasa» cultura de seguridad y defensa espafiola

Teniendo presente este andamiaje tedrico, hemos de matizar una sentencia usual en
los dmbitos especializados: la «escasa» cultura de seguridad y defensa de la poblacién
espanola.

Si afirmamos que dicha cultura es parte de la cultura politica, hemos de evitar una
confusién sobre la cual alerta Valles-: el concepto de cultura politica no equivale a una
mayor o menor acumulacién de conocimientos sobre la politica; los colectivos con
escasa informacién politica poseen su propia cultura politica, basada en una serie de
orientaciones comunes. No hay, pues, colectivos con mds o menos cultura politica,
puesto que cada uno posee la suya, sino que hay subculturas, es decir, «agrupacio-
nes de ciudadanos con orientaciones especiales», que tienen tendencias especificas
respecto a las actitudes, creencias y comportamientos politicos. Tienen una cultura
especifica, no inferior o escasa-. Si la cultura de seguridad y defensa se refiere a una
mera cuantificacién de conocimientos, tal vez podamos afirmar que es escasa; si la
concebimos en un sentido mds amplio, tal y como la hemos presentado, esta sentencia
requiere ser revisada.

Esta reflexién tedrica se pude comprender muy bien si tomamos como referencia la
denominada «contracultura de defensa», esto es, movimientos e ideologfas con «visio-
nes muy diferentes o contrapuestas en cuanto a la forma y los medios de preservar la
paz y resolver los conflictos o al empleo que da el Estado a las Fuerzas Armadas»-. Es-
tarfamos hablando, como mera ilustracidn, de determinados movimientos sociales y/o
antiglobalizacién, de corrientes académicas vinculadas al campo de la investigacién
para la paz o de ideologias politicas como el pacifismo o el ecologismo. Es muy dificil
aseverar que estos movimientos y grupos profesionales no tengan conocimientos e
informacién acerca de las cuestiones relacionadas con la seguridad y la defensa, o que
tales corrientes de pensamiento no se pronuncien acerca de las mismas; antes al con-
trario. Pero sus orientaciones difieren en gran modo de las premisas establecidas por
los responsables politicos en el Gobierno y la Administracién. Por tanto, no se puede
afirmar que tengan una escasa cultura de seguridad y defensa, sino que su cultura es
otra.

20 VALLES, op. cit.
21 ALMOND Y VERBA: op. cit., p. 50.

22 ALDEGUER, Bernabé. «La cultura politica». En José Manuel Canales y J. J. Sanmartin (eds.).
Introduccién a la Ciencia Politica. Universitas. Madrid 2014.

23 VALLES: 0p. cit.

24 BERNAL, Pedro. «La cultura de seguridad y defensa en Espana. Origenes y evolucién». En La
Cultura de sequridad y defensa. Un proyecto en marcha. Instituto Espanol de Estudios Estratégicos.
Cuaderno de Estrategia 155. Madrid 2011, p. 38.
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Cultura politica y opinién piblica: breve excurso para su distincién

Consideramos necesario también dedicar un epigrafe a deslindar los términos de
cultura politica'y opinion piblica. Y es que en repetidas ocasiones se observa cémo, pese
a citarse la cultura de seguridad y defensa —o sus otras formulaciones— como cultura
politica, se estd hablando en realidad de opinién publica. Aunque ambos conceptos
estdn intimamente ligados, no son en absoluto intercambiables.

El concepto de opinién publica, «clave de los sistemas democrdticos», se refiere
al conjunto de las opiniones de los ciudadanos sobre algtin tema [objeto] del sistema
politico «que son compartidas por una parte significativa de los ciudadanos de una
sociedad». Se nutre de ideas, creencias, juicios... que suponen un cierto grado de
reflexién y razonamiento por parte de una colectividad —esto es, hablamos de una
opinién supraindividual — sobre los hechos politicos, mas con la fundamental pecu-
liaridad de que son sensibles a los cambios del entorno y, por tanto, maleables-. Si las
actitudes politicas son esos estados mentales orientados hacia objetos y situaciones
especificamente politicas, cuanto mds concretos y coyunturales sean dichos objetos,
mds asociamos las percepciones de los mismos a la opinién publica, a diferencia de la
cultura politica, mds abstracta pero estable-.

Asi, y a modo de ejemplo, podriamos decir que el coyuntural apoyo o no a una
mision del ejército en el extranjero estaria estrechamente relacionada con el clima de
opinidén publica —fruto de la interaccién entre ciudadanos, medios de comunicacién,
partidos politicos, etc. —. Las posiciones mds o menos pacifistas de la ciudadania, la
predisposicién o renuencia a emprender acciones de cardcter militar en el exterior,
etc. estarfan relacionadas con la cultura politica. Este ejemplo nos permite apreciar
la destacada influencia de la cultura politica en la opinién publica expresada ante un
determinado acontecimiento en un momento concreto. Su papel en relacién con la
cultura politica es esencial~, aportdndonos pistas acerca de la misma-.

Por esta razén, para influenciar de forma indirecta o fomentar futuros y eventuales
estados de opinién puiblica —mds— favorables a las politicas putblicas de seguridad y

25 D’ALMEIDA, Nicole. La opinién piiblica. La Crujia Ediciones. Tucumdn 2012, p. 7.

26 GALAIS, Carol. «Socializacién politica, cultura politica y opinién publica» en G. Sdnchez Medero y R.
Sédnchez Medero (dirs.). Fundamentos de la Ciencia Politica y de la Administracién. Tecnos. Madrid 2015, p. 179.

27 HERNANDEZ, Alfredo. Diccionario de la opinién piiblica. Ediciones Paraninfo. Madrid 20t0.
28  MAGRE Y MARTINEZ HERRERA: 0p. cit., p. 288.
29  GALAIS: op. cit., pp. 179-180.

30 DALTON, Russel J. «Comparative Politics: Micro-Behavioral Perspectives», en Robert E. Goodin y
Hans-Dieter Klingemann (eds.) A New Handbook of Political Sciencer. Oxford University Press. Oxford 1996.

31 GLYNN, Carroll ]., et.al. Public Opinion. Westview Press. Boulder 1999.
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defensa es importante la accién gubernamental en pro del cambio y mejora en torno a
la cultura politica de seguridad y defensa. Con ella se pretenden orientar las conductas
de los individuos en el largo plazo, tamizar los estimulos de los individuos —esto es,
modificar el «filtror— cambiando pues las pautas estructurales del sistema.

Delimitando la cultura de seguridad y defensa: su separacién dela conciencia

de defensa

Parejo al de cultura ha caminado otro término, el de «conciencia», que no se ha
dibujado de manera tan nitida y continua como aquel. Nota fundamental para su
comprensién y tratamiento es saber que la conciencia tiene un componente mucho
mds subjetivo, motivado por la reflexién individual —ergo privada y privativa— basada
en las orientaciones y conocimientos propiciados por la cultura. Consideramos que,
mientras la cultura se fundamenta en las caracteristicas esbozadas en el apartado ante-
rior, la conciencia se corresponderia con la comprensién de la importancia que tiene
la politica de defensa para el bienestar de la sociedad. La conciencia serfa entonces
el objetivo final de la cultura de seguridad y defensa al expresar la aquiescencia de la
poblacién para con los cometidos de las FAS que un determinado gobierno acuerde.

A propésito de la conciencia de defensa, el fildsofo José Antonio Marina- disertaba
sobre la misma, exponiendo dos significados ttiles para su mejor comprensién: por el
primero, la conciencia equivaldria a «conciencia moral» esto es, la consciencia ciuda-
dana de los deberes, responsabilidades y modos de cumplirlos; por el segundo, seria
«percatarse de algo», esto es, y segun el propio filésofo, ser conscientes de la importan-
cia, dificultades, complejidades, que tiene la seguridad y la defensa de una nacién. Si-
milares significados también se pueden leer en Tamarit, para quien la conciencia serfa
tanto la percepcién como la «aceptacién» por los ciudadanos de las actuaciones con-
cretas para la proteccién de los valores e intereses comunes marcados por el gobierno.

Ese ultimo sentido expresado por Marina convenimos como mds acorde a las lineas
de este trabajo: la conciencia de defensa se desarrolla mediante la reflexién libre sobre
los conocimientos, informaciones, etc., que proporcionan la cultura de seguridad y
defensa, lo que posibilita que la ciudadania perciba como importantes estas cuestiones
y que acepte y apoye, entonces si, las acciones adoptadas y cémo estas se implementan.
Sin embargo, y contraargumentando a Tamarit, hemos de ser conscientes de que ese

32 MARINA, José Antonio. «Pegagogia de la cultura de la seguridad en la ensefianza no univer-
sitariar. En La Cultura de seguridad y defensa. Un proyecto en marcha. Instituto Espanol de Estudios
Estratégicos. Cuaderno de Estrategia 155. Madrid 2011, p. 68.

33 TAMARIT, Joaquin. «La seguridad y la defensa de la sociedad espafiola». En LOPEZ MORA, E.
y BALLESTEROS, M. A. (eds.). Ensayos sobre la cultura de defensa y la paz en la Espasia actual. Univer-
sidad de Cérdoba-Direccion General de Relaciones Institucionales de la Defensa. Cérdoba-Madrid,
2011, p. 321
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ejercicio de reflexién, asumiendo su importancia, también podria llevar a rechazar las
decisiones de los responsables ptblicos.

En la préctica, empero, las interpretaciones entrelazan muchas veces ambos concep-
tos, optando por un sentido de «conciencia moral» y poniéndola en relacién con otros
valores como el patriotismo, la identidad nacional, etc. En esta linea, Quero- habla de
la «conciencia nacional [de defensa]» y del reconocimiento de la verdadera importancia
de la defensa y de su valor relativo en la escala de valores de la sociedad, que pasa por
que la sociedad se reconozca como parte real de una nacién. Desde este punto de vista,
Calduch reformula la definicién de cultura afirmando que esta la conforman «los di-
ferentes elementos espirituales, histéricos y materiales que configuran la conciencia o
identidad colectiva». De este modo, cultura y conciencia se confunden. Autores como
Lépez Morar o Marsal- relacionan la cultura de defensa con el compromiso o sacrificio
de las sociedades contempordneas y sus ciudadanos para con la defensa nacional. Hay
quienes reclaman incluso que esta cultura pase a ser parte de la «cultura popular» [sic]:
y que arraigue en los valores de la sociedad”, ya que, como afirma el primero, quizd el
problema resida en que «no sé tiene claro qué hay que defender, esto es, la ausencia de
patriotismo sobre las ideas de patria».

Estas perspectivas son conflictivas, pues las dudas sobre qué es o qué representa el
patriotismo, la conciencia nacional, la cultura popular, hasta dénde llegaria tal sacrifi-
cio o qué son los elementos espirituales de la identidad colectiva son inevitables y de
casi imposible determinacién por su profunda carga politica, social y hasta psicoldgica.
Son términos imbuidos de valores personales profundamente ideolégicos y que parten
de nociones mds tradicionales sobre la nacién y su constructo social. Son cuestiones
dificiles de encajar en sociedades plurales, abiertas y con multiples intereses como las
actuales. La idea de conciencia siempre ha ido acompafiada del término defensa —en

34 QUERO, Felipe. Introduccion a la teoria de la seguridad nacional. Ediciones Ejército. Espana
1989, p. 73.

35 CALDUCH: op. cit,, pp. 82, 87.

36 LOPEZ MORA, Fernando. «La cultura de seguridad y defensa en el dmbito universitario». La Cultura de
seguridad y defensa. Un proyecto en marcha. Instituto Espanol de Estudios Estratégicos. Cuaderno de Estrategia
155. Madrid 2011, p. 8s.

37  MARSAL, Jordi. «Cultura de defensa, transformacién de las FAS y cambio social en la Espafia democrdti-
car. En Lépez Mora, E y Ballesteros, M. A. (eds.). Ensayos sobre la cultura de defensa y la paz en la Espania actual.
Universidad de Cérdoba-Direccion General de Relaciones Institucionales de la Defensa. Cérdoba-Madrid 2011,
p. 218.

38 LAGUNA, Francisco. «Reflexiones sobre el problema de la cultura de defensa». Instituto Espafol de Estu-
dios Estratégicos. Documento de Opinidn 132/2014, 2014, p. 5. Disponible en web
<htep:/[www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2014/DIEEEO132-2014_Reflexiones_CulturaDefensa_Fco.
Laguna.pdf> [consulta 25 de enero de 2015]

39 ALONSO, Miguel. «Conciencia y cultura de la defensa en Espafia y en Europa». En E Lépez
Moray, M. A. Ballesteros (eds.). Ensayos sobre la cultura de defensa y la paz en la Espana actual. Univer-
sidad de Cérdoba-Direccion General de Relaciones Institucionales de la Defensa. Cérdoba-Madrid,
2011.

http://revista.ieee.es/index.php/ieee




Revista del Instituto Espanol de Estudios Estratégicos (IEEE) Nim. 8 /2016

su definicién mds cldsica, como se expondrd en el apartado siguiente—, lo que redunda
en una percepcién mds conservadora, como asunto de moral y responsabilidad+. No
es objeto de este trabajo examinar a fondo tales argumentos, mas queda patente que
no es cuestién simple, pues aunque representan valores antes que principios politicos
y pueden influir en la cultura de seguridad y defensa, no lo es menos que resulta harto
complejo abordar tales nociones desde la perspectiva de la accién politica publica.
Ademis parece dificil establecer una efectiva correlacion entre «déficits» y carencia de
una apropiada cultura de seguridad y defensa.

La libre reflexién entra de lleno en el 4mbito subjetivo e individual del ciudadano.
Por ello afirmamos que aunque, en efecto, crear comunidad politica es un legitimo
fin de todo gobierno, esta ha de ser promovida desde el libre debate y el juicio critico,
desde la racionalidad que provee el conocimiento y la informacién acerca de las poli-
ticas de seguridad y defensa, asi como de la naturaleza y caracteristicas de los riesgos
y amenazas que nos afectan; de la conciencia como consciencia de la importancia y

complejidad de todo ello.

Explicados y delimitados asi ambos conceptos, concluimos que la cultura de seguri-
dad y defensa incidird en la cultura politica de los ciudadanos para que estos conozcan
y aprehendan las cuestiones concernientes a estos dmbitos politicos, sus problemadticas
y vicisitudes. Como instrumento medial, podrd propiciar una reflexién individual que
lleve a los ciudadanos a aceptar o 70 las politicas en materia de seguridad y defensa, asi
como a que sean conscientes de que la seguridad y la defensa son esenciales. Entende-
mos que asi es como se ha de construir este proceso introspectivo, verdadera «intersec-
cién entre la estrategia y la filosofia [filosofia entendida como sistema de valores] de
seguridad y defensa»-.

CONCEPTUALIZACION DE LOS TERMINOS CULTURA DE
DEFENSA, CULTURA DE SEGURIDAD Y DEFENSA, Y CULTURA DE
SEGURIDAD

Una vez explicada la cultura de seguridad y defensa como parte de la cultura politi-
ca, la clave de béveda estriba en la aproximacién conceptual a los vocablos de defensa,
seguridad y defensa, y seguridad. Como senaldbamos en los pdrrafos introductorios, el
empleo de los mismos no ha venido acompanado de un nitido acotamiento de su sig-

40 Responsable en el sentido que marca el DRAE en su acepcién primera, como «obligado a res-
ponder de algo». La pregunta serfa, entonces, de dénde nace esa imposicién o exigencia moral de
responder.

41 GARCIA PALOMERO, Ignacio y MOURE, Fernando. «La cultura de seguridad y defensa:
filosofia y estados de futuro». Instituto Universitario de Investigacién Sobre Seguridad Interior. Docu-
mento de Investigacion sobre Seguridad Interior 19/2013, 2013, p. 7. Disponible en la web <http://www.
iuisi.es/15_boletines/15_isie/doc_isie_19_2013.pdf> [consulta 20 de febrero de 2015].
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nificado y enfoques. Estos términos, en cualquier caso distintos mas no distantes, han
venido experimentando una revisién integral y epistemoldgica- debido a la continua
evolucién sufrida por los objetos y escenarios propios de la seguridad y la defensa;
conceptos que se ven obligados a una redefinicién permanente al ritmo de las grandes
transformaciones politicas, sociales y tecnoldgicas que acontecen en el mundo-.

Por este motivo, entendemos necesario abordar en el presente apartado el estudio
de tales conceptos, con el fin de explicar su configuracién y justificar la adopcién de
uno de ellos para la accién politica; una conclusién que ya se avanza en el titulo y de
este texto.

De la guerra a la necesidad de una cultura de defensa

Inherente al concepto de Estado nacidn, la defensa ha sido una idea ligada a la
proteccién del territorio —espacio de soberania‘— y de sus intereses vitales. La con-
solidacién del Estado en la época moderna se caracterizé por su consagracién como
tnico actor legitimado para la guerra y que ostenta «el monopolio de la violencia fisica
legitima»+, nota esencial de su naturaleza y poder coercitivos-. El Estado, por tanto, en
su condicién de unidad esencialmente politica y soberana, tenia la potestad inherente
del zus belli-. No obstante, y en un proceso de doble sentido, también la conformacién
de los Estados puso en pie una colosal maquinaria bélica-.

La guerra se concebia, no solo como la accién de defensa del territorio soberano,
sino antes bien como continuacién de la politica, un acto de fuerza por el que se
pretendia imponer la propia voluntad al adversario, segin sentenciara Karl von Clau-
sewitze. La guerra, asi pensada, era «un conflicto entre Estados con un objetivo poli-

42 LOPEZ MORA: op. cit., p. 87; Marrero, Inmaculada C. Hacia una nueva cultura de la defensa en Espana.
Fundacién Alternativas. Observatorio de Politica Exterior Espanola. Documento de Trabajo 11/2007, 2007, p. 12.
Disponible en web <http://www.fundacionalternativas.org/opex/documentos/documentos-de-trabajo/hacia-
una-nueva-cultura-de-la-defensa-en-espana> [consulta 20 de febrero de 2015].

43 DIEZ ALCALDE, Jests. «Estrategia de Seguridad Nacional: Un proyecto compartido». XX7
Curso Internacional de Defensa: Potenciar la cultura de seguridad, una necesidad para comprender la de-
fensa naciona. Academia General Militar-Universidad de Zaragoza. Jaca (Huesca), 2014, p. 82.

44  MOLINER, Juan. «La defensa y el Consejo de Defensa Nacional» en XX Curso Internacional de Defensa:
Potenciar la cultura de sequridad, una necesidad para comprender la defensa nacional. Academia General Mili-
tar-Universidad de Zaragoza. Jaca (Huesca) 2014, p. 112.

45  WEBER, Max. El politico y el cientifico. Alianza Editorial. Madrid 1998, p. 83.

46 CRUZ, Alfredo. La razén de la fuerza. Pearson. Madrid 2004, p. so.

47 SCHMITT, Carl. £l concepto de lo politico. Alianza Editorial, Madrid 1991.

48  TILLY, Charles. Coercidn, capital y los estados europeos. 990-1990. Alianza Editorial, Madrid 1992.
49 VON CLAUSEWITZ, Karl. De la guerra. Mateu. Barcelona 1972.
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ticamente definible»- y, por eso exactamente, un instrumento de indole politica. Esta
premisa alent6 que, para la consecucién de los objetivos militares, el esfuerzo bélico
incluyera la totalidad de las capacidades del pais, lo que implicaba a la sociedad en su
conjunto: la defensa atafifa, pues, a la comunidad de ciudadanos constituida como
Estado nacién-.

Estas ideas descubren la importancia que se le atribuia al «pueblo» para el éxito de la
empresa bélica, uno de los vértices de la «trinidad de guerra» expuesta por Clausewitz:
las Fuerzas Armadas, como parte volitiva; el gobierno, como racional, y el pueblo, la
pasional:. Aunque estas ideas puedan hoy resultar en ciertos aspectos controvertidas
y deban ser matizadas, lo esencial es advertir que no estamos ante una idea original,
pues apreciamos cémo la poblacién fue siempre un factor destacado en el sostén de la
defensa nacional. La guerra, lejos de ser un fenémeno exclusivamente militar, ha sido
y es también un fenémeno politico y social-.

No obstante, precisamente la idea de guerra total que arraiga a finales del siglo XIX
—con un cariz netamente ofensivo— y que culminaria en las dos guerras mundiales, fue
abonando el terreno para la criminalizacién de la misma y el impulso de los esfuerzos
por evitarla. Esa idea de guerra va cediendo paulatinamente ante un pensamiento y
actitud politicas proclives al actual concepto de defensa, evolucién que supuso ya un
importante «cambio en los valores» de las sociedades europeas. La predisposicién be-
licosa de los Estados claudica frente a un concepto de defensa restrictivo de la guerra,
que se entiende inicamente como la accién que tiene como fin proteger al Estado y
a sus ciudadanos de una agresién, amenaza, peligro o dafio, y que implica el uso de la
fuerza en contra de la voluntad del Estado victima del ataque frente a una fuerza que
se le impone-.

La defensa dependia de la posibilidad real de una agresién militar contra el Estado
nacion, por lo que solo la defensa militar, con la consustancial participacién y apoyo

so KALDOR, Mary. Las nuevas guerras. La violencia organizada en la era global. Tusquets. Barcelona
2001, p. 3L

51 ALONSO: op. cit.

52 AZNAR, Federico. «Conflicto y opinién publica». Instituto Espanol de Estudios Estratégicos. Documento
de Andlisis 35/2013, 2013. Disponible en la web

<http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_analisis/2013/DIEEEA35-2013_Conflicto_OpinionPubli-
ca_FAFM.pdf> [consulta 23 de febrero de 2015].

53 José Luis Calvo se pregunta muy pertinentemente dénde quedaria en la actualidad el cuarto poder, esto es,
los medios de comunicacién de masas, en la trinidad de guerra clausewitziana. CALVO, José Luis. «Tres ideas
de Clausewitz que invitan actualmente a a reflexién». Grupo de Estudios en Seguridad Internacional, 2014.

Disponible en web

<htep://www.seguridadinternacional.es/blog.mosaico/?q=es/content/ tres-ideas-de-clausewitz-que-invitan-ac-
tualmente-la-reflexi%C3%B3n> [consulta 1 de junio de 2015].

s4 PALACIOS: op. cit., p. 15.
ss  CALDUCH.: op. cit., pp. 16-17; PALACIOS: o0p. cit., pp. 80-81.
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de ese «pueblo en armas» como parte del esfuerzo bélico, seria capaz de afrontarla. La

defensa nacional se vincula de esta manera a las capacidades militares, idea cldsica de

defensa que fue recogida asi mismo en nuestro pais al inicio del actual periodo demo-
.

cratico.

Sin embargo, esta idea de defensa nacional cldsica empieza pronto a transformarse,
sobre todo tras la caida del muro de Berlin-, punto de inflexién en el devenir histérico
internacional contempordneo. En Espana esa concepcién también va siendo supera-
da por las misiones en el exterior que, en torno a esa época se ponen en marcha en
Espana': Namibia, Nicaragua, Haiti, Mozambique, Bosnia, etc... Las FAS ven muy
rdpidamente modificada la naturaleza de sus misiones, ya que, sin cejar en su trabajo
fundamental de defensa de la independencia —soberania— e integridad del territorio re-
formulado como «la defensa de las libertades y derechos de los espanoles», metamorfo-
sis no solo estética, sino también conceptual que evidencia estos paulatinos cambios—,
contribuyen a la paz y seguridad internacionales. Principios estos, absolutamente fun-
damentales, pero a todas luces mucho mds indefinidos que la realidad fronteriza.

La defensa militar de Espana, «la razén de ser de los Ejércitos»«, pasa también a
requerir de recursos no propiamente militares, que se hacen necesarios para responder
a situaciones de crisis o a conflictos armados lejos de nuestras fronteras y donde no
siempre estdn presente los intereses nacionales —o intervienen de una manera difusa,
puntualizamos-, sino antes bien a fines humanitarios y de consecucién de esa «paz
internacional». La irrupcion de nuevas amenazas como el terrorismo internacional
o el cambio climdtico, y las transformaciones politicas, econédmicas y sociales que se
hicieron presentes en los albores del nuevo milenio precipitaron este radical cambio,
todos ellos elementos de un panorama de «desconcierto estratégico» internacional-.
Ademis, el cambio tecnoldgico y estratégico espolearon las innovadoras «revoluciones

56 MOLINER: op. cit., 113.

57  Desde entonces los conflictos se desenvolverian bajo el paradigma de lo que Smith denomina «guerra entre
la gente» —war amongst the people— una descripcién grafica pero también marco conceptual que refleja el fin del
viejo paradigma de guerra industrial entre Estados. SMITH, Rupert 7he Utility of Force. Alfred A. Knopf. New
York 2007.

s8 BALLESTEROS, Miguel Angel. «Las estrategias de seguridad y defensa». Fundamentos de la
estrategia para el siglo xx1. Ministerio de Defensa Monografia del CESEDEN 67. Madrid 2004, pp.
41-42.

59 Se puede consultar una breve resefia de cada una de estas primeras misiones en FELIU, Luis. «Las misiones
de las Fuerzas Armadas espanolas en el exterior». Foro de la Sociedad Civil. Documentos del Foro de la Sociedad

Civil, 2010. Disponible en la web <http://forosociedadcivil.org/Resources/file/Misiones_ F_A_E__en_el Exte-
rior.pdf> [consulta 25 de septiembre de 2015].

6o SERRANO, José Luis. Manual militar para periodistas. Universidad de Granada - Mando de
Adiestramiento y Doctrina. Granada 2012, p. 40.

61 VILANOVA, Pere. «Introduccién». En Instituto Espafol de Estudios Estratégicos. Cuaderno de Estrategia
152. Actores armados no estatales: retos a la seguridad global. Ministerio de Defensa. Madrid 2011, p. 11.
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socio-militares posmodernas»- que presionaron a la institucidén castrense a revisar su
organizacién y doctrina. Todo ello en unas sociedades actuales definidas como posmo-
dernas- y posmaterialistas+, donde los valores militares tradicionales- se hacen extranos
en medio del «posheroismo»«.

Estos cambios exigieron una drdstica y completa transformacién de los Ejércitos,
compelidos también por los nuevos retos que la democratizacién de Espana plantea-
ba —afianzamiento de la democracia o la incorporacién a estructuras supranacionales
como la Unién Europea o la OTAN-y por la imprescindible y urgente necesidad de
regenerar su imagen, deteriorada por el estigma que padecian entre buena parte de la
poblacién a causa de su papel en el régimen politico anterior. Los Ejércitos habian fo-
calizado su atencién en el interior y en la politica nacional, renuentes, como la propia
politica exterior espafiola de los siglos Xx1x y xx, a mirar mds alld de nuestras fronteras.
Estos elementos, que han venido a cambiar el concepto de defensa, nos permiten
adentrarnos en qué entrafna, por tanto, su «cultura». Es definida de manera sencilla por
Ferndndez Vargas- como «el grado de conocimiento que tendria el ciudadano medio
sobre los temas que atafien a la defensa nacional», relativo a los «problemas [de la de-
fensa nacional] y los conflictos actuales», precisamos apoyidndonos en Laguna+. Com-
partimos con Marsal®, por otro lado, su correspondencia en particular con las Fuerzas
Armadas y la valoracién que de estas hace la sociedad. Este punto es fundamental por
dos circunstancias: por una parte, la nueva dimensién y rasgos de las misiones de las
FAS; por otra, la modernizacién y transformacién experimentadas, ya como institu-
cidén netamente democrdtica y al servicio del orden constitucional. Este dltimo aspecto
—imagen y valoracién de las FAS— hemos de subrayarlo, ya que es esencial para com-
prender el significado y la particular singularidad que posee la cultura de defensa con

62 BAQUES, Josep. «Revoluciones militares y revoluciones en los asuntos militares». En Jorddn, J.
(coord.). Manual de Estudios Estratégicos Y Seguridad Internacional. Plazay Valdés. Madrid 2013, p. 143.

63 LIPOVESKY, Gilles. La era del vacio. Ensayos sobre el individualismo contempordeno. Anagrama. Barcelona
1986.

64 INGLEHART, Ronald. Modernizacion y posmodernizacién. Centro de Investigaciones Socioldgicas. Ma-
drid 1998.

65 Los cuales estarian determinados tanto por la supremacia del orden, y la importancia del poder y la segu-
ridad, segin Huntington, como por el conservadurismo econdmico, social y politico, en palabras de Janowitz.
HUNTINGTON, Samuel P. The Soldier and the State: The Theory and Politics of Civil-Military Relations. Har-
vard University Press, Cambridge (Estados Unidos), 1985; JANOWITZ, Moris. 7he Professional Soldier. Free
Press. Estados Unidos 1960.

66  El paradigma de guerra posheroica fue puesto de relieve en primer lugar por Luttwak como consecuencia
del fin de la Guerra Fria y su paradigma estratégico asociado. LUTTWAK, Edward N. «A Post-Heroic Military
Policy». Foreign Affairs 75 (4): 33—44, 1996; LUTTWAK, Edward N. «Toward Post-Heroic Warfare». Foreign
Affairst 74 (3): 109—22, 1995.

67 Citadoen FERNANEZ VARGAS, Valentina y RODRIGUEZ-TOUBES Jaime. «Diez reflexiones sobre la
cultura de defensa en Espanar. ARBOR Ciencia, Pensamiento y Cultura, CLXXXIV Anejo 2, 2008.

68 LAGUNA: op. cit.
69 MARSAL: op. cit.
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respecto a las otras eventuales expresiones de esta politica publica: su esfuerzo dirigido
hacia el reconocimiento y apoyo expreso al trabajo del ejército-.

Observamos cémo todos estos planteamientos concuerdan con el significado dado
a la cultura de seguridad y defensa como parte de la cultura politica que razondbamos
en los apartados iniciales de este articulo. Por eso quizd la definicién mds desarrollada
y divulgada de cultura de defensa es la aportada por Ballesteros, quien la definfa enri-
quecedoramente como: «el sistema de manifestaciones, conocimientos, modos de vida
y grado de desarrollo sobre la defensa colectiva en un sociedad, y la parte de la cultura
politica que se refiere a cémo una sociedad concibe su proteccién frente a amenazas y
riesgos externos»'. Una definicién que bien puede ser un resumen de lo expuesto hasta
ahora y que permite apreciar las premisas de las que parte esta politica publica.

En conclusién, la cultura de defensa es la accién destinada a mejorar el conocimien-
to general «compréndase conocimiento, no solo como acumulacién de informacién,
sino también como esas orientaciones hacia los objetos politicos que describiamos
en el apartado segundo» de la poblacién acerca de los temas de la defensa nacional,
apoyando las misiones y las novedosas caracteristicas que las FAS desarrollan en la
actualidad, asi como el esfuerzo que suponen a todos los niveles —politico, estratégico,
econémico y social-. Ademds procurard que la poblacién valore especialmente el tra-
bajo que los ejércitos desempenan al servicio de la defensa nacional.

Cultura de seguridad y defensa: concepto y enfoque ampliados

Precisamente ha sido esa dimensién ampliada de los cometidos de las FAS y su
inevitable proyeccién en el teatro internacional lo que invité pronto a repensar la
formulacién de esta politica. Apenas unos afos después del arranque de la «cultura de
defensa», se comienza a hablar de cultura de seguridad y defensa, puesto que la seguri-
dad internacional tiene directas repercusiones en la seguridad interior y la defensa, un
cambio nominal con importantes efectos tedricos y pricticos.

En efecto, la defensa cada vez més tiene un enfoque securitario, en cuanto hoy en
dia «<nuestras unidades militares llevan también a cabo actividades que se enmarcan en

70  Asi lo resaltaba la ministra de Defensa, Carme Chacén, cuando escribia que la cultura de defensa
tiene la finalidad concreta de prestar el apoyo social a las Fuerzas Armadas. Aunque hay que advertir,
sensu contrario, que no se debe identificar la cultura de defensa exclusivamente con el conocimiento
de las FAS, segtin Tamarit, sino que esta, como explicamos, ha de dirigirse hacia ambos aspectos: de
manera sintética, defensa nacional y ejército. CHACON, Carme. «Prélogo de la ministra de Defen-
sa». En Lépez Mora, F. y Ballesteros, M. A. (eds.). Ensayos sobre la cultura de defensa y la paz en la Es-
pana actual. Universidad de Cérdoba-Direccion General de Relaciones Institucionales de la Defensa.

Cérdoba-Madrid, 2011; TAMARIT: 0p. cit., p. 320.
71 BALLESTEROS: op. cit., p. 53.
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este dmbito [el de la seguridad]»- con el objetivo de garantizar un mundo estable y en
pos de preservar los intereses nacionales alld donde estos estuvieran. En la actualidad,
los Estados son mucho mds interdependientes unos de otros, inmersos en un mundo
global y en proceso de globalizacién donde hay que atender también a los problemas y
necesidades de otros paises, a los compromisos internacionales e incluso embarcarse en
acciones por deber humanitario. Es este un momento clave. La defensa ya no se corres-
ponde y responde a una amenaza exterior militar directa, sino que también hace frente
a riesgos y amenazas poliédricas tanto de cardcter militar como no militar, donde no
solo puede ser necesaria la accién defensiva-militar, sino que también es indispensable
prestar atencidn a otra serie de factores econdémicos, sociales, medioambientales, etc.
Y es que «la defensa nacional, entendida en exclusiva como defensa inmediata de las
fronteras de un pais, deja en efecto de tener sentido cuando las amenazas son globales
y totales»”, en un contexto donde las fronteras —entiéndase por fronteras ese orden
estable y en paz, asi como la salvaguarda de los intereses nacionales— también se de-
fienden a miles de kilémetros. La seguridad y la defensa se alinean en un contexto de
inseguridad global-.

El de seguridad y defensa es un concepto ampliado, el cual no solo se compromete
dentro de los pardmetros de la defensa, sino que trabaja igualmente por la seguridad.
En este nuevo escenario las FAS contintian siendo necesarias como instrumento prin-
cipal de la defensa, pero también como instrumento de la seguridad y «de la politica
exterior». Para Ballesteros+, las misiones internacionales de paz, por ejemplo, requie-
ren una combinacién de capacidades civiles y militares que hacen mds necesario que
nunca la existencia de una cultura de seguridad y defensa en la sociedad espafiola. Son
nuevos los roles que desempefan las FAS «tanto en la politica nacional como en su
papel de contencién en las nuevas guerras»+, donde el éxito de su funcién disuasoria
«se aprecia por los peligros y danos que se evitan»-.

72 Ibidem.
73 SERRA, Eduardo. «Prélogo». Libro Blanco de La Defensa 2000. Ministerio de Defensa. Madrid 2000, p. 17.

74  BIGO, Didier. «Globalized (in)Security: The Field and the Ban-Opticon». Muslims in Europe and in the
United States: A Transatlantic Comparison. Harvard University. Cambridge (Estados Unidos) 2006. Disponible
en la web <http://www.people.fas.harvard.edu/~ces/conferences/muslims/Bigo.pdf> [consulta 16 de junio de
2015].

75  RAMIREZ, Alfredo. «La seguridad y defensa europea: la contribucién del Eurocuerpo a este proyecto
cominy». Club de la Constitucién. Granada, 2015. Disponible en web

<http://clubdelaconstitucion.com/index.php?option=com_content&view=article&id=255:video-teniente&-
catid=s7:videos-del-curso-201415&Itemid=110> [consulta 2 de junio de 2015].

76  BALLESTEROS: op. cit., p. 8.

77 A nuestro juicio, esta funcién de disuasién y prevencién va mucho mds alld de la cldsica nocién bélica del
conflicto para también hacer frente a todas esas otras amenazas y riesgos. KALDOR: op. cit., 2010, p. 129.

78 CALDUCH: op. cit., p. 86.
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Por eso se entendié que el término de cultura de defensa era incapaz de abarcar
todo el espectro de objetivos de la defensa nacional, paralizado ante «la evolucién de
la realidad»~ tanto en la politica como en las sociedades nacional e internacional. De
ahi que se sugiriera la nocién de seguridad y defensa como concepto ampliado del de
defensa, con el fin de resaltar las misiones y actividades desempenadas por las Fuerzas
Armadas, «el sector militar de la sociedad civil», que antes tienen que ver con la segu-
ridad que con la defensa sensu stricto.

Amén de esta distincién material, se distinguen la seguridad y la defensa por la
distinta naturaleza de su enfoque para afrontar los problemas: mientras que la defensa
es la forma de oponerse a un peligro o amenaza con caricter reactivo, la seguridad
tiene un cardcter mds anticipatorio y proactivo ya que procura mantener fuera de todo
riesgo, peligro y/o amenaza a las personas y bienes objeto de la seguridad, e impedir
que las contingencias lleguen a convertirse en amenazas vitales'. De ahi que también
se emplee la voz seguridad y defensa para reflejar esta doble diferencia: tipologia de
riesgos, amenazas y peligros; asi como desempeﬁo anticipativo —enfoque securitario—
al que se destinan las capacidades militares.

Podemos afirmar entonces que seguridad es, en efecto, un concepto mds amplio
que defensa-, pues aquel exige un nivel de proteccién en cualquier circunstancia que,
ademds de asegurar la integridad territorial y la vida de los ciudadanos, garantice el
funcionamiento de las instituciones y el ejercicio de las libertades publicas e individua-
les, en cualquiera de los campos de actividad de una nacién y frente a cualquier riesgo
o amenaza que pueda atentar contra su integridad territorial, independencia y super-
vivencia. La seguridad estd mds orientada hacia los beneficiarios finales —ciudadanos y
sociedades—, que a las amenazas y potenciales agresores, lo que motiva que no sea solo,
o preferentemente, militar.

En base a todos estos argumentos, nuestro punto de vista refleja la idea de la natu-
raleza distinta, formal y material, de lz defensa y la seguridad, aunque ello no impida
apreciar los fuertes ligdmenes y proximidad entre dichos dmbitos . Sus caminos para-

79  Aunque el autor se refiere nicamente a la realidad social espafiola, asumimos igualmente las transforma-
ciones politicas y econdmicas, tanto nacionales e internacionales, o las de otra naturaleza, como las ecoldgicas.
BENEDICTO, Miguel Angel. «Espana en la Unién Europea: Una reflexién sobre la politica de seguridad y
defensa». En Lopez Mora, E y Ballesteros, M. A. (eds.). Ensayos sobre la cultura de defensa y la paz en la Esparia
actual. Universidad de Cérdoba-Direccion General de Relaciones Institucionales de la Defensa. Cérdoba-Ma-
drid, 2011, p. 6o.

80 ALONSO: op. cit., p. 38.

81 BALLESTEROS: op. cit., 20115 DIEZ ALCALDE: op. cit.; PALACIOS: op. cit.
82 CALDUCH, op. cit., p. 81; MOLINER, op. cit.

83 PALACIOS, op. cit., pp. 18-20.

84 A pesar de lo expuesto, hay autores, como Feliti, que no comparten el uso complementario de ambos
términos, al afirmar que el primero, el de seguridad, se dirige hacia la finalidad a conseguir, mientras que el
segundo, el de defensa, es el conjunto de instrumentos, medidas y acciones orientadas a garantizar la seguridad,
seguridad como defensa de los intereses vitales y estratégicos, asi como de «nuestros valores». Por ello se muestra
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lelos, a veces entrecruzados, nos facilitan construir un concepto mds amplio y, a todas
luces, mds rico que nos permite acoger las caracteristicas intrinsecas de la cultura de
defensa, pero adoptdndolas desde un enfoque securitario.

La cultura de seguridad como nuevo paradigma conceptual

La cultura de seguridad —el término de mds reciente aparicién— responderia, por su
parte, a un nuevo paradigma conceptual, mds en consonancia precisamente con esa se-
gunda dimensién formal que bosquejidbamos en el apartado anterior, donde la cultura
de defensa, como afirma Blancor, serfa una mera integrante de la cultura de seguridad.

Desde el inicio de la Guerra Fria, la seguridad ha sido comprendida, entienden
los defensores del concepto, en términos demasiado restringidos, centrada en el Es-
tado como objeto de referencia, y constrenida en exceso al dmbito militar, arraigada
por tanto a este sector y al poder politicor. No obstante, las distintas definiciones
de seguridad que la literatura cientifica ha venido aportando hasta la actualidad-, la
han concebido en lineas generales como la ausencia de peligros y amenazas contra

reticente a adoptar ese cardcter ampliado expuesto en nuestro texto y rechaza todavia mds esa hipotética evo-
lucién de la defensa hacia la seguridad —como se examina con mds detenimiento en el epigrafe 3.3.—, aunque
si reconoce que la defensa nacional no se puede referir en la actualidad tnicamente a la defensa militar. Esta
idea medial de la defensa también la mantienen Quero, Alonso y Laguna, entre otros, para quienes mediante
el ejercicio de la defensa se logra mantener una seguridad que permite un estado de orden de paz. Nosotros,
por nuestra parte, mantenemos desligadas ambas dimensiones tanto en un sentido material como formal, tal y
como hemos explicado y justificado. No obstante, las interesantes apreciaciones de estos autores nos permiten
reafirmar el estrecho vinculo existente entre seguridad y defensa. FELIU, Luis. «La confusa terminologia de la
seguridad y la defensa». Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos. Documento de Opinidn 06/2012, 2012, pp.
2-3. Disponible en la web

<http://www.icee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2012/DIEEEOo062012_ConfusaTerminologia_Seg.Def._
GB_Feliu.pdf> [consulta 20 de febrero de 2015]; QUERO, 0p. cit., p. 52; ALONSO, op. cit., pp. 8-9, 41; LA-
GUNA, op. cit., p. 8.

85 BLANCO, Jos¢ Marfa. Hacia una cultura de seguridad nacional. Instituto Universitario de Investigacién
sobre Seguridad Interior, n.° 1. Cultura de Seguridad, 2013. Disponible en la web

<http://www.iuisi.es/20_fuentes_abiertas/001%20HACIA%20UNA%20CULTURA%20DE%20SE-
GURIDAD%20NACIONAL.pdf> [consulta 25 de febrero de 2015].

86 ULLMAN, Richard H. «Redefining Security». International Security, 8 (1), pp. 129-153, 1983; BUZAN,
Barry; DE WILDE, Jaap y WAEVER, Ole. Security: A New Framework For Analysis. Lynee Rienner Publishers,
Estados Unidos 1998.

87  Moliner recoge una buena sintesis de las diversas perspectivas desde las cuales la seguridad puede ser abor-
dada: psicoldgica, social, estratégica y politicamente. Por su parte, para una consulta de distintos conceptos de
seguridad sugeridos, se puede acudir a las recopilaciones reunidas por Barry Buzan y Javier Jorddn. MOLIN-
ER, Juan. «Politica de Defensa de Espafa ante amenaza terrorismo yihadistar. Revista de Estudios en Seguridad
Internacional. Vol. 1, n.° 1, verano 2015, p. 2; BUZAN, Barry. «People, States & Fear: An Agenda for Interna-
tional Security Studies in the Post-Cold War Era». Revista Académica de Relaciones Internacionales, n.° 9, 2008;
JORDAN, Javier. «;Por qué los estudios de seguridad son objeto de interés para la ciencia politica?». Grupo de
Estudios En Seguridad Internacional. Andlisis GESI 3/2015, 2015. Disponible en web
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determinados valores, un rasgo este ultimo que podriamos considerar esencial en su
. )
definicién. Pese a los intentos por alcanzar una férmula satisfactoria que la describa
la idea de seguridad se encuentra débilmente conceptualizada, quizd por lo abstracto
& q y
adaptable de su objeto. Esto la convierte de manera paradéjica en una idea «atractiva
y sugerente», asi como «politicamente poderosa»-. Es por ello que «el cambio en el
paradigma de seguridad»- y su insoslayable papel protagonista en los tltimos afos la
han colocado como el enfoque predominante desde el que trabajar.

El término seguridad ha adquirido cada vez mds un sentido polisémico, pues se le
afaden ahora adjetivos mediatizados por el marco internacional: ecoldgica, alimenta-
ria, sanitaria, energética, econémica, informdtica...». Se aprecian una serie de cam-
bios en el panorama mundial que comportan nuevos cuadros conceptuales en orden
a comprender mejor la irrupcién de peligros reales y potenciales —terrorismo inter-
nacional, consecuencias disfuncionales de la globalizacién, acentuacién de la crisis
identitarias, rehabilitacién del principio de intervencién humanitaria, etc.—. Estos
riesgos y amenazas provienen, no solo de las agresiones de otros Estados, sino también
de otros grupos o individuos capaces de poner en jaque las estructuras de seguridad y
atemorizar a la poblacién, lo que Didier Bigo denominé como «capilarizacién de la
violencia». Por tanto, la nocién de seguridad centrada en el Estado y su instrumento
militar es inadecuada o, mejor dicho, no lo suficientemente amplia y versdtil para
hacer frente a estas nuevas realidades, donde no resulta tan sencilla la distincién entre
«civil y militar, exterior e interior»-. Dichas realidades las podemos englobar dentro de
los cinco factores de «la seguridad de las colectividades humanas» expuestos por Barry
Buzan —factores politicos, militares, sociales, econémicos y medioambientales—;, los
cuales estdn intensamente interrelacionados debido a ese proceso de globalizacién del
que habldbamos en pérrafos anteriores.

<http://www.seguridadinternacional.es/?q=es/content/%C2%BFpor-qu%C3%A9-los-estudios-de-seguri-
dad-son-objeto-de-inter%C3%Ags-de-la-ciencia-pol%C3%ADtica(2015)> [consulta 24 de febrero de 2015].
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Con este enfoque multidisciplinar, la defensa del territorio se refocaliza para girar
en torno a la defensa del individuo, de la poblacién. Sobre la seguridad del ciudadano
«se construye la de las naciones y la de toda la comunidad internacional»~, pretendien-
do asi alcanzar una seguridad integral. Este es el enfoque acogido en nuestro pais a
través de un concepto integral y sostenible de la seguridad, el cual combina tres ele-
mentos: seguridad nacional, humana y colectivar. De tal modo, este concepto de se-
guridad englobaria tanto aspectos de la defensa como de la diplomacia, la seguridad
interior, la inteligencia, etc.”. Por ende, hablar de defensa nacional es hablar de seguri-
dad nacional, una idea que subraya «el interés ptblico del Estado por la seguridad»-.

-

Seguridad
4D

Figura 3: Seguridad en 4D. Fuente: Garcia Palomero y Moure

No obstante, todos estos retos exigen, igual que en el pasado, el apoyo fundamental
de la sociedad, la cual solo respaldard y asumird la seguridad si la siente necesaria--.
De ahi que algunos autores- hayan propuesto un muy interesante enfoque de la «se-

96 DIEZ ALCALDE, op. cit., p. 84.

97 LABORIE, op. cit, p.s.

98 BLANCO, op. cit., p. 1.

99  VIRILIO, Paul. E/ accidente original. Amorrortu Editores. Buenos Aires 2009, p. 107.
100 DIEZ ALCALDE, op. cit., p. 93; QUERO, op. cit., p. 43.

101 GARCIA PALOMERO y MOURE, op. cit.
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guridad en 4D», como ilustra la figura 2, la cual, ademds de asumir las ideas rectoras
cldsicas de defensa, desarrollo y diplomacia —las «3D»—, comprende la «difusién» de las
politicas de seguridad para su buen fin-.

En resumen, la cultura de seguridad, como politica piblica, comparte los rasgos
basicos y definitorios de las otras dos, pero ahonda en el cardcter omnicomprensivo
del mismo concepto de seguridad: la proteccidn frente a riesgos y amenazas que coac-
cionan a la sociedad —también internacional-, promovida desde un punto de vista
proactivo antes que reactivo. Ademds, rebasa con mucho los limites de la defensa para
seguir un enfoque integral y transversal.

CONCLUSIONES

Desde el campo cientifico y académico de la Ciencia Politica es posible dotar de
mayor profundidad conceptual al estudio de la cultura de seguridad y defensa, enri-
queciendo el debate en torno a esta politica publica.

En primer lugar, el andlisis del concepto de cultura politica nos permite afirmar que
la cultura de sequridad y defensa no solo es el grado de informacién o conocimiento que
los ciudadanos tienen acerca de las cuestiones referidas a estas materias, sino también
el conjunto de orientaciones y actitudes que permiten al ciudadano interpretar las
cuestiones relativas a sus objetos politicos, y cémo estas se interrelacionan y retroali-
mentan el sistema politico, influyendo asi tanto en los inputs que recibiera como en los
outputs que generase. Esta primera conclusién es muy util de cara a la accién politica,
pues sugiere actuar teniendo presente que la cultura de seguridad y defensa se mueve en
ambos planos superpuestos.

Este estudio contribuye ademds a matizar convenientemente las aseveraciones que
sobre la «escasa cultura» [de la sociedad espafola] se suelen realizar, lo cual puede ori-
ginar distorsiones a la hora de la puesta en préctica de la politica pablica. Esta perspec-
tiva puede ayudar a trabajar més eficazmente, por ejemplo, sobre las orientaciones de
colectivos que permanecen al margen de la misma. Igualmente, se ha deslindado de la
nocién de «opinién publica», confusién generalizada que podria ir en detrimento de
una mayor eficacia en su implementacién.

102 Desde nuestro punto de vista, el cuadro de la derecha de la fig. 3 bien podria sintetizarse tinica-
mente como «cultura de seguridad», conforme a las diferencias explicadas en el apartado 2.4 entre cul-
tura y conciencia y el porqué de acoger la primera de ellas. Ademds consideramos que la transparencia
ha de acompanar indefectiblemente a la politica publica de seguridad y defensa —salvaguardando la
seguridad nacional, pero sin convertir a esta en un mero pretexto para la opacidad en la gestion—,
puesto que la transparencia y el debate piblico tienen una importancia decisiva que redunda «en una
mayor solidez y respaldo social de las decisiones que se adopten», SERRA, op. cit., p. 16.
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Como politica publica, dicho enfoque enfatiza su carcter instrumental para que la
ciudadania pueda ser consciente de la importancia de la seguridad y la defensa como
garantias del bienestar de la sociedad, donde el eventual apoyo a las mismas nace de
la libre reflexidn, el juicio critico y el debate pablico que han de sostener cualquier
politica publica, construyendo de esta forma una deseable visién compartida en torno
a amenazas, riesgos, y proyectos de seguridad y defensa comunes, evitando asi percep-
ciones puramente subjetivas y valorativas, ergo privativas, acerca de la «conciencia de
defensa.

En el segundo gran apartado de este trabajo, se ha examinado la terminologfa em-
pleada a lo largo de estos anos. De todos lo expuesto, se concluye que puede ser de
mayor conveniencia y beneficio continuar aplicando el término cultura de seguridad y
defensa para esta politica, dado que ampara e implica: 1) Un procedimiento propio de
salvaguardar la defensa nacional, prepardndose para reaccionar ante cualquier peligro,
pero ante todo procurando siempre prevenir y anticiparse a los riesgos y amenazas
existentes —defensa desde un enfoque securitario—; 2) Un concepto ampliado de de-
fensa, en tanto en cuanto la defensa nacional y la tutela de los intereses nacionales ya
no pasan exclusivamente por proteger el territorio sensu stricto: también recogen todas
las dimensiones de la seguridad y las respuestas que estas demandan en una sociedad
global y globalizada; 3) La permanencia de la voz «defensa», lo cual permite consolidar
y acentuar la/s misién/s de las FAS como instrumento de esta politica, ante todo, pero
también de las de seguridad y exterior, dimensién esencial que de otro modo quedaria
diluida como un aspecto mds de la politica de seguridad nacional; y 4) En relacién
con este ultimo aspecto, la relevancia del papel de las FAS, con la intencién de que su
labor no quede difuminada tras un nuevo paradigma poliédrico, lo que desvirtuaria el
propdsito primigenio de dicha politica publica.

Con este trabajo, y desde el enfoque que ofrece la ciencia politica, se sugiere una
construccién conceptual util para la accidn politica, y de ahi la eleccién de la cultura
de seguridad y defensa bajo estos pardmetros como leitmotiv y fin de esta politica pad-
blica. Desde esta profundizacién conceptual, se desea igualmente contribuir a mejorar
el disefio e implementacién futuros de la misma, como la elaboracién de un nuevo
Plan Director de Cultura de Seguridad y Defensa.
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