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Esta investigacion parte de la necesidad de explicar historicamente el sentido de un evento
perturbador de la historia reciente: la campafia de esterilizaciones quirtrgicas como método
anticonceptivo, promovida por el gobierno de Fujimori, y su orientacion como politica de
Estado hacia mujeres pobres e indigenas de zonas rurales, a las que se intervino a menudo
sin su consentimiento. El estudio también procura entender la reaccion de algunas voces
que se alzaron desde la prensa, la politica, la Iglesia catolica y los médicos.

Necochea analiza la etapa que va de la Republica Aristocratica a la década de 1970,
los cambios bruscos que se produjeron en la opinidn popular y profesional sobre la
regulacion de la fertilidad de la mujer y el acceso a métodos de planificacion familiar. Para
esclarecer la complejidad social de la problematica, el autor revisa documentacion publica
y privada, entrevista a actores sociales centrales y dialoga con una amplia bibliografia
especializada. Asimismo, inquiere habilmente por las posturas y acciones de los gobiernos
sobre la planificacion familiar, pero sobre todo por las de una gran diversidad de actoresy
organizaciones que consideraron central abordar la regulacion de la fertilidad femenina.
Entre ellos, médicos, el movimiento eugenésico, activistas sociales, organizaciones
transnacionales, usuarias de anticonceptivos, mujeres a favor del aborto, compafias
farmacéuticas, lideres militares y la Iglesia catélica. También presta atencion al tipo de
intervencion que los expertos y el gobierno norteamericanos tuvieron en América Latina
durante la Guerra Fria, asi como a sus aliados en los gobiernos peruanos, pero pone por
delante a los agentes locales que institucionalizaron la planificacion familiar.

El capitulo 1 trata sobre la intervencion de los médicos a inicios del siglo XX en la regulacion
del comportamiento sexual y reproductivo para promover el aumento demografico y el
fomento de un tipo «correcton de pobladores en términos eugenésicos, con miras al desarrollo
econdmico de la nacidn. El temor a la «degeneracidn racial» llevd a médicos en instituciones
estatales y académicas a proponer regular la seleccion de la pareja a través de un certificado
médico prenupcial. Al mismo tiempo, sus ideas sobre género se expresaron, por un lado, en el
fomento al papel puericultor de la madre y en un programa de visitadoras sociales que procurd
que la mujer tuviese muchos hijos en uniones formalizadas, asi como, por otro lado, en el
establecimiento de |a Liga Nacional de Higiene y Profilaxia Social. Esta buscé la contencion de
la vida sexual masculina, valorando su papel de concebir hijos sanos dentro del matrimonioy
desarrollando campafias antialcohdlicas y antivenéreas y la reglamentacion de la prostitucion.

En el capitulo 2 se muestra como, a contramano de las luchas de feministas e izquierdistas
por ampliar el espacio social de la mujer, una concepcion de domesticidad natural en ella
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alcanzo gran impacto sobre el Estado y la poblacion. Por ejemplo, la escritora y senadora
Irene Silva de Santolalla logré institucionalizar la educacion familiar para que las jovenes
aprendiesen a formar «familias bien constituidas». Necochea propone revaluar su trabajo
e ideas, especialmente porque su proyecto fue duradero y trascendid nuestras fronteras y
porque el discurso maternalista coexistid con el discurso médico liberal en las clinicas de
planificacion familiar de las décadas de 1960 y 1970.

Utilizando como fuentes causas criminales y tesis de medicina, Necochea aborda en el
capitulo 3 la complejidad social del aborto. Tiene el mérito de asociarlo a la vida cotidiana,
analizando el secretismo, los problemas que el aborto causa y los factores que moldearon
su significado como un terrible crimen. En los afios 1940, los médicos participaron en
debates nacionales sobre la finalizacion del embarazo y entendieron la relacion entre
abortos ilegales y mortalidad materna.

Necochea analiza el sentido que le daban las mujeres que recurrian al aborto ilegal, tal
como el miedo a no poder trabajar o a ser estigmatizadas por ser solteras, el rechazo cuando
el embarazo era resultado de violencia o de malas parejas y su vergilienza e ira por tomar
una decision que no consideraban moral. También identifica redes de apoyo social que
protegian a las mujeres y las dificiles relaciones con sus parejas, vecinos, médicos, policia
y legisladores. Explica por qué, a pesar de las duras criticas a los empiricos que realizaban
abortos ilegales, rara vez se documentaron sus sospechas o los acusaron ante la policia.
Necochea destaca que las denuncias de las mujeres por sus abortos no buscados tuvieron
la aspiracion de que cesara la violencia de género que los habia provocado y también que el
hecho de que los jueces no la sancionaran son aspectos que contribuyeron a normalizarla.

El capitulo 4 presenta como en un contexto donde habia tanto ansiedad por la llegada
de migrantes rurales con habitos poco higiénicos y elevada fertilidad como preocupacion
por los dafios que ocasionaba el aborto usado a la sazén como anticonceptivo, entre 1930
y 1960 los trabajadores de salud empezaron a valorar la familia pequefa y, con ello, la
planificacion familiar. A fines de la década de 1940, el Ministerio de Salud levanté las
primeras estadisticas de mortalidad materna, promovié el método anticonceptivo del ritmo
e incentivd la formacion de expertos y la investigacion, incluyendo algunas pruebas de
anticonceptivos hormonales en mujeres pobres. Ello hizo posible que en las décadas de 1960
y 1970 los trabajadores de salud se convirtieran en proveedores de servicios de planificacion
familiar para las mujeres pobres, mediante métodos como el dispositivo intrauterino (DIU)
y —algunos de ellos- la esterilizacion quirdrgica, bajo un modelo autoritario.

Luego, en el capitulo 5, se aborda como la planificacion familiar entré a formar parte de
la politica nacional durante los gobiernos de Belaunde y Velasco. Se establecen entonces
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interacciones entre estos gobiernos desarrollistas -influenciados por las ideas de la Comision
Economica para América Latina (Cepal)- y la decision de Estados Unidos de financiar la
limitacion del crecimiento demografico en los paises en vias de desarrollo a través de Usaid
(Agency for International Development) y de la presion sobre la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS) y la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) para que aceptaran la
anticoncepcion. Se describe entonces la convergencia entre los enfoques de Belaunde y la
Fundacion Ford acerca de que los cambios en la poblacion se relacionaban a fendmenos
sociales complejos. Ello hizo posible la creacion de la primera agencia de poblacion del
gobierno, el Centro de Estudios de Poblacion y Desarrollo (CEPD), con sus clinicas piloto.
Tras el golpe militar de 1968, el antinorteamericanismo nacionalista de Velasco, unido a
su confianza en la Reforma Agraria como mecanismo de desarrollo, llevé a descartar la
planificacion familiar y optar por cuidar la salud materno-infantil.

En el capitulo 6, finalmente, se muestra a una Iglesia catdlica proveedora de servicios de
planificacion familiar a los mas necesitados y los términos en los que llevo esto a cabo.
En los afios 1960 e inicios de los 1970, la Iglesia tuvo una posicidén novedosa, distinta al
rechazo a los métodos anticonceptivos planteado por la enciclica Humanae Vitae. Los
cambios en su perspectiva social fueron moldeados por la complejidad de la Guerra Fria
en América Latina, los aires liberadores del concilio Vaticano Il, la opcion por los pobres
impulsada en la conferencia episcopal de Medellin y la teologia de la liberacion. Ante las
injusticias sociales, |a Iglesia peruana se comprometioé en un trabajo social en las «barriadas,
lo que sumado a cierta dosis de «creatividad teoldgica» inspirada en la doctrina social de la
Iglesia la llevé a promover, de la mano del Movimiento Familiar Cristiano, un programa de
planificacion familiar en sus propios términos. Este programa estaba orientado a parejas
catolicas, no a individuos y combinaba la paternidad responsable con la distribucion de
pildoras a las mujeres durante la lactancia.

Necochea cierra su investigacion sefialando que los Lineamientos de Politica de Poblacion
(LPP) elaborados durante el gobierno militar de Morales Bermudez le dieron legitimidad a la
planificacion familiar como parte de las politicas de desarrollo del Estado. Ademas, sostuvieron
el derecho de la pareja, no del individuo, a formarse en paternidad responsable y con educacion
sexual, asi como le brindaron acceso a todos los métodos anticonceptivos, a excepcion del
aborto y la esterilizacion. Necochea destaca que los LPP reflejaron las aspiraciones de la
poblacion e insertaron el tema demografico dentro de una vision de desarrollo integral.
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