EL NUEVO ACTOR DEL PROCESO DE DESARROLLO...

Es mas que evidente, que los recursos para
financiar el desarrollo en nuestro pais ya no
abundan como hace 3 o 4 décadas atras, lo
cual obliga a tomar las maximas precauciones
del rendimiento de cada guarani que se invierte
con cargo al presupuesto publico, de las
prioridades y los costos econémicos de las
acciones alternativas para la puesta en marcha
de politicas de desarrollo. Es obvio, que si se
conocen las fuerzas que actuan sobre el
desempefio economico de los departamentos,
las acciones, los planes de desarrollo, los
proyectos, y todo lo que implica las politicas
publicas que buscan disminuir la pobreza, seran
mas eficientes y eficaces. Para ser mas
precisos, una de las grandes dificultades para
iniciar estudios integrales que cuantifiquen el
nivel de desarrollo de los departamentos en su
conjunto, consiste en la poca disponibilidad de
informaciones estadisticas a escala regional;
si bien éstas existen, no son las mas adecuadas
como descritor econdmico o no responden a
la periodicidad requerida para mostrar las
fuerzas que actuan sobre el desempeiio
economico de los departamentos. En realidad,
salvo algunos trabajos aislados que abarcan
areas especificas, sectores particulares o
algunos departamentos y/o cabeceras
departamentales, no existen en el pais estudios
analiticos del comportamiento econdémico
nacional desde el punto de vista departamental.
Dicho de otra forma, la mayor parte de la
estadistica disponible sirve para describir
situaciones o realidad nacional y apoyar
decisiones globales.

La Direccion General de Estadistica,
Encuestas y Censos es la que capta y publica
algunos datos departamentales y en algunos
casos por distritos, sin embargo, solo se refieren
aun par de sectores de actividad, y por lotanto,
resultan insuficientes para realizar analisis
sobre la estructura econémica u otros tipos de
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estudios sobre los departamentos. Esta
carencia, indudablemente nos obliga a poner
de manifiesto la necesidad de montar un
sistema de informacion departamental, no solo,
para los proyectos y planes de desarrollo
territorial sino para acompaiiar el proceso de
descentralizacion donde se necesitan diagnos-
ticos efectivos y cifras o supuestos solidos para
respaldar, por ejemplo, las asignaciones
presupuestarias de las gobernaciones, y
también que sirvan de base para preparar un
esquema de regionalizacion, con el proposito
de contribuir a lograr un desarrollo mas
armonico y equilibrado que permita crear
iguales oportunidades para todas las areas que
conforman nuestro pais, rescatando aquellas
que por una cuestion de injusticia social
constituyen un obstaculo para el desarrollo
economico y social paraguayo.

En apretada sintesis, una de las mayores
deficiencias en el pais, es justamente, la
prevalecencia de informaciones globales o
macroeconomicas y sectoriales que muestran
un Paraguay promedio, justificando las politicas
economicas y sociales nacionales en un pais
caracterizado, principalmente en lo que a
economia regional (o sub-nacional) se refiere,
por una alta dispersion con relacion a cualquier
promedio.

En realidad lo que aqui se presenta es una
técnica de analisis regional bastante conocida
y muy primaria, pero el procedimiento es valido
y puede servir de base para influir sobre la
calidad de la informacion y el desarrollo de un
sistema que facilite los analisis, tanto de
coyuntura como de mediano y largo plazo.
Mientras se promueva en las esferas de
decision la necesidad y utilidad del
establecimiento en nuestro pais de un Instituto
Nacional de Estadistica (INE), que introduzca
un sistema de informacién departamental,
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seguiremos utilizando este tipo de técnicas y
estableciendo supuestos que nos conduzcan
estimar la situacion actual de los departa-
mentos, y las posibilidades y limitaciones de
su desarrollo.

En el presente trabajo se utiliza la variable
Poblacion Econdomicamente Activa (PEA)!,
que por un lado, no constituye un descritor
economico muy bueno, y por el otro, puede no
reflejar el verdadero nivel de actividad de los
departamentos, porque esconden diferenciales
de productividad interdepartamental e
ntrasectorial.

SupuesTos BAsicos UTiLizabos

1- Se tomd como variable basica la
Poblacion Econdémicamente Activa (PEA)
como indicador del nivel de actividades
economicas por departamentos.

2- Al utilizarse las mismas tasas (nacional,
departamental y sectorial) para la proyeccion
de la PEA del censo 1992, se supone que, tanto
las caracteristicas como su distribucion por
sectores y departamentos se mantienen
practicamente inalterada en el periodo de
proyeccion.

LIMITACIONES

1- Usar la PEA como indicador econémico
puede no reflejar el nivel de actividad
economica de los departamentos, ya que en
ellos una misma persona podria estar
desarrollando actividades en diferentes
sectores, hecho que no se detecta en el
momento del levantamiento del censo, y lomas
importante, es que dentro de la PEA
considerada® se incluyen también a los
desocupados.

2- Al utilizar las mismas tasas para la
proyeccion de la PEA, se suponen constantes
muchos factores que son bien variables y

diferenciados, destacandose, entre otros, las
distintas productividades entre los sectores y
dentro del mismo sector, sea entre los
departamentos o en el interior del mismo. En
general, tampoco se toma en cuenta los
distintos niveles de instruccion y destrezas de
la mano de obra, la dotacion de recursos
naturales, infraestructura, etc., y por ultimo,
se asume la constancia en los niveles
tecnologicos departamentales y sectoriales.

Sobre éstas limitaciones surge una de las
primeras y mas importantes medidas de
Politica de Desarrollo Regional, que consiste
en el levantamiento de dichas limitaciones. Se
vuelve a recalcar que, la carencia de estudios
regionales y locales es tan obstaculizante para
el progreso econdmico y social como lo es la
falta de infraestructura y servicios de soporte
a la produccion. En ese sentido, las
informaciones que se necesitan hacen
referencia a un sistema de informaciéon que
permite hacer comparaciones temporales de
los departamentos entre si, o el conjunto de
ellos con el pais. Sin embargo, la tarea de
montar un sistema de informacién del tipo que
se requiere insume tiempo y recursos,
especialmente recursos financieros, y una de
las formas de llegar a ellos por ahora es
elaborando ejemplos para mostrar la utilidad
potencial de los estudios técnicos, y sobre todo
mostrar qué tipos de conocimientos se pueden
tener en base a las informaciones o datos
departamentales, para respaldar la adopcion
de decisiones o para guiar estudios mucho mas
profundos de la realidad socioeconomica de
los mismos.

En definitiva, se hace necesario demostrar
qué tipos de estudios analiticos sustentan
racionalmente las alternativas de politicas y
estrategias de desarrollo departamental, y lo
que es mas importante acaban presionando
sobre la disponibilidad de estadisticas, obligando
a las instituciones generadoras a que
consideren la desagregacion geografica en sus

' No es un estudio de la PEA propiamente dicho; debido que no existe otra variable como el PIB por Departamento se
la utiliza para explicar el nivel de las actividades econémicas por regiones.

2 En el presente trabajo no fue considerada los que en el momento del Censo declararon que “buscan su primer
empleo” y aquellos que “no informaron” de sus actividades.
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trabajos de recoleccion, elaboracién y
publicacion de datos e informaciones, y que
ellas sean funcionales a las investigaciones
sobre los problemas y potencialidades
departamentales.

FoérmuLas UTiLizapas
1. Cociente de Localizacién

QL, = PEA /PEA,

PEA '/ PEA
2. Coeficiente de Especializacién

QE, = 1/(PEA, / PEA; - PEA,/ PEA)

yog

donde:

1 : sector,

] : departamento

PEA, :total departamental
PEA + total sectorial nacional
PEA : total pais

DesempPefno EcoNomico DPARTAMENTAL

Los determinantes de la dinamica
departamental en un periodo dado dependen,
por un lado, de la estructura de sus actividades
economicas departamentales, y por el otro, de
la presencia de condiciones favorables en unos
departamentos en comparacion a otros para
la expansion de determinadas actividades;
ademas de contar con el entorno nacional
favorable (politica econdmica, politicas
sectoriales, seguridad juridica, comercio
exterior).

La importancia de ambos elementos se
puede ilustrar construyendo algunos coeficien-
tes vinculados a la distribucién y localizacién
de las actividades en el territorio. En primer
lugar, se utiliza el coeficiente de Localizacion?
para conocer en qué sector (sectores) se
especializa cada departamento, pues su
conocimiento puede guiar la politica econémica
a ser elegida o para realizar estudios mas

Cociente de Localizacion, 1997.

Dpto. Agr  Gan Silv. MyC |InMa Const EIAGS Tr/Co Com FilSeg Ho/R  Serv
Asuncion 002 034 026 022 133 094 009 171 101 463 137 218
Concepcion 184 196 254 1097 068 071 013 059 048 019 324 0,60
San Pedro 287 125 103 024 035 034 005 028 026 006 035 038.
Cordillera 163 069 047 1076 136 15 007 080 051 016 038 0,64
Guaird 214 028 051 041 109 08 003 093 04 017 054 0,58
Caaguazi 224 050 103 008 093 05 016 058 049 017 043 0,58
Caazapa 303 058 024 000 036 040 011 023 020 012 006 0,35
Itapiia 15 033 03 040 062 105 002 084 114 044 128 0,69
Misiones 126 154 105 145 071 265 016 066 051 018 057 0,79
Paraguari 189 102 030 053 171 092 007 068 047 013 034 047
A. Parana 058 020 015 05 035 057 412 070 173 027 049 0,67
Central 013 029 026 030 173 166 025 155 111 136 173 152
Neembuc 146 129 52 006 118 090 017 0% 08 021 051 088
Amambay 119 22 084 043 062 133 010 092 106 075 0866 096
Canindeyu 237 270 05 017 048 026 194 036 029 014 014 0,26
Pdte.Hayes 030 154 168 266 073 061 023 079 073 009 063 0,44
A. Paraguay 027 992 132 061 217 046 001 168 067 000 OM 0,59
Boqueron 060 188 453 010 062 084 011 044 020 015 035 064
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la DGEEC/STP.

Nota:

Agr: Agricultura Gan: Ganaderia Silv: Silvicultura

MyC: Minas y Canteras InMa: Industria Manufacturera Const: Construccién

EIAGS: Electricidad-Agua-Gas Com: Comercio TriCo: Transporte y Comunicaciones
Fi/Seg: Finanzas-Seguros HolR: Hotel y Restaurante Serv: Servicios

* Es la proporcién que una determinada actividad representa en el departamento comparada con la proporcion de la
misma actividad a escala nacional. Si el valor es igual 0 menor a uno no existe especializacién, en tanto que si
es superior a uno estaria suponiendo una especializacion en esa actividad.
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avanzados sobre las ventajas comparativas del
departamento.

De acuerdo a los valores del cociente se
observa una alta especializacion de los
departamentos Central, y especialmente,
Asuncion, en el sector terciario, aunque
también se destacan algunas actividades
componentes del sector secundario, por
ejemplo, las relacionadas con la Industria
Manufacturera y las Construcciones. Los
demas departamentos de la region Oriental,
exceptuando a Alto Parana, se especializan
en las actividades primarias, principalmente en
el sector agricola. El valor que tuvo el cociente
en los departamentos de la region Occidental
denotan una alta especializacion en los secto-
res, Ganaderia y Silvicultura, comprobandose

de esta forma lo que intuitivamente se conoce.

El analisis exhaustivo del cuadro nos
permite determinar otras situaciones respecto
a la especializacion departamental medido por
este cociente, por ejemplo: Alto Parana tiene
una alta especializacion en los sectores

Comercio, y Electricidad-Agua-Gas. En

sector de Minas y Canteras, se destacan los

departamentos de Concepcion, Cordillera

Presidente Hayes; mientras que ademas de
Asuncion y Central, los departamentos que se
especializan en la Industria Manufacturera son:

Cordillera, Guaira, Paraguari, Neembucu

Alto Paraguay. Y por ultimo, Finanzas-Seguros
y Servicios son los sectores en los cuales existe
la menor cantidad de departamentos
especializados.
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Por otro lado, es posible también comparar
las estructuras economicas de los departamen-
tos con la del pais considerado como un todo.
En general, se identifica a un departamento
como diversificado si su estructura econo-
mica se asemeja a la del pais (tomada como
patron comparativo), y sera especializada si
entre ambas estructuras existen marcadas
diferencias. El coeficiente de Especializacion
es usualmente utilizado para reflejar y
comparar dos distribuciones relativas®. El
coeficiente tuvo los siguientes valores:

Coeficiente de Especializacion, 1997.

Asuncion 10,32 Paraguari  : 0,30
Concepcion  : 0,31 A.Parana : 0,32
San Pedro 10,49 Central 10,29
Cordillera 20,25 Neembuct : 0,16
Guaira 10,29 Amambay : 0,11
Caaguazl 10,32 Canindeyd : 0,44
Caazapa 10,52 Pdte. Hayes : 0,47
ltaptia 10,18 A. Paraguay : 0,46
Misiones 10,25 Boqueron  : 0,48

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la
DG EEC]STP.

En efecto, los mayores coeficientes
correspondieron a Caazapa, San Pedro,
Canindeyu y los tres departamentos de la
region Occidental; lo cual nos estaria indicando
una alta especializacion de sus estructuras
productivas. Por otro lado, Amambay,
Neembucti e Itapua son los que aparecen como
los mas diversificados atendiendo a sus bajos
coeficientes, lo que determinan por otro lado,
su analogia con la estructura econdémica
nacional. :

Los departamentos cuyos coeficientes
varian en el intervalo 0,29 a 0,32, poseen
estructuras productivas similares entre si, de
baja diversificacion relativa. Lo mismo puede
decirse de Cordillera y Misiones, donde el
sector Agricultura es muy importante, aunque
en ¢l pais también lo sea, no tiene el mismo
peso en ambos departamentos.

Como puede apreciarse, las informa-
ciones que arrojan los resultados de esta
sencilla técnica de analisis, indica de alguna
manera el sendero que deben seguir las
investigaciones y estudios de fundamentos
para las sugerencias de politica o de apoyo
a las decisiones acerca de la promocion de
ciertas acfividades, basadas en las ventajas
comparativas departamentales. En definitiva
los datos, informaciones y estudios regionales
constituyen un insumo obligado, tanto para
los diagnosticos como para la formulacion
de politicas, su monitoreo y evaluacion ex-
post, pero la calidad de los mismos se
relaciona con la calidad de la informacion y
para alcanzar progresivamente esa excelencia
se impone la creacion de una Institucion
Central generadora de estadisti-cas que
consideren la desagregacion geografica de
datos, por lo menos al nivel de departamento.

Finalmente para msistir seria de gran utilidad
disponer de una adecuada desagregacion de
los datos, y contar con informacion alternativa
(PIB por Departamento, Gasto Publico
departamental, etc.) para realizar compara-
ciones de resultados y conclusiones. Enteoria,
se argumenta que los Institutos de Estadisticas
se caracterizan, entre otras cosas, por tener
personal calificado, contar con adecuados
recursos, son independientes, y responden de
sus informaciones y de la calidad de los mismos
frente a los usuarios y las autoridades politicas
y legislativas. Por lo tanto, es supremamente
prioritario que se dote de mayores recursos y
autonomia a la Direccion General de
Estadistica, Encuestas y Censos de nuestro
pais, y con la amplia capacidad técnica
instalada de la institucion se pueda llegar en
poco tiempo a un sistema de informaciones
departamentales, como apoyo de una politica
de desarrollo o para las macrodecisiones,
vinculadas a la definicion de politicas, planes
u otras actividades que caen dentro del ambito
del responsabilidad del sector publico.

* El coeficiente varia entre cero y uno. Si ambas estructuras - nacional y departamental - son iguales, el coeficiente
asumira el valor cero, y sera uno si entre ambas estructuras existen marcadas diferencias.
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