MoviMmiENTOs MIGRATORIOS

EL ANAusis DE Los PROCESOS MIGRATORIOS YA NO PUEDE HACERSE EXCLUSIVAMENTE
DESDE EL ENFOQUE DE LOS CONFLICTOS POLITICOS Y DE LAS NECESIDADES LABORALES. AUN
CUANDO ES IMPOSIBLE DEJAR DE CONSIDERAR ESTOS DOS FACTORES COMO DESENCA-
DENANTES DE LOS MOVIMIENTOS TRANSFRONTERIZOS, SE DEBE INCLUIR EN EL ANALISIS EL
ELEMENTO DE IMPACTO CULTURAL QUE TIENE EL DESPLAZAMIENTO DE PERSONAS,
ESPECIALMENTE CUANDO ES PERMANENTE EN EL TIEMPO
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MOVIMIENTOS MIGRATORIOS (")

La region del Cono Sur es un espacio re-
gional que tradicionalmente ha sido receptor
de grandes contingentes migratorios. Esta si-
tuacidn, predominante hasta la primera mitad
de este siglo, se convierte a las puertas del
siglo XXI en un area con dos caracteristicas
principales: 1a fuerte expulsion migratoria hacia
paises de fuera de la Region y simultineamen-
te, el creciente intercambio de poblacion en-
tre los paises de Ia Region.

Las causas que dieron origen a esta situa-
cion tienen, a su vez, dos motivos diferentes:
uno de caracter politico que no es posible de-
jar de considerar aun cuando los procesos de
democratizacion en la Region estén avanzando
y otro de caracter economico de mas largo
alcance en el tiempo, que tiene una presencia
1ecurrente con variable intensidad hasta los
afios setenta y que se hace mucho mas claro
y-permanente a partir de la crisis econémica
de los ochenta.

‘Entre las causas politicas, la represion in-
terna aparece como la mas importante. Se-
gun la informacion que se manejo en la cele-
bracion del cincuentenario del éxodo masivo
de Paraguayos a Clorinda (1947), en un lapso
de 13 afios (entre 1947 y 1960) el Paraguay
perdi6 alrededor de un 10 por ciento de su
poblacion (400 mil migrantes). Brasil, Uruguay,
Chile y Argentina no han quedado fuera de
situaciones como éstas, aunque tal vez una
diferéncia entre dichos paises y el Paraguay
sea que las posibilidades de elegir destinos
migratorios han tenido un mas amplio espec-
tro.

Maria Victoria Heikel
Servicio de Formacién y Estudios de la Mujer

En estos “movimientos” la poblacién que
salia no tenia un tnico patrén de edad, aunque
se podria afirmar que el predominio fue de
varones y de jovenes, incluyeron a estudian-
tes y profesionales, como las figuras de ma-
yor visibilidad aunque sin excluir la migracion
de obreros y campesinos, de mujeres y nifios
que en muchos casos mi siquiera conocian el
idioma del lugar de destino.

En el caso Paraguayo es dificil establecer
periodos diferenciados para la migracién por
motivos politicos y econdémicos. Tradicional-
mente han existido los trabajadores tempora-
les (braceros) que se desplazaban segun las
necesidades de fuerza de trabajo para la co-
secha del algodon por ejemplo. Sin embargo,
a partir de los afios ochenta estos movimien-
tos son cada vez menos temporales y aumen-
tan las distancias hacia centros urbanos de
mayor envergadura.

En el caso de las mujeres, el destino fue
tradicionalmente de mayor distancia. Las opor-
tunidades de empleo en el servicio domeéstico
para el caso de Argentina vy en la industria
textil para el caso de Brasil marcaron un per-
fil de mujeres trabajadoras migrantes, quienes
entre otras caracteristicas eran jovenes y en
el caso de tener familia, ellas, igual que los
hombres, migran primero sola, trasladando a
sus hijos y compafieros algunos afios después,
cuando se lograba un relativo asentamiento.

En la migracién laboral, que ha sido sinteti-
zada muy superficialmente, ya que hay varian-
tes importantes tanto al interior del Paraguay

1. ler. FORO SOBRE POBLACION, DESARROLLO Y JUVENTUD en el Cono Sur. Para la preparacion de esta ponen-
cia se conté como referencias: Oberai A.S: Migracién, Urbanizacién y Desarrollo. Estudios Bdsicos para la
formacién en Poblacién, Recursos Humanos y Planificaciéon del Desarrollo. Programa Mundial del Empleo,
OlI1, santiago, Estudio N° 5. 1989 y Marmora L.: Migrantes y Asentamientos Humanos en el Cono Sur (Elemen-
tos para una politica migratoria) OIM. Seminario sobre Poblacién, Medic Ambiente y Desarrollo Social en el

MERCOSUR, Asuncién, Paraguay.
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como en los demas paises, se pueden consi-
derar, sin embargo, algunas caracteristicas que
son comunes. Los migrantes tienen por lo ge-
neral un perfil de formacion educativa y/o pro-
fesional un poco mas alto que el promedio de
la poblacién local (y no estamos diciendo na-
cional sino con respecto a sus propias comu--
nidades), pero mas bajo que la poblacién de
destino. Esta situacion tiene doble impacto, en
" el sentido que deja sin recursos humanos a las
comunidades locales y dificulta la insercion
laboral en el lugar de destino. El problema de
la legalidad de estos migrantes también
impacta de manera perjudicial en la insercién

laboral.

Hasta aqui, la situacion planteada es rela-
‘tivamente conocida por todos nosotros, inclu-
yendo a los planificadores gubernamentales
responsables de definir y desarrollar las politi-
cas migratorias y a quienes, por el momento,
podriamos denominar la “opinién puiblica”, en
general. Sin embargo existen algunos aspec-
tos que estan en este momento en debate y
que me gustaria resaltar, aun sin disponer de

conclusiones definitivas, al solo efecto de dis-
ponernos para el debate que FOROS como
¢éste pueden propiciar:

1. LAS VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE LA
MIGRACION NO TIENEN UNA UNICA DIRECCION

La posicion que sefiala los efectos negati-
vos de la migracion para los lugares de expul-
sion y de destino debe ser reconsiderada. Si
bien es cierto que en muchos casos se aso-
cian los mecanismos de expulsion con el tra-
bajo ilegal, la discriminacion e incluso la crimi-
nalidad, también se trata de un mecanismo de
promocion y de consecucion de mejores opor-
tunidades que puede dinamizar los mercados
de llegada y garantizar una suerte de tasa de
retorno de ingresos hacia los lugares de sali-
da. Esto ultimo es frecuente en practicamen-
te todos los paises, cuando los migrantes en-
vian dinero a sus familiares, éstas las invier-
ten tanto en la satisfaccion de sus necesida-
des de educacion y vivienda, por ejemplo, como
en factores de capitalizacién para la produc-
cion cuando se trata de familias campesinas.
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2. EL ANALISIS DE LOS PROCESOS
MIGRATORIOS YA NO PUEDE HACERSE
EXCLUSIVAMENTE DESDE EL ENFOQUE DE LOS
CONFLICTOS POLITICOS Y DE LAS NECESIDADES
LABORALES

Aun cuando es imposible dejar de
considerar estos dos factores como desenca-
denantes de los movimientos transfronterizos,
se debe incluir en el analisis el elemento de
impacto cultural que tiene el desplazamiento
de personas, especialmente cuando es
permanente en el tiempo. Y aqui ya no esta-
mos hablando de aquel perfil educativo y de
profesionalizacion diferente de los migrantes,
sino de valores, costumbres, actitudes y com-
portamientos que son trasladados y permane-
cen mientras dura la migracion.

Este enfoque es especialmente importante
cuando se analiza el desplazamiento de per-
sonas en areas de integracion como el
MERCOSUR, e interpela al marco formal de
los tratados y convenios, sobre si se trata de
mtegracion y libre circulacion de mercancias
exclusivamente o si también se incluye a las
personas, como recursos humanos. La aten-
cion a la circulacion de las personas obliga a

una conceptualizacion mas amplia del proce-
so de integracion ya que los grupos sociales
son portadores de condiciones sociales y prac-
ticas culturales concretas. El enfoque de
globalidad que se espera de la integracién, in-
dudablemente debera trascender el plano de
lo estrictamente economico para lograr iden-
tidad comun, aunque sin perder de vista lo
especifico de cada pais.

En el caso del MERCOSUR, la integra-
cion cultural esta relativamente facilitada por
el idioma comun (exceptuando claro el caso
de Brasil), por practicas muy similares (que
combinan lo trascendental con lo concreto) y
por concepciones sociales acerca de la fami-
lia, la union conyugal y la crianza de los hijos
que son en su esencia muy semejantes.

3. No ES POSIBLE ENTENDER LOS PROCESOS
DE MIGRACION COMO RESULTADO DEL
COMPORTAMIENTO DE UN UNICO PERFIL
SOCIOECONOMICO

Atn cuando se debe reconocer que exis-
ten numerosos estudios sobre el perfil de los
migrantes en nuestros respectivos paises, las
diferentes dimensiones que implica el proceso
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de integracion obligan a conocer mucho mas
sobre grupos especificos como los jovenes y
las mujeres, por ejemplo. Para el caso de los
jovenes es necesario incluir nuevas perspecti-
vas que permitan visualizar si se trasladan so-
los o en grupos familiares, cudles son los me-
canismos de insercién que utilizan, si migran
con movimientos de escala, si tienen o no difi-
cultades para establecer grupos de referen-
cia, si cuentan con posibilidades de continuar
su formacion en ¢l lugar de destino y cual es
la 1dentidad cultural a la que apelan finalmen-
te. A estos pocos ejemplos (que habrian que
ampliar) se debe agregar el problema de los
hijos de los migrantes que, por lo que se cono-
ce en el caso Paraguayo, responden a expec-
tativas e intereses mas propios del lugar de
destino -en muchos casos su propio lugar de
mnacimiento- que al de origen de sus respecti-
vas familias, y esto se hace particularmente
importante cuando alentamos movimientos de
“retorno”.

4. AUN CUANDO SE HAN REALIZADO UNA GRAN
CANTIDAD DE BUENOS ESTUDIOS, EL
MERCOSUR EXIGE UN NUEVO ESFUERZO DE
INFORMACION

Tal como se sefialaba recién el enfoque de
integracion exige de una informacion diferen-
te a la que tradicionalmente se ha recogido y
analizado. La libre circulacién de personas
implica mucho mas que el desplazamiento de
trabajadores y trabajadoras. Entre otros as-

pectos se pueden mencionar: la inclusionde la -

dimension cultural y social, el analisis de los
grupos especificos (como se sefialaba mas
arriba), la dimensién de los derechos huma-
nos de los migrantes (mas alla de los mera-
mente econodmicos), €l impacto que tiene en
las familias de origen, las nuevas formas de
identidad que se iran construyendo, etc.

A su vez, se requiere de un mejoramiento
en la recoleccion de informacion y de los sis-
temas de registro de migrantes, lo cual hasta
ahora se ve complicado al no poder disponer
de indicadores comunes que permitan el n-
tercambio de bases de datos entre los paises.

5. Es NECESARIO UN CAMBIO DE ENFOQUE EN
LAS POLITICAS MIGRATORIAS

La experiencia en los paises del Cono Sur
ha variado histéricamente desde una actitud
de “tolerancia” y apertura a la inmigracion
cuando se trataba de migrantes
“transoceanicos” por ejemplo, y de la instala-
cion de “colonias™ que jugaron un papel fun-
damental en la transformacién productiva de
nuestros paises; hacia una politica de “restric-
cion formal” de ingreso de migrantes que pro-
vienen especialmente de los paises de la re-
gion. Este esquema general tiene sus excep-
ciones cuando se trata de ciertos grupos de
imigrantes de origen asiatico por ejemplo, para
quienes el tratamiento es bastante similar a
los migrantes intrarregionales, asi como,
inversamente, para los inmigrantes de paises
vecinos con formacion técnica y profesional
considerada como necesaria y oportuna.

La aplicacion de las posturas de restric-
cién, aun cuando existan periodos de amnis-
tia, ha tenido efectos perjudiciales tanto con
respecto a los-derechos de los migrantes como
para la gobernabilidad en los paises. Las con-
diciones de vida y trabajo adversas, la ilegali-
dad, la induccion unilateral a la delincuencia,
la xenofobia y la corrupcion administrativa, son
factores que aumentan en la misma proporcion
en que se endurecen las politicas migratorias.

Una posicion mas integracionista, en el
sentido econémico y humano que estamos
planteando implica:

a) que las politicas migratorias se incluyan en
el conjunto de politicas de poblacion, eco-
némicas, sociales y del medio ambiente, con
una perspectiva de equidad, igualdad de
oportunidades y respeto a los derechos
humanos de las personas asi como a la
autonomia de los paises. Esta autonomia
no debe entenderse como la potestad de
dictaminar unilateralmente, sino por el con-
trario, esta perspectiva implica la definicién
y aplicacion de acciones y programas con-
certados bi o multilateralmente.
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b) que las politicas de regulacion de flujos

migratorios, tales como la promocion de la
migracion deseada la canalizacion de tra-
bajadores temporales, tengan en cuenta que
el objetivo de la integracion es precisamen-
te elevar el nivel de desarrollo, es decir de
calidad de vida y de produccion, de toda la
region sin exclusiones; para lo cual es ne-
cesario definir mecanismos que disminu-
yan la desigualdad entre los paises y con
ello los “tradicionales” motivos de expul-
si6n y atraccion migratoria.

superar la perspectiva de “control migra-
torio” por la de politica migratoria restan-
do fuerza a los mecanismos policiacos y
dotando de mayores recursos a otras ins-
tancias institucionales que trabajen en fa-
vor de los migrantes, buscando su protec-
cioén asi como la proteccion de los dere-
chos de los residentes naturales. Este as-
pecto es de fundamental importancia en la
definicién del enfoque que tendra la politi-
ca gubernamental y tiene un fuerte impac-
to en todo lo que se ha dicho acerca de las
oportunidades de los migrantes, su registro
y la disponibilidad de informaciéon mas
confiable.

d) alentar una revisién normativa que no se

limite a dictar “nuevas” (magicas) leyes,
sino que adecuen la legislacion vigente a la
perspectiva de integracion y a los acuer-
dos internacionales existentes tanto con re-
ferencia a la migracion en si, en cuanto a
otros aspectos, tales como los derechos
humanos, econdémicos y sociales, incluyen-
do los referidos a la satisfaccién de nece-
sidades basicas, a la preservacion de la
propia cultura, la seguridad social y la cer-
tificacion profesional, por gjemplo.

aumentar el numero de actores
mvolucrados en el debate acerca de la mi-
gracion, asi como en la definicion de las
politicas. Es sabido que en nuestros pai-
ses, ademas de las acciones gubernamen-
tales dirigidas a los migrantes, existen otras
mstituciones que han desarrollado accio-
nes concretas en esta area como las Or-
ganizaciones no Gubernamentales, los
Centros de Estudios de Poblacion, las ac-
ciones Pastorales de las Iglesias y las Or-
ganizaciones de migrantes. Todas estas ins-
tituciones y organizaciones tienen una basta
experiencia especialmente en este nuevo '
enfoque que los procesos de integracion
exigen, gozan de mayor confiabilidad en-
tre los sujetos de dichas politicas y tienen
mejor penetracion en la sociedad.

Poblacidn y. Desarrollo

21 |




