ANALISIS DEL MODELO EDUCACION EN LOS CENSOS DE...

InTRODUCCION

La Educacién constituye una de las
caracteristicas més importantes de la
poblacién, no sélo como un fin del desarrollo
humano en si mismo, sino también para fines
de politica social y de combate a la situacion
de pobreza.

En este sentido, la inclusién de preguntas
sobre caracteristicas educacionales de la
poblacién en los censos se justifica plenamente
y obedece a dos razones fundamentales:

a) suplir en alguna medida las deficiencias que,
muchas veces, presentan las estadisticas
continuas sobre el tema, y

b) aprovechar una de las principales fuentes
de informacién estadistica para recopilar
datos interrelacionados entre si.

Los estudios basados en los censos de
poblacién y otras estadisticas demograficas
constituyen, junto con las estadisticas sobre
matricula y otras relacionadas con las
actividades de las instituciones docentes, un
medio para evaluar la situacién y el progreso
de un pais con respecto a la ensefianza, la
eficacia de su sistema docente, las necesidades
en la materia y las inversiones necesarias para
la construccion de escuela, la formacién de
maestros, etc.

Con el objeto de intentar avanzar hacia la
solucién de los problemas que afectan al
andlisis censal de la educacidn, el presente
trabajo tiene como principal objetivo evaluar
el médulo educacién de la cédula Censal 1992
de Paraguay, partiendo de la consideracién de
los siguientes temas: a) formulacién de las

Myriam Ddvalos y Zulma Sosa
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preguntas; b) utilidad de las preguntas; c) ca-
lidad de la informacién relevada; d) demanda
de los usuarios y; e) propuestas para el
préximo censo.

Las propuestas basicas contenidas en este
documento se realizaron, por un lado, teniendo
en cuenta las especificidades de la realidad
paraguaya, por otro, adoptando o adaptando
las recomendaciones internacionales, y
analizando las précticas de los demds paises
de laregién en lo que respecta a la recopilacién
de datos sobre temas relativos a las
caracteristicas educativas formales de la
poblacién. Finalmente, también fueron
capitalizadas las conclusiones que surgieron
en los Talleres de Discusién realizados en el
marco del Proyecto Censo 2000 en el
Mercosur, durante el periodo 1997/98.

ANTECEDENTES

El médulo de educacién del Censo
Nacional de Poblacién y Viviendas de 1992,
fue diseflado por el equipo técnico del
Departamento de Censos, en funcién a un
conjunto de propuestas que tuvieron un largo
periodo de consultas a usuarios y expertos
nacionales, estudio de experiencias
internacionales y la realizacién de una prueba

piloto.

En primer término se identificaron las dreas
que se juzgaban prioritarias en la demanda de
los usuarios. Posteriormente, se redactaron las
preguntas teniendo en cuenta por un lado la
experiencia internacional en la materia y, por
otro, las particularidades de la realidad
paraguaya. En este proceso, obviamente se
identificaron un conjunto de preguntas mucho

1 Ponencia presentada en el “Seminario Censos 2000. Disefio Conceptual y Temas a Investigar en América
Latina”, realizado en CELADE Santiago de Chile, del 13 al 16 de octubre de 1998.
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ANALIsIS DEL MoDELO EDUCACION EN LOS
CENSOS DE POBLACION DE PARAGUAY

Los ESTUDIOS BASADOS EN LOS CENSOS DE POBLACION Y OTRAS ESTADISTICAS
DEMOGRAFICAS CONSTITUYEN, JUNTO CON LAS ESTADISTICAS SOBRE MATRICULA Y OTRAS
RELACIONADAS CON LAS ACTIVIDADES DE LAS INSTITUCIONES DOCENTES, UN MEDIO PARA
EVALUAR LA SITUACION Y EL PROGRESO DE UN PAIS CON RESPECTO A LA ENSENANZA, LA
EFICACIA DE SU SISTEMA DOCENTE, LAS NECESIDADES EN LA MATERIA Y LAS INVERSIONES
NECESARIAS PARA LA CONSTRUCCION DE ESCUELA, LA FORMACION DE MAESTROS, ETC.
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aspectos que involucran cuestiones de diver-
sa indole: a) los temas que se investigan, b)
las categorias utilizadas, y c) las tabulaciones
que se producen.

1.Temas InvESTIGADOS

En los censos de poblacién maés recientes
se han obtenido tres tipos principales de
estadisticas sobre las caracteristicas relativas
a la educacién: a) datos sobre alfabetismo; b)
datos sobre el grado de instruccion, esto es,
sobre el nivel o clase de estudios alcanzados
por cada individuo; y, ¢) datos sobre asistencia
escolar durante un periodo reciente.

Paraguay, al igual que el resto de los paises
latinoamericanos, recoge este tipo de datos.
El médulo de educacién del Censo Nacional
de Poblacién y Viviendas 1992, estaba dirigido
a todas las personas de 5 afios y mds. Las
preguntas formuladas fueron:

1. ¢(Cuéles el ltimo curso o grado aprobado?

2. (Estudia actualmente en un establecimiento
de ensefianza regular?

3. Principales causas de inasistencia escolar:

-Trabaja o no tiene recursos

-Problemas relativos a la escuela

-Otras causas

1.1. ULtimo Grapo Y NiveL APrRoBADO

Se investigd el nivel y grado de instruccién
de la poblacién de 5 afios y mas. El nivel de
instruccién de una persona, es el afio més alto
de estudios aprobados dentro del ciclo de
educacién mds avanzado que ha cursado en
el sistema regular de ensefianza.

La boleta censal de 1992 contemplé los
siguientes niveles de la educacién formal, que
respondian al sistema educacional vigente en
ese momento:

- Pre-Primaria

- Ningun grado aprobado

+ Grado aprobado en Primaria

+ Grado aprobado en Secundaria
- Grado Superior aprobado

+ Grado Universitario aprobado

+ Nivel no declarado

El nivel Pre-primario comprende a los que
aprobaron el Pre-escolar, la ensefianza
primaria abarcaba del 1° al 6° grado, la
secundaria del 1° al 6° curso, la ensefianza
superior incluye Formacién Docente,
Formacién Militar y Policial, y por dltimo la
ensefianza universitaria que va del 1° al 6° afio.

Al igual que los censos anteriores, la
pregunta sobre nivel y grado se disefié en forma
combinada (ver boleta en el anexo), con los
grados o cursos al lado del nivel, de tal manera
que requerfa una sola marca para responder
ambas categorias. En los censos precedentes
al de 1992, se debia escribir el grado al lado
del nivel, esto generd confusién en los
empadronadores, que en el espacio
correspondiente ponian una marca, en vez del
grado o curso. Este hecho se tradujo en un
alto porcentaje de no respuesta en la categoria
grado o curso.

El nuevo disefo del cuestionario de 1992
facilité ampliamente el llenado, los resultados
presentaron un margen infimo de no respuesta
o error en el marcado.

Existieron, sin embargo, algunas
dificultades debidas mas bien a problemas de
capacitacién del censista para formular
correctamente las preguntas. Por ejemplo, en
el caso de las personas que asistian a una
institucién de enseflanza regular en el momento
del censo, se confundid el tltimo grado o curso
aprobado con el que estaba cursando.

Como se mencioné en el capitulo de
antecedentes, el nivel secundario vigente en
1992 abarcaba 6 afnos de estudios. Con el
objeto de poder registrar los egresados de la
antigua escuela normal de profesores (los
alumnos estudiaban hasta el 3er. afio basico
del nivel medio, luego se especializaban 4 afos
en magisterio), la boleta censal contemplaba
la opcién de marcar hasta el 7° curso.

En este sentido, la dificultad se presentaba
cuando el censista marcaba automdticamente
la dltima opcién (7° curso), en el caso en que
las personas declaraban haber terminado la
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mds amplio que el finalmente seleccionado,
puesto que se debieron priorizar unas més que
otras, a la hora de conformar la boleta censal.

En la actualidad, Paraguay se encuentra
embarcado en un conjunto de programas de
accién directa sobre
especialmente la basica y la secundaria. El
proceso de Reforma Educativa que ha
implementado el pais desde 1994, constituye
una muestra de las acciones mencionadas.

Esta reforma se centra en dos ejes
centrales, o lineas principales de accién. El
primero es lograr una real educacién escolar
bésica para todos, tanto por la via de educacién
formal Educacién Escolar Bésica (EEB) como
de la educacién no formal -Educacién General
Basica-. El segundo, es una orientacién de la
educacién hacia el trabajo, a fin de ponerla al
servicio del mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacién (MEC, 1995).

La reforma adopta como lenguas de
comunicacién el guarani y el castellano -de
ensefianza y a ser aprendidas- y pretende
formar, a lo largo de nueve afios, bilingiies
coordinados en estas lenguas. El programa de
educacion bilingiie iniciado en 1994 es llamado
de mantenimiento.

-+ Para castellanos hablantes
en castellano, como lengua materna

- Para guarani hablantes
en guarani, como lengua materna

En las zonas rurales, donde generalmente
la lengua materna es el Guarani, se ensefia
preferentemente en este idioma y en menor
grado en castellano. Sin embargo, a medida
que se avanza en los grados, se equilibra el
uso de ambos idiomas utilizdndose de forma
indistinta tanto el Castellano como el Guarani.

Es la primera vez en la historia del pais
que la lengua guarani abandona su condicién
de oralidad y de marginamiento en las aulas,
para convertirse en lengua didactica de los
nifios paraguayos. De esta manera, se piensa
controlar una de las principales causas de
ausentismo, repitencia, y, finalmente, desercién,

la educacidn,.
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facilitando el aprendizaje y la satisfaccién de
aprender, con un uso diferenciado del guaran{
y del castellano conforme a cudl sea la primera
lengua del educando.

En base a lo expuesto anteriormente, el
modulo educacién de la boleta del préximo
Censo de Paraguay deberd contemplar esta
nueva realidad y su compatibilizacién con el
sistema anterior para dar respuesta a las
demandas emergentes.

El sistema educacional paraguayo actual,
que incorpora los cambios introducidos por la
reforma educativa (1994), abarca los
siguientes niveles:

Antigua Estructura

~ Nueva Estructura

Guarderia Jér&l’n Mat_érnaj
Jardin Jardin Infantil
Pre-escolar

 Pre-escolar
(no obligatorio) .

1° Primario 1° EEB (ié‘r; Cido)
2° Primario  2° EEB (1er. Ciclo)
3° Primario g ‘EEB‘(Te‘r. Ciglo)
4° Primario 4 EEB (2do. Ciclo)
5° Primario ~ 5° EEB (2do. Ciclo)
6° Primario ~ 6° EEB (2do. Ciclo)

1° Bésico Medio _ 7° EEB (3er. Ciclo)
. 8° EEB (3er. Ciclo)

2° Basico Medio ‘
. 9° EEB (3er. Ciclo)

3° Bésico Medio

4° Bachillerato

5° Bachillerato
6° Bachillerato
12 afos

~ 1° Bachillerato

-3° Bachillerato
12 afios

La asistencia y permanencia en el sistema
educativo es obligatoria para los nifios de 6 a
14 afios.

Ahora bien, para describir adecuadamente
las ventajas e inconvenientes de las
caracteristicas educativas de la poblacién
relevadas, es conveniente abordar
separadamente y con cierto detalle tres
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La asistencia escolar como tal no presentd
mayores dificultades en cuanto a los resultados
obtenidos, pero si las causas de inasistencia.

1.3. Causas DE INAsiSTENCIA EscoOLAR

La informacién sobre las causas de
inasistencia escolar deben considerarse con
mucha cautela, el problema maés serio es el de
la confiabilidad del dato. En efecto, segiin quien
sea el informante, la causa puede ser la
verdadera u otra totalmente equivocada, por
ignorancia, falta de objetividad, u otro factor.
Asimismo, discernir entre la causa principal y
las secundarias, puede constituir un obstaculo
dificil de salvar.

Las principales causas de inasistencia
escolar investigadas en el Censo de 1992 fue-
ron:

- Trabaja o no tiene recursos: cuando no
estudia por problemas econémicos.

- Problemas relativos a la escuela: la
escuela queda lejos, no hay escuelas, no
hay grados superiores, no hay lugar en el
aula, etc.

- Otras causas: incluye, entre otras,
incapacidad fisica o mental, enfermedad,
no tiene edad para estudiar (es pequefio o
viejo), ya no quiere estudiar, estd
embarazada, tiene hijos, completé la
carrera, etc.

Con respecto a los censos anteriores, el
instrumento de recoleccién del tdltimo censo
presenta algunas modificaciones en cuanto a
las posibles alternativas de causas de
inasistencia escolar, reduciéndose tan sélo a
tres posibilidades:

Censo 1982 Censo 1992
1. No hay g}ados superiores |1. Por
- problemas

2. La escuela queda lejos relativos a la
3. No hay lugar en el aula escuela
4. No hay escuela
5. Terminé la primaria 2. Porque

: trabaja o no
6. Sin recursos Higha
7. Trabaja recursos
8. Otras causas 3. Otras causas

Los resultados obtenidos con estas
categorfas no fueron muy satisfactorios. La
mayor critica que se puede formular en este
punto constituye el hecho de que se tienen
mezclados dos propésitos: recopilar la
informacioén y tenerla lista para los efectos de
la tabulacién. Es importante que las
modalidades de respuestas no sean demasiado
agrupadas y dejar cierta flexibilidad que
permita agrupaciones pertinentes después de
la critica y codificacién. Es decir, se debid
manejar una bateria de alternativas
preestablecidas y otra abierta (“otro,
especificar”) para recoger las demas
respuestas imprevistas y significativamente
importantes. Por ejemplo, se pudo constatar
la falta de una alternativa para registrar las
personas que no estudian porque ya terminaron
la carrera.

1.4. ANALFABETISMO

A diferencia de la mayoria de los paises
latinoamericanos, Paraguay no incluy6 en el
ultimo censo una pregunta especifica sobre la
condicién de alfabetismo: ;Sabe leer y
escribir?, que los censos anteriores si
contemplaban. Esta informacién se obtuvo en
forma indirecta, a partir de un nivel minimo de
instruccién requerido.

.Enel Censo de Poblacién y Viviendas 1992
se utilizé el siguiente concepto: “Se consideran
analfabetas a todas las personas de 10 afios y
mds, que no tenian el 2° grado aprobado en el
momento del censo”.

La exigencia para que una persona sea
considerada alfabeta es minima, teniendo en
cuenta que el 2° grado aprobado, no garantiza,
en muchos casos, que sepa leer y escribir,
sobre todo en aquellas personas que no han
practicado y desarrollado esta habilidad. Se
mantuvo este criterio con fines de
comparabilidad con los censos anteriores, por
sugerencia del Ministerio de Educacién y Culto.

En la actualidad, la pregunta especifica
sobre analfabetismo ha perdido la relevancia
adquirida en épocas pasadas, cuando, por la
incidencia de este problema, se constituia en
eje central de las politicas educativas. Cabe
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secundaria y la respuesta tendria que haber
sido 6° curso.

La informacién sobre nivel de instruccién
constituye una de las alternativas que ofrece
el censo, para la evaluacién de los recursos
humanos altamente calificados presentes en
el pais en un momento determinado. Sin
embargo, presenta un inconveniente de suma
gravedad a pesar de su evidente utilidad en
otros campos: a partir de ella, en efecto, resulta
imposible deducir el mimero de individuos que
ha completado sus estudios superiores Yy,
discriminar la poblacién con estudios superiores
(en curso o ya terminados), de acuerdo a las
diferentes y multiples carreras o especialidades
que componen el espectro del ciclo de la
ensefanza superior y universitaria.

En'otros términos, se requiere agregar, por
un lado, una pregunta adicional sobre
completitud del nivel y/o de la carrera y por
otro, como la sola informacién sobre nivel de
instruccidn posibilita la evaluacion cuantitativa,
pero impide la evaluacién cualitativa de los
recursos humanos de alto nivel de capacitacion,
es necesario contar con el dato sobre titulo
académico.

Aunque no hay que olvidar, que agregar
mds preguntas nos devuelve a un criterio
bastante utilizado para retener o no un dato,
que es el trinomio relevancia-significatividad-
costo. Sabemos que el objetivo del censo es
proporcionar datos generales, por lo que la
buisqueda de informacién especifica requerirfa
mas bien de una encuesta especializada.

Finalmente, ante la imposibilidad de agregar
una pregunta mas, queda la salvedad de
obtener a partir del censo el cruce de nivel de
instruccién por ocupacién principal, que provee
una informacién equivalente.

1.2. AsISTENCIA A UN ESTABLECIMIENTO DE
Epucacion FormaL

La asistencia escolar de las personas de 5
afos y mads se refiere a las que asistieron o
no, a la fecha del censo, a un establecimiento
de ensenanza regular, publico o privado, de

nivel primario, secundario, superior o univer-
sitario.

Si una persona asiste a un establecimiento
del sistema, que no forma parte de la
ensefanza regular del pafs, por ejemplo: los
cursos de capacitacién profesional (operador
de computadora, peluqueria, electricidad,
mecanica automotriz, etc.), no se considera, a
los efectos del censo, asistente escolar. Al
respecto, cabe mencionar que Paraguay -en
el Censo de 1982-, al igual que otros paises de
laregién, ha realizado intentos por captar este
tipo de informacion, sin obtener resultados muy
positivos, especialmente por la dificultad que
implica la sistematizacién de la compleja gama
de posibilidades que se presentan (en duracién,
especialidades, niveles, etc.).

Si bien, la asistencia a cursos de
capacitacidn profesional presenta dificultades
para la sistematizacion del variado espectro
de posibilidades (en duracién, especialidades,
niveles, etc.), puede arrojar informacién de
suma utilidad para conocer el tipo de
calificacién que posee la mano de obra
potencial con que cuenta el pafs, asi como la
importancia de esta modalidad de asistencia
al margen de la formal.

Como experiencia en la captacion de este
tipo de informacién en Paraguay, podriamos
mencionar que la Encuesta Integrada de
Hogares 1997/1998, indagé sobre la realizacién
del algiin curso no formal de las personas de
15 afios y mds, con éptimos resultados:
aproximadamente el 28% de la poblacién
considerada realizé algiin curso no formal. Se
dispone ademads, de otras informaciones
relacionadas a: tipo de curso y de institucion
donde lo realizé, principal beneficio obtenido a
partir del curso, etc.

En el censo de 1992, el tépico sobre
asistencia escolar se disefié en forma
combinada con causas de inasistencia, en
efecto, si el empadronado no asistia,
directamente debia anotarse la causa
correspondiente (ver cédula censal). No se
indagd sobre nivel y grado que el empadronado
estaba cursando en el momento del censo.
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fios en el momento de seleccionar las varia-
bles a ser incluidas en la boleta censal.

Si bien, gran parte de los datos requeridos
deberian poder conseguirse facilmente de los
registros administrativos pertinentes, la realidad
paraguaya, asi como la de otros paises
latinoamericanos, revela que, generalmente,
dichos registros proveen datos deficientes e
insuficientes.

Teniendo en cuenta los propdsitos
pragmdticos de los encargados del disefio,
implementacion y evaluacién de politicas y
programas sectoriales, se requieren
informacion sobre los siguientes temas:

- Cobertura de la educacién inicial: jardin
maternal, jardin de infantes y preescolar.

- Idioma en que se imparten las clases

- Eficiencia interna del sistema (repitencia)

- Desagregar las categorias
correspondientes a la educacién secundaria

y universitaria por especialidad. Ejemplo:

Nivel Secundario:

a) Bachillerato Humanistico Cientifico

b) Bachillerato Comercial

c) Bachillerato Técnico (especificar
especialidad)

Nivel Universitario:
especificar carrera y duracion.

Educacion bilingiie:

Destinado a conocer la correspondencia
entre la lengua de ensefianza y la de uso del
hogar. Se sugieren las siguientes preguntas:

(Cudl es el idioma utilizado en la casa la

mayor parte del tiempo?

(En qué idioma le ensefian en la escuela?-

para quienes estdn en la primaria- o le

ensefiaron cuando cursé la primaria, la
mayor parte del tiempo.

Este bagaje de informaciones permitird
analizar la situacién de los egresados de los
distintos tipos de bachillerato y de la
universidad, y servird de base para mejorar la
calidad de la oferta educativa.

Teniendo en cuenta las sugerencias
recibidas y la revisién de los temas investiga-

dos en el dltimo censo, se estd estudiando la
posibilidad de incorporar dentro del médulo
educacién del Censo 2000, los siguientes
puntos:

Educaciéon Inicial
Contemplar las siguientes categorias
referidas a la educacién inicial:
- Jardin Maternal
- Jardin Infantil
+ Pre-escolar

Las dos primeras modalidades citadas no
estdn muy difundidas en nuestro pafs,
especialmente en las dreas rurales. Por esta
razén, el médulo de educacién de la Encuesta
de Hogares no indaga con este nivel de detalle,
considerando sélo la categoria Pre-escolar. No
obstante, la desagregacién de la informacién
en las categorias citadas, es pertineénte porque
permitirfa medir la evolucién e importancia de
las mismas a lo largo de los sucesivos censos.

IDIOMA EN EL QUE SE ENSENA

Uno de los aspectos que resultaria
interesante investigar, cuando se pretende
evaluar la eficacia del sistema educativo, es
la correspondencia entre el idioma hablado
preferentemente en el hogar y el idioma en
que recibi6 la ensefianza en la escuela.

Especialmente, esto se justifica
ampliamente en el caso de Paraguay -como
pais bilingiie-, y cuando la reforma educativa
hace incapié en esta modalidad de ensefianza,
como se detallé en el tépico de antecedentes.

COMPLETITUD DE NIVEL Y/O CARRERA

En el caso de las personas que tienen
estudios universitarios,\como existe una gran
variedad en la duracion de las carreras, seria
de gran utilidad poder discriminar si terminé o
no la carrera.

ESPECIALIDAD O CARRERA DEL ULTIMO
NIVEL ALCANZADO Y TiTULOS ACADEMICOS

En relacién a este tema, conviene anticipar
que las recomendaciones internacionales
sefialan la importancia de reunir datos sobre
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mencionar, que la confiabilidad de esta infor-
macién se ha puesto histéricamente en tela de
juicio, a menos que se controle en el terreno si
realmente las personas saben leer, escribir y
explicar determinadas frases cortas, hecho que
resulta poco préctico en un relevamiento cen-
sal.

Las preocupaciones del momento apuntan
no tan directamente al problema del
analfabetismo, si no mas bien a la elevacion
del nivel de instruccién como instrumento
prioritario en la implementaci6n de las politicas
de formacién de los recursos humanos.

Este tema fue ampliamente debatido en los
Talleres de Discusion del Censo 2000 en el
Mercosur, y-los acuerdos a que se arribaron
apuntan a construir este indicador a partir del
nivel-de instruccién.

En lo que respecta al nivel minimo
requerido para ser considerado alfabeto, se esta
estudiando la posibilidad de considerar el tercer
grado de primaria.

En cuanto a la edad limite inferior para el
estudio de la condicién de alfabetismo, se
sugiere considerar la poblacién a partir de los
15 afos. La razén que justifica analizar este
indicador recién a partir de los 15 afios, es que
la poblacién en edad escolar se encuentra
comprendida, generalmente, entre los 7 a 14
afios, y recién al final de este grupo de edad
es posible determinar si la poblacién alcanzé o
no un grado de alfabetismo.

1.5. Ioioma

El idioma, por su estrecha relacion con las
caracteristicas socioeconémicas de las pobla-
ciones o subpoblaciones, es un atributo cuya
relevancia analitica es indiscutible, especial-
mente en Paraguay, que presenta como pecu-
liaridad una gran proporcién de poblacién no
indigena que habla el Guarani, asi como la
existencia de colectividades y asentamientos
indigenas que son numéricamente significati-
VOs.

Paraguay indaga sobre €l idioma predomi-
nante -del hogar, en la seccién de datos del

hogar, a diferencias de otros paises que inclu-
yen esta pregunta en el médulo de educacién.
La pregunta referida al bi o monolingiiismo es
de indudable importancia en Paraguay, parti-
cularmente en los dltimos afios, en que se ha
propiciado el uso del guarani en la formacioén,
con el fin de lograr un mayor grado de inte-
gracién social, y revertir tendencias pasadas
en cuanto a una cierta “segmentacién social”
por el uso diferenciado de idiomas, ademas de
los otros factores que interactian en el cam-
bio social. En efecto, estudios realizados re-
velan que, los sectores sociales mds vulnera-
bles utilizan mayoritariamente el guarani como
lengua predominante.

En el Censo de 1992, el idioma del hogar
se capt6 de la siguiente manera:

V23: ;Qué idioma hablan entre si las
personas de este hogar?
Marque el que mas usan:
+ Sélo guarani
+ Castellano y guarani
Sélo castellano
- Lengua indigena (especificar...... )
+ Otroidioma

La diferencia con respecto a la boleta cen-
sal de 1982 es la inclusién del item sobre len-
gua indigena. El Censo de 1992 estuvo dirigi-
do a captar a la poblacién indigena, conjunta-
mente con la poblacién en general, por prime-
ra vez en la historia de los censos de Para-

guay.

En cuanto al idioma hablado, los estudio-
sos lingiifsticos quieren saber, por ejemplo, si
el que habla solo guarani, desconoce o no el
castellano, o en el caso de los hogares indige-
nas si aparte del guarani persiste o no el uso
del dialecto. Por tanto, sugieren preguntar so-
bre el 1° y 2° idioma, y que la pregunta esté
destinada a las personas en forma individual,
y no al hogar. '

2. PROPUESTAS

El intento de conciliar la demanda
emergente en materia educativa, con la
produccion de informacién procedente de los
censos, constituye uno de los mayores desa-
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manifiestan de mis en mas su profunda
preocupacién, pero cuyo diagndstico es, en
la actualidad, singularmente incompleto y
fragmentario como consecuencia directa
de la casi total carencia de informacién
fidedigna sobre el tema: nos referimos a la
emigracion de recursos humanos altamente
capacitados hacia los paises industrializados
o, més general, hacia paises de mayor
desarrollo relativo (el fendmeno
denominado “fuga de cerebros” o “éxodo
de talentos”™).

Al recabar informacién sobre titulo obteni-
do, se debe tener presente que, en el caso de
algunas carreras, el alumno se considera
egresado al terminar sus estudios superiores,
pero es titulado después de haber sido apro-
bada su tesis o memoria, sélo entonces puede
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Especialidad y/o Titulo Académico, aunque no
se considera como prioritario.

Este apartado estd destinado a las personas
que declaran como ultimo nivel alcanzado: el
ciclo bachillerato, educacién superior
(formacién docente, policia y militar) o
universitaria.

La especialidad o carrera podria ser una
informacién de suma utilidad, si no fuera por
la vaguedad y la poca objetividad que
generalmente la caracteriza, y la' consiguiente
dificultad para su correcta interpretacién.

Por estas razones, la informacién sobre
titulos académicos obtenidos surge como més
pertinente - y confiable. Se refiere
especificamente a los diplomas, certificados,
etc., que la persona ha adquirido por medio de
cursos realizados en el sistema formal, e
implica haber terminado los estudios
correspondientes.

La obtencién de titulos académicos es un
tema que ya ha sido investigado en los censos
anteriores levantados en Paraguay (1972 y
1982), pero estos datos no fueron
sistematizados.

Por su vinculacién directa con la
problematica de la capacitacién de los recursos
humanos, la disponibilidad de la informacién
censal sobre titulos académicos se torna cada
dia méas apremiante. Pero como el tema
también tiene cierta propensién a sufrir
distorsiones o malas interpretaciones o
apreciaciones subjetivas por parte de los
informantes, la pregunta deberia
circunscribirse a la educacion superior.

Especificamente, servird como insumo para
la toma de decisiones en los siguientes
aspectos (Torrado, 1977):

a) Evaluar la oferta cuantitativa y cualitativa
de educacién necesaria para alcanzar las
metas fijadas en los planes de desarrollo
econémico y social.

b) Determinar con mayor seguridad en los
planes educativos, el tipo de especialida-

des que serfa preciso crear, incrementar o
reducir dentro de la educacion superior.

c¢) Evaluar mas ajustadamente la factibilidad
de la incorporacién de determinadas
tecnologias frente a la distribucidn real de
las calificaciones existentes en la poblacién.

d) Analizar el grado de congruencia, hasta el
momento del censo, entre la oferta
cuantitativa y cualitativa de educaciény la
demanda de calificaciones en los mercados
de trabajo, mediante la combinacién del
dato sobre los titulos académicos con el
referente a la ocupacion desempefiada en
ese mismo momento.

e) Por tltimo, merece destacarse en forma
muy especial que, combinando dicha
informacién censal con las estadisticas
continuas sobre egresados que producen
los organismos educacionales, se abriria
una via de andlisis potencialmente muy fértil
para el estudio de un fenémeno que, en
América Latina, ha adquirido importancia
creciente en los dltimos tiempos, y acerca
del cual los gobiernos de la regién
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