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POBREZA Y DESIGUALDAD DEL INGRESO EN PARAGUAY

«La evolucién de la pobreza a nivel nacional entre los afos 1995 y 1999 muestra una tenden-
cia creciente. En los Gltimos 4 anos se ha producido un aumento de los niveles de pobreza en
3,4 puntos porcentuales, consecuentes con la recesion econémica que soporta el paisy el

incremento experimentados en los niveles de desempleo, particularmente en las drea urbanas.
En los anos comprendidos en la encuesta (1997/8 y 1999) se aprecia que la pobreza se ha
intensificado pasando de 32, 1% a 33,7%, sumandose de esta manera aproximadamente 200
mil nuevos pobres al total de la poblacién que no logra atender sus necesidades basicas»

NIVEL DE POBREZA

La determinacion de los niveles de po-
breza imperantes en nuestro pais es realiza-
do en este estudio en base al método de la
linea de pobreza, que contempla por una
parte la cobertura de los requerimientos
nutricionales minimos de la poblacién (Ca-
nasta Basica Alimentaria) y por otra, una vez
atendida las necesidades alimentarias, se
agrega la cobertura minima de otras necesi-
dades tales como la educacion, salud, trans-
porte, distraccion,
entre otras. A la

suma de ambas es

conocido como
DOMINIO

Canasta Basica de GEOGRAFICO |  ALENTARIA
Consumo. Aquella L(%ERAE?AE
poblacién que no EXTRENA)
puede cubrir las ASUNCION -105.995
necesidades de ali- CENTRALURBANO 104809
mentacion, es decir AN ey
PSS EEET ppjs 17190

considerada como poblacion en Pobreza Ex-
trema, en tanto, aquella poblacién que cubre
las necesidades de alimentacién, pero no pue-
de atender las otras necesidades no
alimentarias son consideradas poblacién en
Pobreza no Extrema.

El valor de una canasta varia de acuerdo
al area de residencia. A nivel nacional adqui-
rir una canasta de bienes alimentarios signifi-
ca para una persona disponer de G. 77.190

PARAGUAY. VALOR MENSUAL DE LA CANASTA BASICA DE CONSUMO (G. DE SETIEMBRE DE 1999) KT LU

CANASTA BASICA DE TAMANO
CONSUMO POR PERSONA FAMILIAR

CANASTA BASICA DE

CONSUMO POR HOGAR

TOTAL (NROS. DE | ALIMENTARIA TOTAL
gay | g |G gl
TOTAL) POR HOGAR) EXTREMA) TOTAL)
BI3Y 4,18 442.8% 983.440
BLIL: A A0 470844 1.046.638
87269 499 23175 435463
149.013 4,66 359341 693.698

no puede comprar

NOTA: LAS LINEAS DE POBREZA A NIVEL DE PAIS Y DE UNA FAMILIA TiPICA DE CADA DOMINIO SOLO SON REFERENCIALES

una Canasta Basica peging & qu L0 MEDICIONES DE LA POBREZA SE UTILIZAN LINEAS A NIVEL PER CAPITA DE CADA DONINIO. UNA CANASTA

de Alimentos es BASICA CUBRE LOS REQUERIMIENTOS NUTRICIONALES MINIMOS DE LA POBLACION DE CADA DOMINIO.

* Material elaborado como boletin de Prensa para la DGEEC.
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mensuales, en tanto que para un asunceno
implica contar con G. 105.995 mensuales. El
costo mas bajo de una canasta de alimentos
se verifica en las areas rurales donde un cam-
pesino debe disponer de G. 54.745 mensua-
les. Por tanto, a nivel pais y a precios de sep-
tiembre de 1999, una familia compuesta, en
promedio, por 4,66 miembros, debe contar
con un ingreso de 359.341 guaranies men-
suales para poder atender los requerimien-
tos nutricionales indispensables para el man-
tenimiento de las capacidades bioldgicas de
sus miembros.

Los grupos familiares que no alcanzan
mensualmente este monto se encuentran en
Pobreza Extrema. En esta situacion, se en-
cuentrael 15,5% de la poblacién del pafs, o
sea 874 mil paraguayos estan imposibilita-
dos de alcanzar los ingresos mensuales sufi-
cientes para cubrir los requerimientos de ali-
mentacién minima.

asunceno necesita G. 235.359 mensuales,
mientras que una persona residente en el
campo debe disponer mensualmente de
G. 87.269, es decir aproximadamente un ter-
cio de lo que necesita un capitalino.

Visto a nivel nacional para un grupo fami-
liar tipo (4,66 miembros), el costo de una
canasta de consumo esta valorado en
guaranies 693.698 mensuales; es decir aque-
lla familia que no recibe mensualmente este
monto se encuentra en situacion de pobreza
no extrema, y afecta al 18,2% de la pobla-
cion del pais, esto es a | millén 26 mil
paraguayos. En conjunto la pobreza total en
el pais afecta a | millén 900 mil personas y
representa 33,7% de la poblacién total.

La pobreza incide diferencialmente se-
gun el area de residencia. Asi, la mayor parte
de los pobres del pais viven en las areas ru-
rales, es decir de cada 10 pobres, 6 estan

En cuanto al  PARAGUAY:EVOLUCION DE LA POBREZA, 1994-1999 (% de la poblacion en situacidn de pobreza)  I{TLT W]

SSRCIEIVIERS R Area/Status de Pobreza 94 95 96  97/98 99
nasta basica de
consumo, el cuai URBANA
. POBRES EXTREMOS 18 68 49 13 6,1
unavez cubierto :
| 2 Vez CUDIBTLC b BRES NO EXTREMOS 19, 169 163 159 0
OSFRgHERIMISIE. foh 29 BJ7 212 Bl 2]
tos nutricionales,
incluye las nece- RURAL :
5 . POBRES NO EXTREMOS 15,8 : 13,7 154
t ) £l 'y
mentarias e'sta i 2 o g
valorado a nivel
; 874 MILPERSONAS
nacional para TOTALPAIS
una persona en POBRES EXTREMOS
G. 149.013 men- POBRES NO EXTREMOS
suales. Segun TOTAL

donde el drea
geograficadonde
seresida, elmon-
to requerido es

diferente; un

NOTA: “POBRES EXTREMOS™ SON AQUELLOS QUE TIENEN INGRESOS INFERIORES AL COSTO DE UNA CANASTA BASICA DE
CONSUMO DE ALIMENTOS (ES DECIR, DEL VALOR DE UNA LINEA DE POBREZA EXTREMA). “POBRES NO EXTREMOS™ SON
QUIENES TIENEN INGRESOS MAYORES AL COSTO DE UNA CANASTA BASICA DE ALIMENTOS, PERQ INFERIORES AL DE UNA
CANASTA BASICA DE CONSUMO TOTAL (DE ALIMENTOS Y NO ALIMENTOS, ES DECIR, DE UNA LINEA DE POBREZA TOTAL). EN
CONSECUENCIA, SERAN “NO POBRES” AQUELLOS QUE TIENEN INGRESOS MAYORES A LA LINEA DE POBREZA TOTAL
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viviendo en el campo. En efecto, | millén 90
mil pobres pertenecen a las dreas rurales del
pais (57,4%). En cuanto a los pobres que
viven en las ciudades, si tomamos conjunta-
mente a los residentes en Asuncién y el Dpto.
Central Urbano, lo que se conoce como Area
Metropolitana de Asuncion, en él se encuen-
tra residiendo cerca de 469.000 pobres. El
resto de los pobres estan distribuidos en el
resto urbano, o sea las distintas ciudades
del pais.

La evolucién de la Pobreza a
nivel nacional entre los afios 1995
y 1999 muestra una tendencia cre-
condiciones
socioeconémicas de la poblacion

ciente. Las

paraguaya en los Gltimos 4 afos se
han deteriorado ya que se ha pro-
ducido un aumento de los niveles de
pobreza en 3,4 puntos porcentuales,
consecuentes con la recesion econd-
mica que soporta el pais y el incremen-
to experimentados en los niveles de des-
empleo, particularmente en las area ur-
banas. En los aflos comprendidos en la
encuesta (1997/8y 1999) se aprecia que
la pobreza se ha intensificado pasando
de 32,1% a 33,7%, sumandose de esta
manera aproximadamente 200 mil nue-
vos pobres al total de la poblacién que
no logra atender sus necesidades basi-

cas.

En conjunto la poblacién pobre del pais
se ha acrecentado. Sin embargo, para el mis-
mo periodo analizado, la situacién de aque-
llos que no pueden cubrir sus necesidades
alimenticias, denominada pobreza extrema,
se ha reducido. En efecto aquella poblacién
con ingresos insuficientes para comprar una
canasta de alimentos ha disminuido de 17,3%
a 15,5%. Esta mejora en las condiciones de

Oscar S. Barrios

los pobres mas pobres del pais se da de igual
manera tanto para los que viven en las dreas
urbanas como en las rurales del pafs, aunque
con intensidad mayor en el campo, senalan-
do que los esfuerzos puestos por el gobierno
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en mejorar la produccién agrico- BT\ laI0

la (entrega de semillas, concesiér.
de créditos, etc.), aunque insufi-
cientes para reducir drastica-men-
te laindigencia, han permitido dis-
minuir los niveles actuales, evitan-
do aumentar en términos absolu-
tos. Se podria hablar de una suer-

26,9

te de focalizacién de las acciones

ya que aumentos de ingresos a raiz

de una mayor produccién agrico-

la, ha permitido a los campesinos

pobres disponer de mayores re-

cursos para destinarlos hacia los 94
gastos de alimentacion.

Por otra parte, la Pobreza No Extrema,
o sea aquella insuficiencia de ingresos que no
le permite a la poblacién atender las necesi-
dades no alimentarias basicas como educa-
cion, salud, vivienda, distraccién, etc., ha au-
mentado tanto en areas urbanas como rura-
les, de manera mas notoria en las primeras.
En efecto, la pobreza no extrema urbanase
ha elevado de 15,9% a 20,6%, mientras que
la rural pas6 de 13,7% a 15,4%.

- POBREZA EN EL AREA URBANA

e 26,7
237 .
. 23,1
I % l
95 96 . 97/98 99

La situacion actual de pobreza No Ex-
trema ha retornado a los niveles vigentes en
el afio 1994 en cuanto a las areas urbanas,
mientras que la pobreza rural se ha manteni-
do alrededor de los niveles imperantes en el
ano 1995.

Los niveles mas acuciantes de pobreza
se verifican en los departamentos de San Pe-
droy Caaguazl. En conjunto, la mayor parte
de los distritos de ambos departamentos
concentran los niveles mas elevados de po-

breza del pafs, superior en mas de

; dos veces al promedio nacional.
GRAFICO 2: POBREZA EN EL AREA RURAL ;
E . i Tal como se ha mencionado, los

25

“epartamentos que contienen una
narcada presencia poblacién ru-
ral, son los que sufren la inciden-
cia mayor de pobreza. De hecho,
entre 7y 8 de cada diez residen-
tes en los distritos de San Pablo, 3
de Febrero, Unidn, San Joaquin,
Yhu y RI3 Corrales son pobres,
configurando las areas mas oscu-
ras de la geografia nacional en tér-
minos de magras condiciones de
vida.
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DISTRIBUCION DEL INGRESO

En los acapites anteriores se ha configu-
rado la pobreza geografica y temporalmen-
te, reflejando la incidencia de la misma sobre
nuestra poblacién en términos de cantidad y
su distribucién en el territorio. Pero, ademas
de conocer cuantos pobres existen en el pais
y dénde estan asentados, es importante co-
nocer cudl es la intensidad de la misma, es
decir cuan cerca o alejados estan del monto
minimo requerido para no ser pobres. En
otras palabras, ¢cuanto de ingreso adicional
necesitan los pobres para salir de esa caren-
cia de ingreso o imposibilidad de acceder a
una canasta basica de bienes y servicios?

De acuerdo a los datos disponibles, en
promedio, los pobres cuentan con 58,1%
de los ingresos necesarios. De esta forma, a
nivel pais, el déficit de ingresos es de 47,9%.
Cuantificado en términos monetarios signifi-
caque a cada pobre en el pais, en promedio,
le falta un ingreso mensual adicional de G.
71.230.

Extendido a la totalidad de los pobres
acumulados hasta el afo 1999, para sacar a
los I millén 900 mil pobres de esta condi-
cidén es necesario destinar 137 mil 337 mi-
llones de guaranies mensuales para hacer que
ningln paraguayo esté en la pobreza.

Esta misma consideracion es posible ha-
cerlo para la poblacion rural, donde se asien-
ta la mayor parte de la pobreza. Si nos
abocasemos a atender solamente los reque-
rimientos de ingreso de la poblacién del
campo, seria necesario que cada campesino
pobre cuente adicionalmente con G. 42.064
mensuales para dejar de serlo. Tomando en
consideracién a toda la poblacién campesi-

_napobre, la sociedad necesita destinar men-
sualmente la suma de 45 mil 2| | millones de
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guaranies como para reducir la pobreza ru-
ral a nivel cero.

Otro aspecto importante analizado en
este documento tiene que ver con cuan dis-
tinto es el ingreso recibido por la poblacién,
cdémo se distribuye el ingreso generado en la
econonma entre todos y cada uno de los que
participan en la generacién del mismo. Para
conocer esta informacién se dispuso a la po-
blacién de acuerdo a la escala de ingresos
que recibian en diez grupos iguales denomi-
nados deciles y se calculé el ingreso prome-
dio recibido por cada grupo. De esta forma
el primer grupo representa la poblacion mas
pobre del pais, donde el ingreso promedio
mensual es de G. 39.000. El segundo grupo
mas pobre (2° decil) recibe en promedio un
ingreso mensual de G. 87.000. Analizando el
otro extremo encontramos que la poblacion
mas rica del pais recibe en promedio un in-
greso de G. 1.713.000 mensuales. Esto nos
muestra que en promedio el ingreso del 10%
mas rico del pais es 44 veces superior al in-
greso del 109 mas pobre de la poblacion
paraguaya. Asi mismo el grupo inmediato
anterior (9° decil) recibe un ingreso 2,4 ve-
ces menor al que recibe el 10% mas rico del
pais.

Un lectura similar puede realizarse a tra-
vés de la curva de Lorenz que muestra como
se distribuye el ingreso entre la poblacion. Si
la distribuciéon del ingreso hubiera sido per-
fecta, equitativa, la correspondencia entre
poblacién e ingreso se distribuirfa en torno a
la linea de equidad, reflejado en el hecho de
que a cada proporcién de poblacién acumu-
lada le corresponderia igual proporcion de
ingreso acumulado. Tedricamente toda la
poblacién ganarfa lo mismo. Sin embargo,
esta no es la realidad. La poblacién se distri-

buye en torno a la linea de inequidad el cual

Revista Poblacion y Desarrollo/ 113



Pobreza y desigualdad del ingreso en Paraguay

muestra que una proporcion pequena de la
poblacién concentra gran parte de los ingre-
sos acumulados. En efecto, el 409% mas po-
bre de la poblacién recibe el 10% de los
ingresos generados en el pais. En tanto, en el
extremo superior el 10% mas rico de la po-
blacion recibe el 40% del total de los ingre-
sos generados, constatando la perniciosa
inequidad existente en la distribucién de los
ingresos producidos por la sociedad.

POBREZA Y CARACTERISTICAS
SOCIOECONOMICAS

Afin de observar el comportamiento di-
ferenciado de la poblacién conforme a sus
caracteristicas socioeconémicas seglin con-
dicién de pobreza, se estratifico a la pobla-
cion en 5 grupos, cuyo extremo inferior cons-
tituye la poblacién mas pobre y el extremo
superior conforma la poblacién mas rica.

FUENTES DE INGRESOS
La poblacién recibe ingresos de distintas
fuentes, principalmente de ingresos prima-
rios provenientes de pagos que se realizan al
factor trabajo. Asi 84,6% de los ingresos que
recibe la poblacién proviene de actividades
laborales desarrolladas en la ocupacioén prin-
cipal. Como complemento obtienen ingre-
sos que le llegan a través de actividades se-
cundarias (5,2%). En concreto, de cada 100
guaranies recibidos por una familia, 90 pro-
vienen de la venta de la fuerza de trabajo de
sus miembros en el mercado laboral. Los
otros ingresos de las familias estan confor-
" mados por “Ayuda de Familiares” de miem-
bros que no viven en los hogares ya sean del
pais o del exterior (4,7%), por Jubilaciones y
Pensiones (4,5%) y por tltimo, de una mane-
ra poco significativa de otros ingresos (0,9%)
provenientes de rentas, intereses, dividendos,
cuidado de hijos, divorcios, etc.

Analizando el comportamiento de las
fuentes de ingreso segln la poblacién mas
pobre y mas rica, se observa que la “Ayuda
de familiares” representa un aporte mas sig-
nificativo entre los primeros que entre los
altimos (10,9% Vs. 4,7%). Sin embargo las
jubilaciones alcanzan principalmente a las
poblaciones de mas altos ingresos y princi-
palmente a las mas ricas. Otro aspecto lla-
mativo es que las actividades secundarias, la
posibilidad de tener mas de un trabajo y por
tanto mas de un ingreso tiene mayor presen-
cia entre los grupos familiares mas ricos. Los
ingresos de la poblacién provienen princi-
palmente del esfuerzo desplegado por el tra-
bajo. La ayuda familiar es un mecanismo so-
lidario presente entre la poblacién pobre
como fuente importante de ingreso.

ACCESO A SERVICIOS DE
EDUCACION

Uno de los determinantes claves que ayu-
dan a explicar la probabilidad de encontrar-
se o no en la pobreza, constituye el acceso a
la educacion. Por ello se ha tomado un serie
de indicadores de la educacién y se lo ha
relacionado con los estratos de poblacion
construidos tratando de establecer las bre-
chas existentes a este respecto entre los gru-
pos mas pobres y los mas ricos.

Una consideracion importante, dado los
codigos de comunicacion vigentes en nues-
tra sociedad, que limitan o facilitan la adqui-
sicién de conocimientos, permiten una inser-
cién en los estratos mas altos de la clspide
ocupacional, entre otros, es el idioma habla-
do en el hogar. Se puede remarcar que la
vigencia del idioma guarani como medio ha-
bitual de comunicacién entre los pobres es 4
veces superior al que se observa en los ho-
gares mas ricos.
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PARAGUAY: POBREZAY EDUCACION. 1999 (% de la poblacién por grupos/tenencia 0 acceso a servicios) K{TIYTUIEY ia poblacién tiene

Servicios

20%
més pobre <

No sabe llery escribir* 18,7 13,8
Con educacion hasta el nivel primario™ 858 W]
Con educacion de nivel secundario® 139 250
Con educacion hasta nivel terciario 03 1,3
Atios promedio de estudios™ 44 53
Idioma que habla la mayor parte del tiempo™ 879 64,7
Poblacidn de 6 a 12 afios que no asiste** 114 82
Poblacion de I3 a |18 afios que noasiste** 486 386

Hogares clasificados en 5 grupos

2do.

3ro.

18
60,0
3713

2]

6,5
53,0

3,6
283

un poco mas que el
Joble de afos de
escolaridad, que el

4o. 20%  Total

*  Personas con |5y mésafios de edad.
¥k

aalgiin establecimiento de ensefianza formal pitblico o privado

mésrico

3 36 93 20% mas pobre
0% UL (9,4 afos Vs. 4,4
08 46 340 anos ). La educa-
6 23 7',7 cién constituye un
72 G4 e catalizador impor-
2wy tante de oportuni-
4 7 6:2 dades y beneficios
K gy ong | Quese derivan del
proceso de desa-

rrollo econémicoy

El comportamiento de los indicadores
nos muestra significativas diferencias entre
uno y otro estrato, en cuanto al acceso y acu-
mulacién de capacidades adquiridas a tra-
vés de la educacién. Asi la poblacién que no
sabe leer y escribir es casi 6 veces mayor
entre el 20% mas pobre de la poblacién; la
presencia de poblacién con solamente edu-
cacién hasta el nivel primario es 2 veces
mayor entre |los pobres en relacién a los ri-
cos; sin embargo el acceso al nivel secunda-
rio es 3 veces menor entre los pobres; igual-
mente la probabilidad de un pobre de llegar
alauniversidad son casi nulas (0,3%) consti-
tuyéndose practicamente en un privilegio del
20% mas rico de la poblaciof. La inasistencia
a la escuela primaria es un problema de las
capas mas pobres (por cada rico que no asis-
te existen 7 pobres que no lo hacen); la se-
cundaria es un problema que también afecta
con mas fuerza a los mas pobres (48,6%),
pero tampoco escapan los estratos medios
y altos (18,7%). Una forma resumida de ob-
servar lainequidad de acceso a la educacién
esatravés del promedio de afos de estudio,
el cual nos muestra que el 20% mis rico de

social y se instaura
como uno de los instrumentos preponderan-
tes para el logro de la equidad social.

COMPOSICION DE LOS HOGARES

La importancia de conocer la composi-
cion de los hogares como factor que influye
en las condiciones de vida, radica en el he-
chode quella poblacién pobre mantiene pa-
trones de reproduccién mas elevados que
obstaculizan las posibilidades de superar las
restricciones de ingreso que le permita aten-
der las necesidades de un grupo familiar mas
grande y facilita por este conducto la trans-
mision intergeneracional de la pobreza. Se
observa una estrecha relacion entre nimero
de miembros por hogar, presencia de po-
blacién dependiente (nifos en etapa de cre-
cimiento y formacion) y la presencia de po-
breza en los grupos familiares. Los hogares
pobres tienen el doble niimero de miembros,
y en su composicion por edad muestran una
cantidad mayor de ninos y adolescentes. En
efecto, la presencia de nifnos menores a 5
anos y deentre 6y |2 anos es 4 veces supe-
rior entre los pobres. En concreto los po-

bres viven en familias mas grandes y tienen
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PARAGUAY: COMPOSICION DE LOS HOGARES

dicayaseaatra-

Hogares clasificados en 5 grupos*

Caracteristicas vés de un seguro
privado o publi-
co es diametral-
mente diferencia-
do entre la po-
blacién mas po-
bre y mas rica

20% 2o. 3o 4. 20% Towl
mas pobre masrico

Nimero de nifios de 0 a § afios de edad 4 0E 08 05 03 0
Nimerodenifiosde6al2anosdeedad = 16 13 09 07 04 09
Nimerodenifosde I3a [7afiosdeedad 08 07 06 05 03 08
Totalnifosde0al7afosdeedad 38 30 23 7 10 22
Total ndmero demiembros 64 54 48 43 34 47  delpais.Engene-
ral la cobertura

%demujeresielsdebogar 180 B B WY B5 M)

= * En funcidn al ingreso familiar por persona (expandidoa nivel de poblacién).

mas hijos. Otro aspecto llamativo constitu-
ye el hecho de encontrar una mayor presen-
cia de jefatura femenina entre la poblacion
mas rica, antes que entre la poblacién mas
pobre como usualmente se sostiene. Los
hogares de estratos altos y medios son enca-
bezados en una proporcién mayor por mu-
jeres (27,9% y 25,5% respectivamente),
mientras la mas baja presencia de jefatura
femenina se da entre el 20% mas pobre
(18,0%).

SERVICIOS DE SALUD

La salud constituye un bien que brinda a
la poblacién posibilidades de participar ac-
tivamente de los procesos de produccion, y
disfrutar de los beneficios del desarrollo. Las
deficiencias en infraestructuras y cobertura
de los servicios impactan diferencialmente
sobre la poblacién determinando brechas en
las condiciones y calidad de vida, segln el
estrato socioecondmico en el que se encuen-

tra.

De esta forma se puede observar que la
presencia de enfermedades entre la pobla-
cién no se muestra muy diferenciada, aunque
levemente asesta con mas fuerza a la pobla-
cién mas pobre. Sin embargo, la posibilidad
de disponer de cobertura a la atencién mé-

de seguro médi-
co es baja en el
Paraguay, sélo el
19,9% de la poblacién accede ala misma, es
decir sélo 2 de cada diez ciudadanos cuenta
con la cobertura médica. El acceso a este
servicio es marcadamente inequitativo y re-
vela la desproteccién a la que estan expues-
tos los estratos mas carentes de la pobla-
cién. En efecto, mientras un poco menos de
la mitad de la poblacién mas rica del pais
tiene seguro médico (46,5%), a nivel del es-
trato mas pobre sélo | de cada cien cuenta
con esta proteccion.

Aspectos mas criticos pueden observar-
se en relacion al comportamiento asumido
por unay otra poblacion. Enfermarse y no
consultar, ademas de constituir una pauta
cultural, expresa la insuficiencia de recursos
en la poblacién para recurrir a un profesio-
nal de la salud. Siete de cada |0 personas
que se enferman entre el 20% mas pobre de
la poblacién no consulta, mientras que esta
limitacién, entre el 20% mas rico, sélo afec-
taatres de cada |0 personas. La posibilidad
de acceder a los servicios de salud que brin-
da el sector privado es un privilegio al alcan-
ce de la poblacién mas rica; asi mismo resul-
ta llamativo que el Instituto de Previsién So-
cial (IPS) sea una instancia que atiende prefe-
rentemente a la poblacién de los estratos
medios y altos, estando excluida la pobla-
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PARAGUAY: POBREZA Y SALUD (% de la Poblacidn de cada grupo s/tenencia o accesoa los servicios) {TTTITIE 5 agua potable,

Caracteristicas Hogares clasificados en 5 grupos* energia eléctrica,
LN DT "l tcl¢fono, servi-

masrico cio de elimina-

Nimerode nifiosde0aSaosdeedad 14 LI 08 05 03 07 cion de excretas
;'Tenenciadeseguromédicopﬁblicooprivado Mool 68 45n9 VT ecoleccion
Se enfermo en dltimos tres meses 360 338 ( 35p 3ig gays - publicade basu-
Dias perdidos porenferm. de dltimos 3meses** 73 58 49 52 59 58 S, Seriservicios
Seenferméynoconsulty. { ,' 10590 @9 gy {3 5y quedebieranes-
Seenfermoy consultoal IPS 05 35 98 D0 3 gy tar a disposicion

Se enfermd y consult6 un Estab. pubhco*** B8 193 89 22 np ‘115,4' de toda la pobla-

:.Seenfermoycon;ulmﬂospoconsult‘pnyado 4| BBl 207 31 BS cién a través de
. o politicas  de

* delmlsmutamano (qumtlles) en funcxon ahngresofamlllarporpersona o o
hE ; ; redistribucién,
X para personas de ISymasanosdeedad ' que: permitan
bex dlstlmo allps . .

' pagos diferencia-
cién mas pobre del pais (sélo el 0,5% de la dos segiin el es-
poblacién mas pobre que ha estado enferma trato socioeconémico de la poblacién. En
ha consultado en esta institucién). Sin em- efecto, a partir de estas informaciones es
bargo, en relacién a los establecimientos pu- posible en- o

blicos se percibe una mayor focalizacién ha- carar '

cia los estratos medios y bajos, los estratos con-

mas ricos no dejan de usufructuar estos ser- ae-

vicios pero no se da una marcada diferencia
en el acceso, y para el caso de los estratos
medios el acceso es mayor.

DISPONIBILIDAD DE
SERVICIOS BASICOS

Contar con informa-
ciones que permitan juz-
gar el accionar de las
instituciones
prestadoras de servi-
cios basicos, permite
evaluar la eficiencia y
determinar la efectivi-
dad de las politicas des-
tinadas a atender a los

sectores sociales mas ok ®
carenciados y vulnera- '
bles del pals. El acceso
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Pobrezay desigualdad del ingreso en Paraguay

PARAGUAY: POBREZAY SERVICIOS BASICOS.1999

(% dela poblacion de cada grupo segiin
tenencia o tipo de servicios

Hogares clasificados en 5 grupos* '
20% 2. 3ro. 4to. 20% = Total

Caracteristicas

diferenciado y
restringido para
la poblacién mas
pobre (1,2%).

mas pobre

Abastecimiento de agua via Corposana-Senasa (1,2~ 28,1

Tenencia de corriente eléctrica 690 812
Tenencia de servicio telénico (fjoomeévil) 12 5
Tenencia de Wc de red piblica 03 20

Disposicion de basura via recolecciénpdblica ~ 3,2 [17

* del mismo tamailo (quintiles), en funcion al ingreso familiar por persona

tamente medidas destinadas a hacer accesi-
ble los servicios, si no a toda, a la mayor
parte de la poblacion del pais.

Los resultados muestran que la pobla-
cién mas pobre del pais se encuentra exclui-
da de la mayor parte de los servicios basi-
cos, exceptuando la energia eléctrica, que
tiene alto nivel de cobertura, donde sin em-
bargo también existe una brecha marcada
entre el 20% mas pobre y el 20% mas rico
(69,0% Vs. 96%), aunque en los estratos
medios las diferencias se atentan. La situa-
cién mas critica de inaccesibilidad a los ser-
vicios basicos para la poblacién mas pobre
se da en la conexion ala red publica de elimi-
nacion de excretas, cuya cobertura a nivel
nacional es muy baja, llegando a tan sélo
7,3% de la poblacién. La diferencia de acce-
so entre los estratos extremos de poblacién
es bien marcada, en tanto los mas ricos ac-
ceden tres veces mas que el promedio na-
cional (21,6%), los mas pobres tienen una
cobertura de 0,3%. Los servicios de alcan-
tarillado sanitario constituyen un bien priva-
tivo del estrato mas alto de la poblacion.

Los servicios de comunicaciéon represen-
tados por la telefonia fija o movil son limita-
dos a nivel nacional (23%) y marcadamente

382489 © =555 1346

D8 A5 o510

masrico. - Por su parte,
mas de la mitad
91 944 9,0 - 882 del 20% mas
165 360 581 24 rico de la pobla-
43285 2.6 13
270 servicios de co-

municacion.

Otro servicio

deficitario lo
constituye la eliminaciéon de basuras por

cién cuenta con

medio de la recoleccién publica, el cual tam-
bién muestra una baja cobertura para la po-
blacién mas carenciada. Es un servicio de
poca difusién; 27,0% de la poblacién nacio-
nal elimina sus residuos mediante la recolec-
cién publica proveida a través de los munici-
pios del pais. En tanto, mas de lamitad de la
poblacién mas rica (57%) cuenta con servi-
cios de recoleccién publica, entre los mas
pobre solo llega al 3,2%.

Considerando la gravitacion de la dispo-
nibilidad de agua potable en la salud y en las
condiciones generales de bienestar de la po-
blacién, resulta de trascendental importan-
cia contar con ella. Asociando a la provisién
de agua potable fundamentalmente aaquella
proveida por CORPOSANA o SENASA se
puede observar que después de la telefonia,
el déficit mas marcado en la prestacion de
servicios se da en este campo. En efecto, a
nivel nacional sélo un poco mas de un tercio
(34,6%) de la poblacién del pais cuenta con
agua proveida por caferia provenientes de
CORPOSANA o SENASA. Comparado a los
otros servicios basicos, la provision de agua
potable se da en un marco de mayor equi-
dad social, sin que ello signifique una situa-
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cion optima. Es cierto que al servi-
cio de agua potable accede con pre-
ferencia la poblacién mas rica en

Oscar S. Barrios

GRAF. 3: PARAGUAY RURAL. DISTRIBUCION DE LAS TIERRAS. 1997/8

;. 901 . )
una relacién 5 veces mayor. No 0. Hos deq“‘d‘d
obstante el 11,2% de los pobres o

L -
reciben agua potable una propor- &
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ciénentre 3y 10 veces mayor que ¥ B pohcia,
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La posesion y distribucion de

tierras en Paraguay es un problema

de larga data. La mala distribucién de la tie-
rra se expresa en la alta concentracién en
unos pocos propietarios. De acuerdo a los
datos de la Encuesta Integrada de Hogares
1997/8 el 29,7% de la poblacién rural del
Paraguay no posee tierras. En el otro extre-
mo el 10% de la poblacién con mas tierras
posee el 66,4% del total de tierras. Por otra
parte las dos terceras partes de la poblacién
rural apenas posee el 6,6% de las tierras del
pais. Dada la mala distribucion de la tierra
rural cabe preguntarse como hace la mayor
parte de la poblacién que carece del recurso
bésico elemental de la produccién rural. Una
aproximacién nos brinda el ingreso per
capita mensual. A este respecto un poblador
rural recibe mensualmente G. 156.494 en
promedio, lo que a nivel de un grupo familiar
de 5 miembros equivale a G. 782.470. Este
monto incluye el ingreso agropecuario y no

80 90 100

agropecuario, ademas del ingreso imputado
de la vivienda propia.

A través de las informaciones disponibles
se detecta que la poblacién rural sin tierra o
con una hectarea tiene mejores niveles de
ingreso, que aquellos que disponen de un
nimero mayor de hectareas (entre | y 50
hectareas). Esto nos sefala que aquellos que
no poseen tierra obtienen ingresos
extraprediales por la participacién en activi-
dades no agropecuarias, permitiéndoles un
mejor nivel de vida. De hecho los niveles
mas altos de pobreza tanto extrema -aquella
poblacién que no puede cubrir sus requeri-
mientos alimenticios- como la pobreza total
alcanzan su maxima expresién, superando el
promedio de pobreza del arearural, enaque-

lla poblacion rural dotada de un nivel inter-
medio de tierras (de 2 a 20 hectareas).
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