Karen Beatriz Lopez Hernandez

POBLACION Y POBREZA EN AMERICA LATINA:
UNA RELACION INEVITABLE

Para 1994 en América Latina mas de 200 millones de personas se encontraban en situacién de
pobreza. La pobreza medida con el indicador de Linea de Pobreza LP, la cual es calculada por
la capacidad de cubrir la canasta basica de alimentos y otros bienes y servicios, indicaba que
39 de cada 100 hogares latinoamericanos no contaban con los ingresos necesarios para
cubrir esta canasta. Segiin esta metodologia, asi como la de Necesidades Basicas Insatisfechas
NBI, lo basico constituye la frontera entre los pobres y no pobres. En esta economia de lo
minimo no se puede dejar de preguntar ¢quiénes son y desde donde observan los que defineny
hablan de lo minimo? iSe debe considerar lo minimo para establecer en dénde se inicia el

desarrollo humano?

INTRODUCCION

La poblacién es un tema permanente de
discusion: saber cuantos somos y dénde es-
tamos o de qué morimos, es un aspecto de
necesaria inclusién en la organizacién de los
seres humanos. Y asi como la poblacion es
un tema obligado para determinados anali-
sis de la sociedad, también lo es el de la po-
breza, sobre todo en nuestros tiempos cuan-
do la poblacién pobre viene creciendo de
manera constante. En estos términos es im-
portante establecer la relacion poblacién-po-
breza, no solo para saber cuantos son los
pobres sino también para preguntarse por

qué son tantos los pobres.

El presente articulo pretende mostrar la
coexistencia de la pobreza con los compor-
tamientos reproductivos elevados y aunque
se presenten datos estadisticos sobre los mis-
mos, no se debe olvidar nunca que estamos
hablando de personas, de seres humanos

cuya vida se ve dedicada a resolver penosa-
mente como obtener el pan de cada dia.

LA POBREZA EN AMERICA LATINA

Para 1994' en América Latina mas de
200 millones de personas se encontraban en
situacién de pobreza. La pobreza medida
con el indicador de Linea de Pobreza LF, la
cual es calculada por la capacidad de cubrir
la canasta basica de alimentos y otros bienes
y servicios, indicaba que 39 de cada 100 ho-
gares latinoamericanos no contaban con los
ingresos necesarios para cubrir esta canas-
ta.

Segln esta metodologia, asi como la de
Necesidades Basicas Insatisfechas NBI, lo
basico constituye la frontera entre los po-
bres y no pobres. En esta economia de lo
minimo no se puede dejar de preguntar iquié-
nes son y desde donde observan los que de-
fineny’ hablan de lo minimo? iSe debe consi-

I Los datos sobre la situacién de pobreza en América Latina se basan en las estadisticas de la CEPAL

y el CELADE.
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derar lo minimo para establecer en dénde se
inicia el desarrollo humano? Las mediciones
en general (tanto LP como NBI) se constru-
yen bajo el paradigma de desarrollo de los
paises industrializados.

En un intento de obtener un perfil mas
completo sobre la pobreza se han estableci-
do mediciones que integren los indicadores
de Necesidades Basicas Insatisfechas y Li-
nea de Pobreza. El PNUD por ejemplo,
estructuro el indicador “Indice de Pobreza
Humana” IPH el cual ademas de incluir los
ingresos considera las capacidades humanas
como educacién y longevidad. Sin embargo,
-existen otros satisfactores cuya ausencia en
la vida de las personas podria ser cataloga-
da como pobreza: algunos de ellos como el
deterioro ambiental o la falta de recreacion
y estabilidad emocional contribuyen al em-
pobrecimiento de la persona en tanto que

pueden incidir en las carencias de salud fisica
y mental.

De cualquier forma determinar cuantos
no tienen como comprar la canasta basica
familiar sigue siendo importante y no deja de
ser preocupante, maxime si este tipo de po-
breza se presenta de manera sostenida como
es el caso de Latinoamérica. Si bien la po-
breza viene disminuyendo respecto del afi¢
90, ésta persiste y su disminucién en el aho
94 es de solo 2 puntos porcentuales.

La pobreza en América Latina ocurre en
el contexto de dos modelos econdémicos. Por
un lado se encuentra el modelo de “sustitu-
cién de importaciones” (afos 59) con el Es-
tado de Bienestar; en este marco
socioeconémico se forjaron avances como
la transicion demogréfica, la urbanizacién, la
ampliacién de la cobertura de servicios, la
industrializacién. Pero no
todo fue oro y el modelo
colapsé araiz de lasimul-
taneidad de factores
como la disociacién de las
estructuras productivas
internas con el mercado
externo, los pocos avan-
ces en materia tecnologi-
ca, corrupciones en la ad-
ministracion y la acumu-
lacién de la deuda exter-
na. La brecha entre ricos
y pobres crecié en la fa-
mosa década pérdida de
los anos ‘80, la crisis esta-
II6 con la consecuente
implementacién de los
ajustes est-ucturales.

Posteriormente el mo-
delo econdémico que se
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adopta es el de “apertura y liberalizacion”
econoémica (anos 80s) que se orienta a la dis-
minucién de las funciones del Estado, a la
desregulacion y privatizacion de la econo-
mia (Rodriguez Jorge 1997). Este modelo de-
sarrolla consigo cambios e impactos en la
estabilidad laboral de los trabajadores; la re-
duccién del Estado implica despidos masi-
vos de empleados publicos y la poca
competitividad de las industrias y empresas
frente a laimportacion de productos incide
en el quiebre econdmico de muchas de ellas:
la apertura llega a unas estructuras tanto pro-
ductivas como culturales y mentales que es-
taban disefnadas bajo la protecciény el sub-
sidio estatal. Esta transicién de un modelo
econdmico a otro se va reflejar en los eleva-
dos indices de pobreza. Uno de los factores
que inciden en esta situacion es el comporta-
miento demografico.

Aunque no es unaregla generalizada, son
muchos los casos empiricos con los cuales
se sustenta que la pobreza se ve asociada a
la poblacién, entendida ésta como dinamica
y estado demografico. Para apreciar algu-
nos de estos casos los anos 1990-1995 cons-
tituye un buen periodo para saber como esta
la regién en cuanto a su componente
poblacional y su situacién de pobreza.

Durante este tiempo el panorama demo-
grafico muestra avances importantes. La po-
blacién de América Latina crece a una tasa
del 7.7 por mil y la fecundidad es de 2.9
hijos por mujer; las defunciones infantiles lle-
gan a 40 por mil y la esperanza de vida es de
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68.7 anos. América Latina se ubica en la fase
plena de la Transicion Demografica? con una
configuracion de la estructura por edad rela-
tivamente joven en un proceso de disminu-
cién en la base piramidal de poblaciény en-
sanchamiento en los grupos de edades avan-
zadas.

Esta situacion demogrifica es producto
de politicas adelantadas en décadas anterio-
res como la ampliacion de la educacion, las
acciones en salud preventiva al controlar en-
fermedades como el sindrome diarreico, el
mejoramiento de servicios como el agua po-
table y vivienda y la expansion de la urbani-
zacioén entre otros. La Transicion Demogra-
fica se ve asociada al desarrollo ya que para
lograr controles en la mortalidad y la fecun-
didad se requiere de avances en la educa-
cion, lasalud y el empleo. Tal como lo expre-
sa el slogan de la Conferencia Internacional
de Bucarest en 1974, “el desarrollo es el me-
jor anticanceptivo”.

De acuerdo con estos datos el promedio
de América Latina ofrece un panorama in-
termedio de avances significativos. Sin em-
bargo, los diferenciales entre los paises son
drasticos y para efectos de una compara-
cién que permita vislumbrar la relacién en-
tre pobreza y poblacién se puede tomar el
caso de Bolivia, Chile y Colombia como pai-
ses representativos en sus fases de Transi-
cién Demografica. Mientras Bolivia se ubica
en la fase inicial, Chile se encuentra en un
estado avanzado y Colombia en un nivel ple-
no de la transicion.

La Transicion Demografica explica el proceso demografico caracterizado por cuatro fases: la

incipiente con una mortalidad elevada, fecundidad igualmente alta y un crecimiento natural de la
poblacién lento; la moderada con una reduccidon de la mortalidad, una fecundidad alta y una
aceleracion del crecimiento; la plena con una baja de la mortalidad y una baja de la fecundidad y
una desaceleracién del crecimiento; la avanzada con reducciones en la mortalidad y fecundidad y
un crecimiento demografico lento e incluso negativo.
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TRES EJEMPLOS PARA RELACIONAR
BOLIVIA

Cuenta con valores elevados en su esta-
do demogrifico y valores bajos en su situa-
cion socioeconémica. La poblacién de este
pais crece para el ano 95 a una tasa del 24
por mil, muy por encima del promedio de
América Latina; la fecundidad es altisima con
4.8 hijos por mujer; las muertes infantiles casi
duplican al promedio de América Latina con
el 75 por mil y la esperanza de vida es de 59
anos. La configuracion de la estructura por
edad de Bolivia es muy joven lo que se tradu-
ce en una base amplia de la piramide
poblacional; posteriormente por la inercia
demografica este crecimiento se reflejara en
el ensanchamiento de grupos en edades de
trabajar y casarse. El perfil epidemioldgico
de este pais se caracteriza por el predomi-
nio de enfermedades correspondientes a los
tramos de edades jévenes como el sindrome
diarreico, las enfermedades infectocontagio-
sas, malaria, tuberculosis.

Por otro lado la situaciéon de pobreza
urbana en Bolivia es del 41% en el afo 94,
porcentaje altisimo, a pesar de que Bolivia
implementd politicas de empleo, lo cual au-
menta el ingreso por habitante, que contri-
buyeron asi a disminuir el elevado porcenta-
je de pobres que para 1992 eradel 45%. La
distribucién de la poblacion se encuentra
practicamente dividido en partes iguales ya
que el 54% se encuentra en las ciudades en
el ano 90. Respecto a la educacion Bolivia
logra importantes avances de cobertura en
el primer nivel, mas no asi en el segundo.

Un aspecto significativo en el perfil de
Bolivia es su composicién étnica: alrededor
del 70% de la poblacion es indigena. Los
indigenas que se localizan en areas urbanas

sufren quiebres en su cultura étnica al enfren-
tarse y asumir las dinimicas que se despren-
den de la urbanizacién. Hablar de pobreza
en Bolivia implica desentranar las raices his-
toricas, los procesos culturales y las respues-
tas de adaptacion que se han establecido por
parte de la etnia.

COLOMBIA

Se encuentra en la mitad de estos paises.
La tasa de crecimiento de Colombia es del
18:3 por mil, ligeramente superior al pro-
medio de América Latina. La mujer Colom-
biana tiene 2 hijos menos que la Boliviana
pero un poco mas que la Chilena ya que la
fecundidad es de 2.9 hijos por mujer; las de-
funciones infantiles llegan al 28 por mil y la
esperanza de vida es de 69 anos. La configu-
racion por edad de Colombia es relativa-
mente joven, semejante a la de Latinoamérica.
El perfil epidemiolégico presenta la coexis-
tencia de las enfermedades propias de las
edades infantiles como el sindrome diarreico
y las edades avanzadas como las enfermeda-
des coronarias y la diabetes. La urbaniza-
cion en este pais alcanza el 69% en el ano 90
y la educacion se amplia esencialmente en el

primer nivel.

Asi como Colombia se encuentra en un
punto intermedio respecto del comporta-
miento, demografico de Boliviay Chile, igual
sucede con la situacion socioeconémica. Co-
lombia atraviesa el modelo econémico de
apertura en medio de factores desesta-
bilizadores como el narcotréfico y grupos
alzados en armas como las Fuerzas Arma-
das Revolucionarias de Colombia —Farc-,
Ejército de Liberacién Nacional — En- Ejér-
cito Popular de Liberacién —Epl- y los gru-
pos paramilitares: el pais se encuentra en una
guerra no declarada. El desempléo ha creci-
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doy mas de un millén de personas en el afo
96, especialmente mujeres y aquellos que
cuentan con formacién secundaria, no tienen
trabajo; cerca del 50% de los hogares co-
lombianos.estan en situaciop de pobreza.

CHILE

Presenta el cuadro inverso de Bolivia:
valores bajos en su comportamiento demo-
grafico y valores altos en su aspecto
socioeconémico. La poblacién crece para el
ano 95 al 16.2 por mil y la fecundidad alcan-
zalos 2.5 hijos por mujer; las muertes infan-
tiles también son bajas con |4 muertes por
mil, expresando con ello una cobertura bas-
tante amplia de los servicios de salud; la es-
peranza de vida es de 74.4 anos. La configu-
racion de la estructura por edad presenta un
envejecimiento; la base de la piramide
poblacional se acorta y por lainercia demo-
grafica los tramos de edades avanzadas se
ensancha. Esta situacion se ve relacionada
con el perfil epidemioldgico ya que se pre-
sentan enfermedades de orden croénico-
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degenerativas propias de edades
avanzadas.

Este cuadro de avance de-
mografico coexiste con los
avances que en materia eco-
némica Chile viene presentan-
do: desde 1991 la economia

de Chile crece sostenidamente
conunatasadel 5al 6%y laur-
banizacion alcanza el 83% en el
ano 90. Por otro lado la educa-
cién se amplia tanto para.el primer
nivel como para el segundo. Sin embargo,
la pobreza existe y el 24% de los hogares

chilenos se encontraban en esta situacion en
1994.

. Lasituacion de pobreza en América La-
tina muestra altibajos en el periodo 1990-
95. Es posible que durante un bienio algunos
paises logren disminuir la pobreza pero tam-
bién es posible que no sea asi. Si bien es cier-
to que Bolivia viene efectuando acertadamen-
te una eficaz politica contra el desempleo,
también es cierto que atn es inmenso el por-
centaje de hogares en situacién de pobreza.
En Chile aunque también se adelantan reduc-
ciones en la pobreza la brecha entre ricos y
pobres se profundizé: los pobres son mas
pobres y los ricos mas ricos. Colombia no
da muchas muestras de avances y el reto si-
gue intacto a la que adicionalmente hay que
sumarle un desempleo o paro del 20%.

Conforme a esta comparacion entre Bo-
livia, Chile, y Colombia se podria pensar que
los pocos avances en la transicion demogra-
ficay en la urbanizacién inciden en la situa-
cién de pobreza: la mortalidad infantil como
variable proxi del desarrollo muestra las
drésticas diferencias entre estos paises, tal
como se observa en la grifica.
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COMPOSICION RELATIVA DE VARIABLES
GRAFICO I: poBLACIONALES EN TRES PAISES

hijos se tendran menos bienes,
menos bienestar, menos calidad
de vida.

Fuente: Elaboracién Propia.

Sin embargo, esto no significa que la ur-
banizacién o el control demogriafico consti-
tuyan la solucion a la pobreza. Mas bien es
que detras de estos procesos se gestan fac-
tores que van a incidir en la reduccion de la
pobreza tales como laampliacion de los ser-
vicios y un mayor margen de accesibilidad a
la educaciény a la salud.

Uno de los factores determinantes en este
proceso son los roles desempefados por las
mujeres, las cuales contienen y desatan los
nudos de estos cambios. Su participacién en
el campo laboral y su vinculacién a la educa-
cion asi como el ser objeto de politicas de
planificacién familiar por parte del Estado,
la han llevado a cambiar sus antiguos roles
reproductivos. El bienestar que se ofrece a
través de sus diversos bienes y servicios in-
troduce la competitividad de productos que
van a ser enfrentados con los hijos. Mujeres
y hombres, frente a un nuevo espectro de
valores, se detienen hoy ante la siguiente con-
sideracion: si se tiene una cierta cantidad de

Cada vez son mas quienes
prefieren asegurase una calidad
de vida y tener uno o dos hijos.
Esta nueva manera de vivir trans-
formalos tradicionales modelos
de “hacer familia”. De la com-
posicion padres-hijos-herma-
nos se sigue el de los
monoparentales, unipersonales.
(Qué hay entonces detras de la
decision reproductiva?

En el imaginario colectivo existe un mo-
delo de reproduccion, el cual esta determi-
nado por las huevas aspiraciones sociales y
por los avances en el desarrollo: un sistema
de seguridad que permite tranquilidad para
la vejez; una ampliacién en el acceso a la edu-
cacion, alasalud y al trabajo, mayores posi-
bilidades de garantizar una calidad de vidaa
los hijos. En fin, el individuo de hoy se ve
inmerso en un estilo de vida que se ofrece a
través de los paradigmas del desarrollo, el
cual tiene como principal espacio territorial
la ciudad.

Pero no a todos les llegan los beneficios
del desarrollo y son muchos los que se en-
cuentran en condiciones de marginalidad sin
estar cobijados en un sistema de seguridad,
sin contar.con buenos niveles educativos y
sin tener acceso a la salud y al empleo. Para
apreciar alin mas la coexistencia de pobreza
y poblaciéon se pueden observar cémo las
diferencias entre Bolivia, Chile y Colombia
también suceden al interior de los paises.
Veamos el caso de Colombia:
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EJEMPLOS LOCALES

Departamentos (Provincias) como
Vaupés, Guania Vichada, Amazonas y Cho-
cé?, entre otras provincias marginadas de
Colombia, se caracterizan por presentar en
el afno 90 una de las tasas de fecundidad mas
alta del pais con 5.5 hijos por mujer, la cual
corresponde con la fase incipiente de la tran-
sicion demogrifica, tal como se ubica Boli-
via; la mortalidad infantil es del 82.9 por mil,
superior a la de Bolivia. Guardando las dife-
rencias y particularidades propias de cada
departamento, podemos decir que son ho-
mogéneas en cuanto a su inaccesibilidad a
los beneficios del desarrollo econémico.

La Tasa de asistencia escolar es del 64%
en el grupo de 12 a |7 afos, siendo los hom-
bres los que presentan mayor asistencia que
las mujeres. Por otra parte, en estas regiones
la presencia del Estado es bastante débil lo
que los convierte en el territorio apropiado
para el desarrollo de actividades econémi-
cas ilegales y refugio de grupos alzados en
armas. '

Se tiene en cambio que regiones como
Atlantico, Valle, Risaralda, Antioquia, Quindio
y Santafé de Bogota, entre otros, cuentan con
una baja fecundidad: para el afio de 1990 la
tasa Global de Fecundidad era de 2.5 hijos
por muijer, parecida a la de Chile; la mortali-
dad infantil llega al 35.9 por mil. La tasa de
asistencia Escolar enel grupo e [2a |7 afos
es de las mas altas del pais con el 72% pre-
sentandose mayor asistencia por parte de
las mujeres.

Estos departamentos cuentan con las
principales capitales del pais como
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Barranquilla, Cali, Pereira, Medellin, Armenia
y Santafé de Bogota D.C. los cuales presen-
tan una concentracion industrial y una mayor
urbanizacién. Bogota, Valle y Atlantico cons-
tituyen el destino del mayor volumen de
migrantes internos. Alli se concentra el 50%
de estos desplazamientos lo cual es significa-
tivo si se considera que el total de migrantes
internos son en 1993 de 7" 150.869 millo-
nes de personas.

El proceso migratorio generalmente ex-
presa las brechas existentes en las condicio-
nes de vida, oportunidades econémicas, so-
ciales y de acceso a los bienes y servicios
entre otros aspectos: la pobreza rural cons-
tituye un factor de expulsion hacia las ciuda-
des. Muchos de los migrantes en condicio-
nes de pobreza se establecen en la periferia
de las ciudades. Barranquilla, Bogota, Cali
son las ciudades con mayor proporcién de
personas pobres conel 19.4, 149y 14.1%
respectivamente en el ano 96. La pobreza
rural se traslada a las ciudades adquiriendo
nuevas formas o adaptandose a las ya exis-
tentes: la mendicidad, la informalidad, la
manera de vivir en los barrios subnormales
son expresién de como la pobreza urbana
crea mecanismos de adaptacién para vivir
en la marginalidad.

Pero si bien en las ciudades se presenta
un mayor nimero de personas pobres por el
volumen poblacional, es en la ruralidad don-
de se presenta la mayor incidencia. Segtn el
Departamento Nacional de Planeacion, en
el afo 95 laincidencia de la pobreza rural es
del 68% y la urbana es del 42.5%; la pobre-
za rural aporta un poco mas del 50% a los
indicadores nacionales de pobreza. Sin em-

?  Los datos se basan en los indicadores del Departamento Nacional de Planeacién y Censo de

Colombia, 1993.
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PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA POBLACION SEGUN HOGARES CUADRO 1
Muy Alto | Alto | Med | Bajo | Muy Bajo | Muy alto | Alto | Med | Bajo | Muy Bajo
Personas por Hogar X X
Nifios menores de |1 afios X X
Porcentaje Mujeres jefes de hogar X X
Escolaridad del jefe del Hogar X X
Escolaridad del canyuge X X
Inasistencia escolar X X
Ingresos X X
Afiliacion al Seguro social X X
Indice de dependencia X X

Fuente: Plan de Gobierno Colombia 1994-1998. Elaboracién Propia.

bargo, tanto en los hogares pobres rurales y
urbanos predominan las mismas caracteris-
ticas:

La caracterizacion de los hogares pobres
expresa la asociacién de falta de ingresos,
baja educacién y alta fecundidad, los cuales
son mas drasticos en el area rural a la vez
que se profundiza ain mas la brecha entre
los hogares pobres y los hogares no pobres
rurales.

Relacionando la falta de educacion con los
comportamientos reproductivos elevados se
tiene que para el ano 95 en las areas rurales
135 mujeres por cada 1000 de ellas com-
prendidas en el grupo de edad de I5a 19
afios tuvieron un hijo, mientras que en las areas
urbanas son 74 las mujeres que tienen un hijo
por cada 1000 de ellas de la misma edad.
Esto explica como en lo rural se duplica la
fecundidad adolescente respecto de lo urba-
no, lo cual esta asociado a las inequidades
educativas y econémicas (Encuesta Nacional
de Demografia 1995). EI 25% de las mujeres
rurales de 15 a 19 anos han terminado la pri-
mariay el 3% la secundaria. Esto generaasu

vez dificultades en la salud y en la realizacion
personal de las mujeres jévenes pobres.

El nivel educativo incide también en el uso
de los métodos anticonceptivos y en la fecun-
didad no deseada. A mayor educacién, ma-
yor uso de los métodos anticonceptivos: en-
tre las mujeres sin educacion se presenta un
59% de uso de los métodos, mientras que
entre las de nivel superior se da un 76% de
uso de anticoncepcion (Encuesta de Demo-
grafia, 1995). Para 1993 el 19.8% de las mu-
jeres colombianas manifestaron tener una fe-
cundidad no deseada; el 38.5% de ellas no
tiene ningln nivel de instruccion y el 27.1%

cuenta con un bajo nivel. (CELADE 1993).

La persistencia de una baja educacion,
bajos ingresos y alta fecundidad contribuye a
reforzar el “circulo de la pobreza”. iQué le
esperaa una nifia de una familia pobre sino es
la reproduccién de los esquemas de su ma-
dre, maxime si se ve expuesta a una bajo nivel
educativo?

Y es precisamente en ella, en la nifa don-
de se cierne la transmision intergeneracional
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PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA POBLACION SEGUN HOGARES URBANO Y RURAL
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CUADRO 2

CARACTERSTICAS HOGARES URBANOS POBRES HOGARES RURALES POBRES

Muy Alto | Alto | Med | Bajo | Muy Bajo | Muy alto | Alto | Med | Bajo | Muy Bajo
Personas por Hogar X X
Ninios menores de |1 afios X X
Porcentaje Mujeres jefes de hogar X X
Escolaridad del jefe del Hogar X
Escolaridad del conyuge X
Inasistencia escolar X X
Ingresos X
Afiliacion al Seguro social X
Indice de dependencia X X

Fuente: Plan de Gobierno Colombia 1994-1998. Elaboracién Propia.

de la pobreza. Mientras una nina crezca sin
educacién, con el referente de crear familia
temprana, familia numerosa ademas, tendra
en su futuro pocas oportunidades de recibir
buenos ingresos lo que la constituye en la
heredera de todas las condiciones de la po-
breza, empezando por convertirse en unos
anos en una madre adolescente (Gonzalez

Gerardo 1993).
Pobreza
Alta fecundidad Baja educacion

) !

Bajos Ingresos <:| Pocas oportunidades
de trabajo

Segln este escenario se puede despren-
der que a menores avances en la transicién
demografica mayor pobreza, no queriendo
esto decir que determinado nimero de hijos
sean los responsables de la pobreza. Si un
hogar pobre decide tener un hijo o no tener
ninguno sus condiciones de pobreza conti-
nlan; sus condiciones de vida siguen siendo

pobres siempre y cuando no se transformen

dichas condiciones. Pero si deciden tener 3
0 6 hijos la pobreza se agudizara y se exten-
dera en el tiempo sobre todo si los nifos no
tienen oportunidades. De esta manera lare-
lacion poblacion-pobreza se consolida en un
circulo con sostenibilidad en las generacio-
nes futuras.

Se podria entonces pensar que el control
demografico es un factor decisivo que ayu-
darfa a romper el circulo de la pobreza. Sin
embargo, como el eslogan que sefnalaba an-
tes, lograr el control demografico significa
tener acceso a los beneficios del desarrollo.
La pobreza descansa en la marginalidad, mar-
cando los contrastes entre los ricos y los po-
bres.

Conforme a lo todo lo expuesto, se po-
dria concluir que la urbanizacion constituye
el paradigma y la salida para las zonas mar-
ginadas del pais. Pero vuelve y se insiste en
que no es asi. Respecto a esto hay que resal-
tar dos cosas:

La urbanizacién posibilita mayores opor-
tunidades solo porque el Estado decide y
concentra sus inversiones en las areas urba-
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nas. El campo se encuentra supeditado a las
prioridades de inversion en las ciudades, a
los conflictos por concentracion de la tierra,
alaviolencia politica y la débil presencia del
estado entre otras cosas. Como ejemplo de
esto se tiene que segln estimativos del Ban-
co de la Republica de Colombia, en el afo
1997 la inversion publica fue del 8.5% del
Producto Interno Bruto; de estos entre el
80% y el 85% es inversion urbanay entre el
20% Yy 15% es inversién rural.

Las ciudades latinoamericanas presentan
multiples problemas como el deterioro am-
biental (Santiago de Chile y Ciudad de Méxi-
co son algunas expresiones de la contamina-
cién atmosférica), violencia, pobreza, entre
otros. No se trataria entonces de que el cam-
po siga el ejemplo de estas ciudades.

“Desarrollo para el campo”, podria ser
la alternativa para disminuir la pobreza; un

desarrollo en el cual no se pretenda calcar lo
vivido en las ciudades sino que se contem-
plen aspectos propios de la cultura campesi-
nay étnica. En esta “mirada al campo” no
pueden faltar aspectos como la educaciéony
el trabajo como estrategias para no solo con-
trolar la poblacién sino también para rom-
per efectivamente el circulo de la pobreza.

Se requiere de una educacioén que permita
desplegar las capacidades humanas y en esto
entonces es importante no solo la cobertura
sino también la calidad de la formacién. Edu-
cacion a ninas, adolescentes, mujeres y hom-
bres para que amplien sus aspiraciones socia-
les y oportunidades de trabajo y con ello se
aplace la decisién de tener hijos. Educacion
secundaria, técnica y superior que oriente la
capacidad creativa e innovadora de los po-
bres hacia la productividad y el desarrollo y
con lo cual sea posible competir en un mundo
globalizado y en apertura econémica.
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